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SRS

MINISTERIO !’UBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
2° OFICIO DE SEGURIDADE E EDUCACAQO

Recomendagio n. 17 GAB/EPR/PRDF
Brasilia, 27 de abril de 2017.
A Sua Senhoria
Paulo Henrique Portela de Carvalho
Diretor-Geral
Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e de Promocao de Eventos -
CEBRASPE
UnB, Gleba A, Edificio Sede
Asa Norte, Brasilia - DF, 70910-900

Procedimento Preparatorio n. 1.16.000.000132/2017-72

Prezado Diretor-Geral,
A par de cumprimenta-lo, vimos expor, ponderar e recomendar o que segue:

Rememorando, foi formulada representagio contra essa Universidade, em
virtude do teor do Edital n° 37 - PAB/UnB — Subprograma 2014, de 6 de janeiro de 2017 —
Triénio 2014/2016 — que tornou sem efeito a legenda representada por trés asteriscos do
quadro de cursos constante do subitem 2.1 do Edital n° 1 — PAS/UnB — Subprograma 2014, de
19 de setembro de 2014, bem como os subitens 3.5.9.2, 4.6.1.9.3 € 4.6.1.9.3.1 deste edital.

Os itens tornados sem efeito asseguravam aos candidatos inscritos no vestibular
para os cursos de Administragdo, Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Contébeis. Ciéncias
Farmacéuticas e Direito a_possibilidade de concorrer aos dois turnos (diurno e noturno),
com preferéncia para o turno selecionado no momento da inscricio. Esta alteragao,
editada abruptamente no curso do processo administrativo de sele¢do de alunos para vagas na
UnB. fez com que os estudantes perdessem o direito que antes lhes era assegurado, o que
prejudicou aqueles que ndo tiveram a oportunidade de alterar a pré-op¢ao de turno no periodo
concedido, como permitido no item 10.2 do Edital n° 21 - PAS/UnB — Subprograma 2014, de
6 de setembro de 2016 — Triénio 2014/2016.

A andlise dos Editais referentes as etapas do Programa de Avaliagdo Seriada
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(PAS) Subprograma 2014 — Triénio 2014/2016 da UnB demonstram que a Universidade
inovou no curso da selecdo, gerando injustificavel prejuizo aos alunos da 3" Etapa, violando
as normas editalicia, legal e a jurisprudéncia pertinente aos fatos.

Por essa razdo, foi expedida recomendagdo a Reitoria da UnB para que
revogasse o Edital n® 37 — PAS/UnB — Subprograma 2014, de 6 de janeiro de 2017 — Tri€nio
2014/2016. Em atengdo ao quanto recomendado, a UnB e o Cebraspe solicitaram
agendamento de reunido com esta signatdria, a fim de esclarecer algumas questdes relativas
ao objeto da recomendagdo (ata de reunido anexa).

Contudo, objetivando dirimir duvidas que ainda persistiam, o MPF reuniu-se
hoje (27/04/2017) com o representante. Dos esclarecimentos prestados na ocasido, nao restam
duvidas quanto a ilegalidade da revogagdo dos subitens 2.1, 3.5.9.2, 4.6.1.9.3 e, sobretudo,
4.6.1.9.3.1 do Edital n° 1 — PAS/UnB — Subprograma 2014, de 19 de setembro de 2014,
conforme sera demonstrado a seguir.

Conforme informagdes divulgadas no endereg¢o eletronico do CESPE/UnB. o
Programa de Avaliagfo Seriada — PAS — ¢ a modalidade de acesso ao ensino superior que
objetiva a ampliagdo do processo de interagdo Universidade e Ensino Médio, constituindo
mais uma oportunidade de acesso a universidade, que valoriza a formagéo significativa como
fundamental na formacdo de sujeitos criticos e participantes do proprio processo de
aprendizagem.

Sua dinamica comporta trés avaliagdes, realizadas ao término de cada série do
Ensino Médio, as quais constituem os Subprogramas (triénios) do PAS. Cada avaliagdo
determina uma etapa do respectivo Subprograma, em que a nota final resulta da soma das
notas das trés etapas. Desse modo, finalizado todo o periodo avaliativo. o PAS cumpre seu
objetivo de selecionar o aluno capaz de compreender, raciocinar, analisar e propor questoes
relevantes para a propria formagdo como cidaddo e capaz de elaborar propostas de
intervencdo na realidade, com ética e cidadania, considerando a diversidade sociocultural
como inerente a condi¢do humana.

O PAS constitui, portanto, um processo propriamente dito, assim definido como
método de trabalho por meio do qual o Estado busca os objetivos institucionais de suas
fungdes basicas. De forma mais precisa, consubstancia processo administrativo, submetido ao
regramento estabelecido pela Lei n® 9.784/1999 e aos principios constitucionais inerente a
atividade administrativa. Afinal, a Universidade de Brasilia € institui¢do publica de ensino
superior, criada e mantida pela Fundag¢do Universidade de Brasilia — FUB/UnB —, constituida
na forma de fundacdio publica (integrante da Administragdo Publica Indireta). Isso significa
que o referido programa ndo constitui um fim em si mesmo, mas meio pelo qual se pretende
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alcangar um objetivo maior, qual seja, garantir aos estudantes acesso aos niveis mais elevados
do ensino (art. 208, inciso V. da Constituicdo Federal, e art. 54, inciso V, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente).

Nesse sentido, assim dispde a Lei n® 9.784/1999. que regulamenta o processo
administrativo no dmbito da Administrago Ptblica Federal:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bdsicas sobre o processo administrativo no Gmbito da
Administracio Federal direta e indireta, visando, em especial, a protegio dos direitos dos
administrados e ao melhor cumprimento dos [fins da Administragio.

Art. 2° A Administragdo Piblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
Jfinalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo iinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios
de:

[ - atuagdo conforme a lei e o Direito;

VI - adequagio entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagies, restrigoes e sangaes
em medida superior aquelas estritamente necessdrias ao atendimento do interesse
puiblico;

I - interpretagdo da norma administrativa da Jorma que melhor garanta o atendimento
do fim piiblico a que se dirige, vedada aplicagdo retroativa de nova interpretagdo.

Tendo em mente esse objetivo primordial, para 0 que se presta o processo
seletivo, e a disciplina inserida nos dispositivos legais acima transcritos, ndo ha razdes que
Justifiquem a inovagdo imposta pelo Edital n° 37 — PAS/UnB — Subprograma 2014, de 6 de
Janeiro de 2017 — Triénio 2014/2016. que excluiu a possibilidade de que os candidatos que se
inscreveram para os cursos de Administra¢do, Arquitetura ¢ Urbanismo. Ciéncias Contébeis,
Ciéncias Farmacéuticas e Direito pudessem concorrer aos dois turnos (diurno e noturno), com
preferéncia para o turno selecionado no momento da inscrigdo. Estes estudantes, que
participaram do PAS 2014/2016 desde sua primeira etapa (2014), ndo podem ser, repentina e

automaticamente, prejudicados por nova regra da qual ndo tinham ciéncia quando do inicio do
processo (em 2014).

Conforme exposto pela Universidade, o Edital n° ] — PAS/Unb — Subprograma
2014, de 19 de setembro de 2014, descreve. no subitem 2.1, os cursos oferecidos pela
instituigdo, indicando o campus, 0s cursos e os turnos disponiveis no momento da publicacdo
do edital de abertura do processo seletivo, sendo certo que tais cursos/turnos podem ser
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alterados conforme os interesses da Universidade de Brasilia, razdo pela qual “o referido
subitem do edital de abertura, deixa claro que ‘a lista atualizada de cursos e a quantidade de
vagas para cada um deles destinadas aos candidatos do PAS sera divulgada, em edital, em
data anterior ao periodo de inscri¢do na terceira etapa™.

Nesse sentido, afirma a Universidade que, o candidato, ao realizar a inscrigdo no
Programa, tem ciéncia de que o campus/curso/turno ao qual ird efetivamente concorrer
somente podera ser escolhido na terceira e ultima etapa do Programa e que o Edital n°® 21 —
PAB/UnB — Subprograma 2014, de 6 de setembro de 2016, que contém as regras para a
Terceira Etapa do Subprograma 2014/2016 do PAS, estabeleceu, no subitem 1.4. que o PAS
passaria a adotar o Sistema Informatizado de Sele¢do para os Cursos de Graduacdo da UnB
(SISUnB). que ¢ a metodologia atualmente adotada para ingresso na Universidade.

No que diz respeito & exclusdo da legenda representada por trés asteriscos do
quadro de cursos constante do subitem 2.1 do Edital n® 1 — PAS/UnB — Subprograma 2014, de
19 de setembro de 2014, bem como dos respectivos subitens editalicios que faziam remissdo
aos cursos para os quais o candidato concorre aos dois turnos, com preferéncia para o turno
selecionado no momento da inscri¢do, informou a Universidade que tal alteragdo se fez
necessaria pois, com a nova metodologia adotada pela UnB, referida regra ficou
“ultrapassada’.

Entretanto, embora seja incontroverso que a Universidade de Brasilia tenha
previsto, ainda no Edital n° 1 de abertura do Programa de Avaliagdo Seriada (PAS) — Tri€nio
2014/2016, que a lista atualizada de cursos e a quantidade de vagas para cada um deles
destinadas aos candidatos do PAS seria divulgada. em edital, em data anterior ao periodo de
inscrigdo na terceira etapa, a representagdo referida nos autos em epigrafe ndo questiona a
publicidade atinente aos cursos ou quantitativos de vagas disponibilizados pela Instituigao de
Ensino Superior, mas sim a alteragdo das normais do Edital durante o processo seletivo ou,
pior, apds o prazo concedido para que os candidatos fizessem a op¢éo pelos cursos, campus €
turnos desejados, impossibilitando a adogdo de qualquer conduta por parte dos alunos apds a
edi¢o e divulgagdo das novas regras.

Veja-se que o Edital n° 21 — PAS/UnB — Subprograma 2014, de 6 de setembro de
2016 estabeleceu, no item 10.2, o periodo das 8 horas do dia 5 de janeiro de 2017 as 19 horas
do dia 6 de janeiro de 2017 (horario oficial de Brasilia/DF), no enderego eletronico
http://www.cespe.unb.br/pas, para, caso desejasse, o candidato pudesse alterar a sua pré-opgao
de campus/curso/turno. E, no mesmo dia 6 de janeiro de 2017, as 19h03min50s, isto €, pouco
mais de trés minutos apos o encerramento do prazo assinalado, foi publicado o Edital n® 37 —
PAS/UnB — Subprograma 2014, de 6 de janeiro de 2017 — Triénio 2014/2016, com a exclusdo
da norma que permitia a concorréncia para os dois turnos (diurno e noturno) dos cursos
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listados no Edital de Abertura do certame.

Assim agindo, a Universidade atuou em dissonancia ao previsto no edital para
preenchimento das vagas disputadas pelos candidatos inscritos no PAS, Subprograma 2014,
Triénio 2014/2016, aos quais, frise-se, aplicavam-se as velhas regras no que diz respeito a
possibilidade de os inscritos para os cursos de Administragio, Arquitetura e Urbanismo,
Ciéncias Contabeis, Ciéncias Farmacéuticas e Direito concorrerem aos dois turnos (diurno e
noturno), com preferéncia para o turno selecionado no momento da inscrigdo.

As regras aplicaveis ao processo seletivo, embora possam ser modificadas, ndo
podem prejudicar as situagdes ja aperfeicoadas sob a ¢gide da norma anterior (direito
adquirido), como no caso dos alunos aprovados nas duas fases antecedentes do Subprograma.
Firmar entendimento contrario resultaria em admitir que o direito adquirido A possibilidade
de concorrer aos dois turnos dos cursos indicados fosse rechagado por norma superveniente.,
em flagrante afronta ao disposto no art. 5°, inciso XXXVI. da Constitui¢do Federal, sobretudo
quando ndo mais haveria a possibilidade de alteragio dos cursos pretendidos pelos candidatos,
tendo em vista o esgotamento do prazo firmado pelo item 10.2 do Edital n® 21 — PAS/UnB —
Subprograma 2014, de 6 de setembro de 2016 (19 horas do dia 6 de janeiro de 2017).

Ainda que se admitisse a exclusdo da regra pelo Edital n° 37 — PAS/UnB —
Subprograma 2014, de 6 de janeiro de 2017 — Triénio 2014/2016, sua aplica¢do dependeria de
normas de transi¢do capazes de garantir seguranga juridica e observancia ao direito adquirido
dos candidatos que optaram pelos cursos de Administragdo, Arquitetura e Urbanismo,
Ciéncias Contébeis, Ciéncias Farmacéuticas e Direito. Seria o caso. por exemplo, de aplicar a
regra apenas aos candidatos que iniciariam o processo seletivo PAS no ano de 2015 e demais
certames supervenientes, ou altera-la em momento anterior ao esgotamento do prazo referido,
mas nunca para aqueles que realizaram suas op¢des na tltima ctapa do Subprograma de 2014
sem conhecimento da eliminagdo da regra. Contudo, tais hipéteses somente se admitem para
fins de argumentacao.

E unissono, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, que, ao divulgar, levando
a publico, por meio de edital, contetido programatico ou normativo a ser cobrado e observado
pelos candidatos para o preenchimento de vagas em universidade, a administra¢@o se vincula
¢ passa a ter o dever de exigir apenas a observancia das normas previstas, a teor do que dispde
o principio da vinculagio do edital, decorréncia direta dos principios da moralidade,
publicidade e impessoalidade, todos de assento constitucional (art. 37, caput, Constitui¢do
Federal de 1988).

E evidente que deve haver um minimo de responsabilidade da Administragao
quanto a previsdo normativa, ja que a esfera juridica dos candidatos ¢ diretamente afetada

LYOfs124 Oficio 2 Seglextrajudicial\recomendagdes\201 707 - RECOM - Reiteragio - PP 0132-2017-72 - PAS-UNB-2014-2016.0dt
SGAS 604 Av.L.2Sul Lote23 2°andar Gabinete n® 109 Brasilia-DIF  CEP 70.200-640
Tel. (61) 3313-5257 - Fax (61) 3313-3257




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
2° OFICIO DE SEGURIDADE E EDUCACAO

pelas regras que definem o vestibular e o programa seriado de selegdo. Nesse viés, a
administracio deve se pautar sempre pela seguranga juridica e boa-fé, sob pena de vulneragdo
dos principios constitucionais arrolados no art. 37 da Carta Constitucional.

Fato ¢ que os candidatos ao PAS (administrados) submetem-se ao principio da
legalidade em sentido amplo, pelo que somente estdo obrigados a fazer ou deixar de fazer
aquilo que a lei expressamente determina (art. 5°, inciso I, da Constituig@o Federal). A UnB,
por outro lado, enquanto integrante da estrutura da Administragdo Publica Indireta, submete-
se 4 legalidade em sentido estrito, podendo somente agir conforme disciplina a lei. Diante
disso, considerando que o edital ¢ a lei do processo seletivo do vestibular e, como tal, vincula
as partes, necessario se faz, por razdes de seguranga juridica e em respeito a boa-fé dos
administrados, que qualquer mudanga a respeito de determinada regra seja previamente
comunicada aos administrados, 0 que ndo ocorreu no presente caso.

Portanto, a fim de respeitar a seguranga juridica, a administracdo deve se pautar
em critérios objetivos e coerentes, de forma a ndo frustrar a expectativa dos administrados em
relagdo a determinada regra ou até mesmo os direitos ja adquiridos.

Diante dos fatos narrados acima, impde-se por considerar indevida a exclusdo,
naquele momento do Programa de Avaliagdo Seriada (PAS/UnB) — Triénio 2014/2016, da
regra que previa que os candidatos inscritos no vestibular para os cursos de Administragao,
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Contébeis, Ciéncias Farmacéuticas e Direito concorreriam
a0s dois turnos (diurno e noturno)., com preferéncia para o turno selecionado no momento da
inscricio, expede-se a presente recomendagdo. escorada nos fundamentos precipuos da
necessaria vinculagdo da administragdo publica aos principios da publicidade. da
vinculagio ao edital, da seguranga juridica e da prote¢io ao direito adquirido.

Assim e,

CONSIDERANDO a natureza da Universidade de Brasilia, entidade que
compde a Administragio Publica, vincula-se, por isso, aos principios inscritos no caput do
artigo 37 da Constituigéo Federal, a exemplo dos principios da publicidade ¢ da legalidade:

CONSIDERANDO que os processos seletivos a vagas em universidades
publicas configuram verdadeiros processos administrativos, o que impde, conforme arts. 1° ¢
2° da Lei n® 9.784/1999, observancia a prote¢do dos direitos dos administrados e ao principio
da seguranca juridica, dentre outros.

CONSIDERANDO que estas ponderagdes encontram respaldo na atuagao no
MPF em ambito nacional e na jurisprudéncia dos tribunais, consoante transcri¢des abaixo:
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ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. VESTIBULAR. EDITAL MODIFICADO
APOS A REALIZACAO DAS PROVAS. ALTERACAO DA ORDEM DE
CLASSIFICAGAO DOS CANDIDATOS. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA. 1. "Apos a publica¢do do edital e no curso
do certame, s6 se admite a alteragdo das regras do concurso se houver modificagdo na
legislagdo que disciplina a respectiva carreira. Precedentes. (RE 318.106, rel. min. Ellen
Gracie, DJ 18.11.2005)" (STF, MS 27.160/DF, Rel. Ministro Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, DJ de 06/03/2009). 2. Ndo se pode promover alteragdes no edital apés o periodo
de inscrigiio e da realizaciio das provas, sob pena de violagdo ao principio da seguranca
juridica. 3. No caso, a Universidade promoveu alteragdes no edital do certame apos o
término do periodo da inscricio e depois da realizagdo das provas, alterando
significativamente a ordem de classificacdo dos candidatos excedentes, ao estabelecer nova
regra pela qual as vagas da lista de espera seriam disponibilizadas seguindo o sistema de
cotas e nao pelo critério da ampla concorréncia, como inicialmente previsto. 4. Sentenca
confirmada. 5. Apelagdio e remessa oficial ndo providas. (APELACAO
00013033120134013815, DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO,
TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 DATA:10/04/2015 PAGINA:1254.) (grifei)

CONSIDERANDO, por fim, que é pressuposto de qualquer selegio publica a
obediéncia aos principios da impessoalidade ¢ da isonomia entre os candidatos, a fim de
evitar tratamento desigual dispensado pela Administrag¢io Publica;

Por todo o exposto, entende o Ministério Pablico Federal que a alteragdo
promovida pelo Edital n° 37 - PAB/UnB — Subprograma 2014, de 6 de janeiro de 2017 —
Triénio 2014/2016, viola o direito adquirido dos candidatos e nio se coaduna com as normas
aplicaveis ao caso, motivo pelo qual RECOMENDA-SE, com base no art. 6°, inciso XX, da
LC n. 75/93, que Vossa Senhoria:

1. no prazo m#ximo de 48 (quarenta e oito) horas, revogue o Edital n° 37 - PAB/UnB
— Subprograma 2014. de 6 de janeiro de 2017 — Triénio 2014/2016. mediante a

publicacdo de edital de revogaciio. admitindo que os candidatos inscritos para os

cursos de Administra¢do. Arquitetura e Urbanismo. Ciéncias Contdbeis. Ciéncias

Farmacéuticas e Direito que ndo alcancaram argumento final com valor suficiente para
ser selecionado para o turno priorizado. dentro do limite de vagas para esse turno.
passem a concorrer as vagas disponiveis para o outro turno. sendo selecionados

também dentro do limite de vagas para esse turno:

2. abstenha-se de publicar o resultado final/lista de aprovados no certame, até que seja
dado integral cumprimento ao quanto recomendado no item anterior.

Solicito, por fim, que. no prazo de 48 horas. sejam-nos comunicadas as medidas
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que foram adotadas para dar cumprimento a presente Recomendagdo e encaminhadas as
copias dos atos normativos delas resultantes e demais documentos pertinentes.

Atenciosamente,

PROCURADORA DA REPUBLICA
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