MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICADAUNIAO
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA ___ VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

O Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido, por suas agentes
signatarias, com base na Lei Complementar n. 75/93, na Lei Complementar n.
80/1994, nos arts. 303 e s/s do Novo Cédigo de Processo Civil e em provas constantes
no Inquérito Civil n. 1.16.000.003068/2016-09, vém, respeitosamente, perante VVossa
Exceléncia, requerer

TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

em face do Instituto Nacional de Seguro Social, entidade de direito publico interno,
Setor de Autarquias Sul, Quadra 2, Bloco 0-3- andar — Asa Sul - Brasilia - DF -
70070-946, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

l. Introducéao

O presente pedido de tutela de urgéncia tem como finalidade: a) assegurar a
observancia do devido processo legal nas revisdes médico—previdenciarias realizadas
com base na Medida Provisoria n. 739/16, na Portaria Conjunta INSS/PGF n. 7/16 e
na Resolucdo INSS nQ546/2016; b) assegurar o atendimento regular e isonémico de
toda a populacdo segurada ndo sujeita a revisdo prevista na MP n. 739/16 cujos
servicos demandam a realizacdo de pericia médica quer para obter, quer para manter
beneficio ja obtido; e ¢) prevenir lesdo ao patriménio publico federal em razdo de
vencimentos indevidos decorrentes de pericia médica realizada nas hipéteses
previstas na MP n. 739/16.

Tais irregularidades derivam da inobservancia do devido processo legal -
administrativo e judicial -, de revisdo realizada na jornada ordinaria de trabalho, da
vedacdo a presenca de acompanhante no exame pericial e da auséncia de estimativa
temporal minima para a cessacado de beneficio, como exposto a seguir.
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. Os fatos

Instaurou-se de oficio, na Procuradoria da Republica no Distrito Federal, o
Inquérito Civil n. 1.16.000.003068/2016-09 (doc. 01), para apurar possiveis
irregularidades na revisdo administrativa de beneficios de aposentadoria por
invalidez e auxilio—doenca, tal como instituida pela Medida Provisoéria n. 739, de 07 de
julho de 2016. A referida MP alterou a Lei n* 8.213, de 24 de julho de 1991 - que
dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social - e instituiu o Bonus
Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por

Incapacidade. A MP foi regulamentada, em 19 de agosto de 2016, pela Portaria
Conjunta INSS/PGF n. 7.

Ao promover alteracgtes na Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, a MP autorizou
a revisdo administrativa de beneficios, com o intuito de verificar a existéncia de
incapacidade laborai contemporanea que justifique a manutencdo do auxilio-doenca
ou da aposentadoria por invalidez, inclusive daqueles beneficios que foram
concedidos via Poder Judiciario. A MP tem em mira os beneficios pagos ha mais de
02 anos, contados da data de publicacdo da referida Medida Proviséria, e que ndo
foram submetidos, durante o periodo, & nova pericia.

De acordo com informacdes expostas no sitio virtual da Previdéncia Social,
pretende-se convocar, em 02 (dois) anos, cerca de 530 mil beneficiarios com auxilio-
doenca. Outros 1,1 milhdo de aposentados por invalidez com idade inferior a 60 anos
também passarao pela avaliacéo.

Solicitadas informacdes ao INSS para fins de instrucdo do Inquérito Civil, a
Autarquia expds distintos conceitos previdencidrios envolvidos na revisdo
estabelecida pela MP n. 739/2016, os procedimentos ja previstos para isso e a
repercussdo social dos fins por ela buscados (doc. 02). Entretanto, as informacoes
prestadas ndo esclareceram satisfatoriamente e, sobretudo, por completo, as lacunas
que a Medida Provisoria apresenta, deixando em aberto questdes que apontam para a
violacdo de direitos constitucionais e infralegais devidos aos segurados da
Previdéncia Social e para a leséo dos cofres publicos federais,

A Defensoria Publica da Unido, buscando promover prioritariamente a solugao
extragjudicial da questdo posta em debate, emitiu a Recomendagdo Conjunta dos
Defensores Regionais de Direitos Humanos nQ 1 - DPU
2CATDF/GDPC2CATDF/OFDHTC2CATDF, que indicava ao INSS a adocdo das seguintes
providéncias: a) suspensdo da execucdo do Programa de Revisdo dos Beneficios por
incapacidade até que todas as Agéncias de Previdéncia Social estejam realizando as
pericias necessarias a concessao de beneficios previdenciarios e assistenciais dentro
do prazo de 45 dias, contados da data do agendamento para a avaliacdo médico
pericial; b) ndo proceder, de plano, o cancelamento dos beneficios previdenciarios e
assistenciais concedidos judicialmente em tutela provisoéria sem fixacdo de prazo para
cessacao, devendo comunicar previamente o Juizo competente, para que este decida a
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respeito (doc. 03). Todavia, em 22/10/2016, foi divulgada nota na imprensa,
noticiando que o INSS mantera a revisdo nos moldes estabelecidos na Portaria
Conjunta INSS/PGF nQ7/16.

Esse cenario reclama o ajuizamento desta demanda.

I1l. Atutela provisoria de urgéncia

Inicialmente, destacamos que o presente pedido, com base nos fundamentos
dispostos a seguir, busca ajustar a atuacdo da autarquia demandada - ao menos
conforme o que recentemente noticiado -, atentando-se para a economicidade e a
eficiéncia que devem guiar os seus procedimentos, para a base principiologica do
Estado Social Constitucional de Direito e para os Direitos Fundamentais dos que se
socorrem dos servicos de previdéncia.

De acordo com o art. 303 do NCPC, nos casos em que a urgéncia for
contemporanea a propositura da acdo, a peticdo inicial pode limitar-se ao
requerimento da tutela antecipada e a indicacdo do pedido de tutela final, com a
exposicdo da lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao
resultado Util do processo. Os requisitos que autorizam a tutela provisoéria de urgéncia,
conforme redacdo do art. 300 do NCPC, residem na probabilidade de acolhimento
do direito alegado e na comprovada urgéncia de perecimento desse direito cujo
cenario revela o risco de inefetividade total ou parcial da tutela jurisdicional
superveniente. Tais condigdes, conforme fundamentagdo que segue, encontram-se
presentes na casuistica.

Embora seja necessaria a complementacdo dos elementos de prova para a
instrucdo do juizo por meio de exercicio do poder requisitorio - o que seré realizado
concomitantemente a este pleito antecipatério -, a demonstracdo da
verossimilhanca das alegacfes faticas e da urgéncia do que se requer ndo exige
maior lastro probatorio. Tais requisitos derivam da propria repercussao social da
MP, que incide na esfera material e imaterial dos beneficiarios —em sua maioria
hipossuiicientes  que, por isso, ndo reuanem recursos financeiros e informagdes
suficientes para se opor a possivel violacdo dos seus direitos. Sem informacéo,
submetem-se a atuacao arbitraria do Poder Publico.

O cenario que se visualiza no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
sugere, de ha muito, posturas que negligenciam os direitos devidos aos seus
segurados. Em se tratando de beneficios por incapacidade, que exigem exame mais
detido sobre as condic¢des laborais do beneficiario, a controvérsia revela sua tonica:
problemas estruturais somados ao inegavel desinteresse institucional em
conceder beneficios dessa natureza resultam no desamparo de milhdes de pessoas.
Os problemas estruturais, no caso, dizem respeito ao reduzido nimero de recursos
humanos para suprimento da demanda pericial; j& o desinteresse institucional é
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reflexo da ma gestdo e do proposito de garantir o equilibrio atuarial do sistema
previdenciario. Ambos dao causa a exames técnico—administrativos desfavoraveis que
sdo, no entanto, macicamente revistos na esfera judicial.

0 argumento da busca por eficiéncia, que tem justificado as reformas legais
impressas no sistema previdenciario, vem agravar essa realidade, pois, como revela o
Professor e Magistrado Federal da 4" Regido, José Antonio Savarisl “na sua face
oculta e mais dramatica, a busca pela eficiéncia se revela na dificuldade de
acesso a tutela administrativa, nafalta de minima inclinacdo do 6rgéao gestor a
solucdo dos problemas dos administrados, no prematuro encerramento dos
processos administrativos e na multiplicacdo de ilegais Obices a concessao dos
beneficios

Nesse quadro, uma apressada e massiva campanha de revisdes de beneficios
sinaliza para um infindavel numero de violagdes, que atentam gravemente contra a
salde, a integridade fisica e mental e a vida de segurados da Previdéncia.

Ha urgéncia, portanto, na tutela requerida, pois, reitere-se, lida-se aqui com
bens juridicos indisponiveis mintegridade fisica e moral, salude, vida - que né&o
suportam a sua postergacao.

A prova do direito alegado esta baseada no que produzido em Inquérito Civil
em curso na Procuradoria da Republica no Distrito Federal, em provas colhidas pela
Defensoria Publica da Unido, em noticias divulgadas pela Previdéncia Social e pela
imprensa nacional e em alegacdes faticas que podem ser confirmadas por meio das
méximas da experiéncia desse juizo (art. 375, NCPC).

Como dito antes, esta demanda foi motivada, essencialmente, pela edicdo da
Medida Provisoéria nQ739/2016, que, como sera abordado a frente, da lugar a atuacdo

negligente, descoordenada - em razdo dafalta de regulamentacdo - e arbitraria, que
ameaca a obtencao e a manutencdo dos direitos dos beneficidrios da Previdéncia.

(\VA O direito
IV.a. O devido processo administrativo

Determina a nova redacgdo do 84Qdo art 43 da Lei n. 8.213/91 que:

Art 43. [..]

$ 4Q0 segurado aposentado por invalidez poderé ser convocado a qualquer momento para
avaliacdo das condicbes que ensejaram o afastamento ou a aposentadoria, concedida
judicial ou administrativamente, observado o disposto no art. 101.

1Direito Processual Previdenciario, 6aed., p. 140.
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O art. 101 da Lei n. 8.213/1991 impunha ao segurado a obrigacdo de se
submeter a reexame, mas nada dizia acerca dos beneficios obtidos pela via judicial, o
que tornava a revisdo administrativa, na pendéncia de processo, tema intensamente
controvertido na jurisprudéncia dos Tribunais, alguns a entendendo possivel, outros
nao.

Portanto, a nova norma veio permitir que a Administracdo Publica exerca o seu
poder-dever de fiscalizar, a qualquer tempo, os beneficios obtidos em razdo de
incapacidade que foram deferidos inclusive judicialmente, podendo cancela-los
sempre que constatada a recuperacdo laborai do beneficiario, excetuados daqueles
gue contam mais de 60 anos de idade. Considerando a relacdo de trato continuativo
gue caracteriza a concesséo desses beneficios, a sua cessacao na esfera administrativa
afasta a suposta violagao a coisa julgada judicial.

A principio, a revisdo levada a efeito pela autarquia previdenciaria parece
dispensar qualquer discussdo em torno da natureza do processo administrativo que
deve instrui-la, j& que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, de forma expressa,
que aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral,
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa [...] (art. 5Q LV). Dada essa
previsdo, adveio a Lei n. 9.784/99, que normatizou o processo administrativo no
ambito federal, de forma a tutelar o direito do administrado perante a Administracdo
no cumprimento das suas finalidades. A sua instituicdo reflete o aprimoramento do
Estado Democratico de Direito, na medida em que reprime e corrige toda atuacdo do
agente publico desprovida de sustentacéo legal.

Contudo, no ambito da Administracdo Previdenciaria, as suspeitas de fraude
serviram, de ha muito, para fundamentar a suspensao sumaria dos beneficios,
ainda que o recurso seja compreendido como direito de defesa. Afirma o Professor
José Antonio Savaris2 nesse sentido, que ndo € por acaso que o extinto Tribunal
Federal de Recursos chegou a sumular o entendimento de que 'a suspeita de fraude na
concessdo de beneficio previdenciario ndo enseja, de plano, a sua suspensdo ou
cancelamento, mas dependera de apuracdo em procedimento administrativo/ (Siumula
160/TFR).

Prossegue o Juiz Federal afirmando que a autarquia previdenciaria insiste na
adocdo de diretrizes inconstitucionais, tais como: [..] ¢) decisdo de suspenséo de
beneficios sem prévia oportunidade de influéncia do beneficiario, contra a qual
abre-se a possibilidade de recurso desprovido de efeitos suspensivos, apesar das
disposicdes contidas em lei especifica (Lei n. 10.666/66); ou d) capciosa audiéncia
do beneficiario, sem lhe cientificar expressamente das conseqiéncias de suas
declaracfes e de que 0 "processo’ pode culminar com o cancelamento de seu beneficio;
ou [..] 9) nova avaliacdo da prova do pressuposto de fato & concessdo do beneficio
pautada por nova interpretacdo administrativa,3

ZSAVARIS, José Antonio. Processo Administrativo Previdenciario, 6aed., p. 171

3dem.
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De fato, sdo inUmeras as representacdes feitas ao Ministério Publico que
denunciam a violacdo ao direito de defesa prévia do beneficiario nas hipoteses de
cessacdo de prestacdes previdenciarias. Vejam-se demonstrativos de apuratérios que
revelam o historico indicado (doc. 04):

IF/P1 -2006.40.00.712718-5 -Contra o cancelamento unilateral do beneficio assistencial
a portador de doenca mental grave, por fraude na sua obtencdo, sem a oportunidade de
defesa assegurada ao beneficiario

1F/GO -1.18.000.000170/2009-41 -Relata que ao comparecer a Agéncia da Previdéncia
Social na Rua 3 Centro, em Goidnia para pedir informagdes sobre o cancelamento do
auxilio-doenca recebido desde 2001, foi informado, conforme documento em anexo, que tal
beneficio teria sido cessado em 22/07/2008 por motivo de decisdo judicial desfavoravel.
Alega o reclamante que ndo recebeu, até o momento, nenhuma comunicagdo da referida
decisdo judicial e que ao solicitar informacdes na Agéncia do INSS Bandeirantes, néo
apresentaram nenhuma documentacdo habil que efetivamente comprovasse o motivo de
seu cancelamento. Nestes termos. Pede providéncias ao MPF.

TRF4 -5001906-21.2011.404.7205 - Trata—se de mandado de seguranca impetrado em
05/2009 por VILBERTO FRANCISCO DA SILVA perante oJuizo da Comarca de Gaspar/SC,
postulando, em sede de liminar, a imediata suspenséo do ato que culminou com a cessacdo
da sua aposentadoria por invalidez, ante a violagcdo do principio do devido processo legal,
pois a oportunizacédo de defesa ocorreu apds o cancelamento do beneficio.

TRF3-0008543-70.2014.4.03.6114-AC - Contesta cancelamento de recebimento de
beneficio previdenciario 32/504.157.593-9 em nome de AGENOR ALVES PEREIRA por
indicios de irregularidade sem direito de defesa.

TRF1/DE-0002590-13.2014.4.01.3809-APREENEC - Cancelamento do beneficio de n°
92/030.797.611-4 (aposentadoria por invalidez) antes de esgotados todos os recursos
administrativos visto que o direito a ampla defesa e do devido processo legal administrativo
também compreende a via recursal.

Reafirmando a pratica rotineira de abusos praticados pela Instituicdo ré, cabe
citar decisdo recente do Tribunal Regional Federal da 1- Regiédo, noticiada pelo Portal
Juridico do Tocantins nos seguintes termos:

Al- Turma do TRF da 1- Regido entendeu ser ilegal a conduta da Administracdo que
suspendeu o0 pagamento de beneficios previdenciarios, revestidos de carater nitidamente
alimentar, sem a observéancia dos principios do contraditério e da ampla defesa. A
decisao confirma sentenca da 20s Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal proferida no
mesmo sentido. No recurso apresentado ao TRF1, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) sustenta a legalidade do ato. "O ordenamentojuridico ndo contempla a concessdo de
efeito suspensivo a recurso administrativo, bem como que a aposentadoria do impetrante
foi cancelada em raz&o do procedimento previsto no art. 11 da Lei ng10.666/2003". Em seu
voto, o relator; desembargador federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira, observou que a parte
requerente recebia administrativamente o beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo. "O INSS promoveu revisdo na concessdo do referido beneficio e
constatou irregularidade na concessao (ndo comprovacao do tempo de contribuicédo
no periodo de 01/01/1970 a 28/06/1975), suspendendo o beneficio efacultando a
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parte impetrante o prazo de 30 dias para recorrer da decisdo que suspendeu o
pagamento" disse. 0 magistrado esclareceu que, em tema de anulacdo de ato concessivo de
beneficio previdenciério, colhe-se dajurisprudéncia a necessidade de observancia do devido
processo legai ‘A conduta unilateral da Administracdo, de suspender o pagamento de
beneficios previdenciérios - revestidos de nitido carater alimentar —, sem atencgéo
aos postulados do processo legal administrativo, ofende as garantias constitucionais
da ampla defesa, do contraditério e da oportunidade do respectivo recurso, que
integram o ndcleo do postulado do devido processo legal substantivo” afirmou. O
relator finalizou seu voto destacando que ‘O conjunto probatério colacionado aos autos
demonstra que defato o INSS ndo observou o regular procedimento administrativo, porque
mesmo antes de se conceder oportunidade de recurso o beneficiofoi suspenso, circunstancia
que evidencia a ilegalidade do cancelamento" Decisdo foi unanime. (Processo nQ
2007.34.00.038891-0/DF. Data do julgamento: 21/10/2015. Data de publicacao:
20/11/2015)

Uma vez que a MP n. 739/2016 objetiva, entre outros fins - conforme
exposicao de motivos -revisar beneficios concedidos ou mantidos mediante fraude,
equivoco ou auséncia de pericia, a auséncia de normativo infralegal que regulamente
o direito de defesa dos beneficiarios, conjugado ao histérico de supressdo da fase
prévia de defesa, aponta para a iminente e grave ameaca de reiteracdo dessa postura.
provocando uma atuagdo descurada e perpetuando, sob aparente legitimidade, uma
indUstria de cancelamentos inconsequentes. Essa presuncdo parece se confirmar em
noticia publicada no sitio do "0 Globo", cujo titulo indica que "Pente fino do INSS
cancela 80% dos auxilios—doencaja avaliados,4ja que o exiguo periodo entre o recente
desencadeamento dos processos de revisdo e o cancelamento dos beneficios ndo da
lugar, naturalmente, ao exercicio pleno do contraditorio.

Logo, em face da intima relacdo que existe entre o beneficio e a subsisténcia
do segurado, a realizacdo da autotutela administrativa hd que se submeter ao
cumprimento das garantias constitucionais processuais decorrentes da clausula do
devido processo legal, como o contraditério e a ampla defesa. Afinal, o Estado de
Direito Constitucional ndo s6 deve oferecer garantias legais, mas também a elas se
submeter, de forma que o interesse publico, a amola discricionariedade
administrativa, a rigida separacdo dos poderes e o0s atos-soberania nao
legitimem arbitrariedades.5

Nesse sentido, estabelece a Lei n. 9.784/99 - que regula o0 processo
administrativo no @mbito da administracdo federal que:

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutdria e antes da tomada da decisdo, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacfes
referentes a matéria objeto do processo.

§ | 0 Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivagéo do relatério e da
deciséo.

§ 2- Somente poderéo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas propostas
4http://oglobo.globo.com/economia/pente-fino—do-inss—cancela—80-dos—auxilios-doenca—ja—avaliados-
20287740
5SAVARIS, José Antonio. Processo Administrativo Previdenciario, 6aed., p. 171,
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pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias,

Ainda prevé o 81Qdo art. 11 da Lei n. 10.666/03, agora especificamente no
cenario do sistema previdenciario, que "Havendo indicio de irregularidade na
concessdo ou na manutencdo de beneficio, a Previdéncia Social notificara o
beneficiario para apresentar defesa, provas ou documentos de que dISpUSGI'no
prazo de dez dias"

Portanto, pelos dispositivos indicados, qualquer cessacdo de beneficios
previdenciarios recebidos a titulo de incapacidade somente pode ocorrer quando
intimado o beneficiario (intimacdo que devera ser comprovada por aviso de
recebimento ou qualquer outro meio habil - 83S do art. 3Sda Lei n. 9.784) e
franqueado, de forma ampla e integral o contraditério, com a possibilidade de
requerimento de producdo de prova(s), bem como de apresentacdo de documentos
comprobatérios de suas razbes. A decisdo deve considerar tais elementos e apontar
argumentos que demonstrem que sdo inaptos para fundamentar a manutencdo do
beneficio (81Qdo art. 38 da Lei n. 9.784J.

Considerando as condicfes de vulnerabilidade a que submetida a consideravel
maioria dos beneficiarios vinculados a Previdéncia Social, o Superior Tribunal de

Justica firmou jurisprudéncia, manifestando entendimento que julga indispensavel o
esgotamento das instancias administrativas para que se promovam cancelamentos de
beneficios previdenciarios, como visto abaixo:

PREVIDENCIARIO E PROCESSO OML AGRAVO REGIVENTAL NO RECLRSO ESPECIAL
SUSPENSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO. WVIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. CANCELAMENTO OCORRIDO ANTES DA
INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS DESPROVIDO. 1. Levando-se em conta 0
carater social das normas previdenciérias, que prima pela protecdo do Trabalhador
Segurado da Previdéncia Social, os pleitos previdenciarios devem serjulgados no sentido de
amparar a parte hipossuficiente e que, por esse motivo, possui protecdo legal que Ihe
garante aflexibilizacdo dos rigidos institutos processuais, especialmente em casos, como 0
discutido nos autos, em que busca-se o restabelecimento de beneficio de aposentadoria. 2. E
firme o entendimento desta Corte de que a suspensao ou cancelamento de beneficio
previdenciario concedido mediante fraude pressupde, necessariamente, prévio e
regular procedimento administrativo, no qual seja assegurado ao beneficiario o
direito a defesa, ao contraditorio e ao devido processo legal. 3. No presente caso,
embora o INSS tenha instaurado regular procedimento administrativo para a
apuracdo das irregularidades, o beneficio foi suspenso antes mesmo que iniciasse a
contagem de prazo para recurso do segurado, o que contraria ajurisprudéncia desta
Corte consolidada ao afirmar que para que sejam respeitados os consectarios do
contraditério e da ampla defesa ndo basta a concessédo de prazo para a defesa, mas
também que seja garantido ao segurado a resposta sobre eventual recurso
interposto, exiaindo-se o esgotamento da via administrativa. Precedentes: RESP.
1.323.209/MG, REL. P/ACORDAO, MIN. SERGIO KUKINA DJE 15.4.2014, AGRG NO ARESP
42.574/RR, 2T, REL. MIN. OG FERNANDES, DJE 13.11.2013, AGRG NO ARESP 92.215/AL, 5T,
REL MIN. MARCO AURELIO BELLIZZE, DJE 29.5.2013. 4. Agravo Regimental do INSS
desprovido. (AGRESP 201300697828, de 21/05/2015)
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Esse entendimento ja era adotada desde o ano de 2013, a exemplo do AgRg no
ARESP n- 92.215/AL, de 23/05/2013. Por certo, quando se trata de protecdo
previdenciaria, ante a vulneracdo de bens juridicos indisponiveis e essenciais, a Corte
Superior tende a manifestar explicito desapego a tramites burocréaticos ou a regimes
inflexiveis prejudiciais aos beneficiarios, assumindo entendimentos que se
enquadram perfeitamente na principiologia proposta pelo Estado de Bem-Estar
Social de Direito.

Nesse contexto, reitere-se que a autarquia ré somente pode cancelar os
beneficios previdenciarios até que esgotadas todas as instancias administrativas;
ou, no minimo, abster-se de cancelar o beneficio previdenciario, sem que antes seja
intimado o beneficiario (intimacdo que devera ser comprovada por aviso de
recebimento ou qualquer outro meio hébil - 83g do art. 3g da Lei n. 9784) e
franqueado, de forma ampla e integral, o contraditorio, com a possibilidade de
requerimento de producdo de prova(s), bem como de apresentacdo de documentos
comprobatorios de suas razbes. Somente apos emitida decisdo fundamentada (81- do
art. 38 da Lei n. 9.784), sobre tal defesa podera eventualmente cessar o beneficio, sem
prejuizo das demais fases recursais.

IV.b. O devido processo judicial - a juntada do processo de revisdo as
demandas iudicializadas em curso

A negativa da Administracdo no deferimento de beneficios previdenciarios
tem justificado um crescimento consideravel do quantitativo de demandas judiciais
com esse fim. Segundo dados recentes apresentados no Forum Institucional
Previdenciario - Forprev — promovido pelo Tribunal Regional Federal da 1- Regido
neste més de outubro, existe em tramite, somente nos Juizados Especiais Federais
Previdenciarios da |5 Regido, cerca de 808.060 processos (oitocentos e oito mil e
sessenta processos) (doc. 05).

Nada obstante, as inovacdes promovidas pela MP n. 739/2016, em conjunto
com regulamentacdo levada a cabo pela Portaria Conjunta INSS/PGF nQ 07/2016,
preveem o cancelamento do beneficio previdenciario concedido no Programa de
Revisdo dos Beneficios por Incapacidade, desde que reconhecido o convalescimento
dos segurados, sem a necessidade de manifestacdo prévia ou posterior do 6rgao
de execucdo da Procuradoria Geral Federal (83- do art. 2Qda Portaria Conjunto nQ
INSS/PGF 07).

Tendo por objetivo a revogacdo em massa dos beneficios por incapacidade, as
normas que instituem o programa de revisdo autorizam o cancelamento dos
beneficios previdenciarios decorrentes de incapacidade - mesmo quando
concedidos por decisdo interlocutéria ou sentenca judicial - sem prévia
postulacdo em juizo pelo INSS, nas situagbes em que a pericia médica, no ambito
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administrativo, entender que existe capacidade laborai. Essa hipétese se refere a
decisdes com e sem transito em julgado (liminares e sentencas) cujo processo,
por oObvio, ainda se acha em curso. Conforme entendimento reproduzido pelo
Superior Tribunal de Justica, deve-se reconhecer:

a possibilidade de a Autarquia suspender/cancelar beneficio previdenciario, porém,
deve obedecer os principios do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditorio,
bem como a observancia do principio do paralelismo das formas. 3. E inaolicavel o
principio do paralelismo das formas por trés motivos: 1) a legislagao previdenciaria,
gue é muito prolixa, ndo determina esta exigéncia, ndo podendo o PoderJudiciario
exigir ou criar obstaculos a autarquia, ndo previstos em lei; 2) foge da razoabilidade
e proporcionalidade, uma wvez que através do processo administrativo
previdenciario, respeitando o devido processo legal, o contraditério e a ampla
defesa, € suficiente para apurar a veracidade ou ndao dos argumentos para a
suspensdo/cancelamento do beneficio, e ndo impede uma posterior reviséo judicial,
3) a grande maioria dos beneficios sociais concedidos pela LOAS —Lei Orgénica da
Assisténcia Social ¢ Lei n. 8.742/93, sdo deferidos por meio de decisdojudicial, o que
acarretaria excessiva demanda judicial, afetando por demasia o Poder Judiciéario,
bem como, a Procuradoria juridica da autarquia, além da necessidade de defesa
técnica, contratada pelo cidaddo, sempre que houvesse motivos para a revisdo do
beneficio, f...]" (STJ, RESP 201400082231, DJE, 24/2/2014)

Diante do caréater rebus sic stantibus da coisa julgada —que limita a sua eficécia
a permanéncia das circunstancias faticas que fundamentaram a sentenca de mérito
parece inquestionavel assistir ao INSS a possibilidade juridica de cancelar o beneficio
previdenciario em instancia administrativa, sendo desnecessaria a propositura de
acao revisional.

Também ha a decisdo PEDILEF 5000525-23.2012.4.04.7114, de maio de 2013,
da Turma Nacional de Unificacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais,
na qual foi reconhecido que a concessao judicial de beneficio previdenciario ndo obsta
a revisdo administrativa promovida pelo INSS mesmo durante o curso de demanda
judicial.

Mas, no que se refere a decisdes liminares e sentencas sujeitos a recursos que
garantem prestacfes previdenciarias, ha uma peculiaridade que deve ser relevada:
ndo houve exaurimento do exercicio do Poder Jurisdicional, pelo que existe
processo em curso, o qual ensejara deciséo definitiva superveniente.

Nesse contexto, muito embora, em caso de alteracdo féatica, ainda seja possivel
a cessacdo administrativa, € conclusivo que se impde ao INSS a obrigacdo de
comunicar ao iuizo sobre a inovacdo dos fatos e do conseqiente cancelamento
do beneficio, para que seja formalmente justificada a inobservancia da decisdo
liminar ou da sentenca. Isso oportunizara ao juizo —de 1- ou 2- instancia - fiscalizar a
legitimidade do descumprimento da decisdo/sentenca e reguardara eventuais
efeitos patrimoniais ja operados em favor do beneficiario. Em suma, permitira
gue o Poder Judiciario acesse elementos de informagao necessérios para a prestacao
de tutela jurisdicional justa, adequada e efetiva, inclusive o eventual
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restabelecimento do beneficio.

Esse dever provém do novo regramento processual civil, fundamentalmente
dos principios da cooperacao (art. 6Q e da boa-fé objetiva (art. 5q e do art. 493, o
gua! determina que se, depois da propositura da acgdo, algum fato constitutivo,
modiflcativo ou extintivo do direito influir no julgamento do mérito, cabera ao
juiz toméa-lo em consideracao, de oficio ou a requerimento da parte, no momento
de proferir a deciséo.

Em comentérios realizados ao art. 6- do NCPC§ ensina a doutrina que o
principio da cooperacdo manifesta-se por meio dos deveres de esclarecimento, de
lealdade e de protecdo. "[..] a) dever de esclarecimento: os demandantes devem
redigir a sua demanda com clareza e coeréncia, sob pena de inépcia [...]; b) dever de
lealdade: as partes ndo podem litigar de mafé [,,], além de ter de observar o principio
da boa-fé processual [...]; €) dever de protecao: a parte nao pode causar danos a parte
adverséria 0 dever de esclarecimento exige que as partes informem ao juizo as
modificacbes faticas supervenientes que revelem potencial para influenciar na
decisdo a ser prolatada, pois o0 art 493 consagra a maxima segundo a qual a deciséo
deve refletir o estado de fato e de direito existente nho momento do julgamento da
demanda, e ndo aquele que existia quando da sua propositura.7

Um modelo cooperativo de processo civil atribui aos agentes processuais
(inclusive ao proprio juiz] a responsabilidade de munir os autos de informacbes
suficientes para oportunizar decisdo justa e efetiva, a qual devera provir de reflexao
detida sobre os fatos atualizados e de suas repercussdes juridicas, de forma que seja
habil a definitiva pacificacdo do litigio.

Além disso, € dever das partes ndo praticar inovacao ilegal no estado de
fato de bem ou direito litigioso, como determina o art. 77 do NCPC. A violacdo a
essa regra constitui ato atentatdrio a dignidade da justica, permitindo a aplicacdo
de sanc¢fes criminais, civis, processuais e pecuniarias (82Q.

Por fim, a sonegacdo das informacgdes, além de determinar a prolacado de
decisdo natimorta, inefetiva, servird de estimulo a nova judicializacéo, agora para
revisar a decisdo anterior que ndo se prestou a estabilizar a relacdo juridica material
conflituosa. Sabe-se que isso implicara novos custos humanos, materiais e
financeiros, que concorrerdo para a sobrecarga do sistema de justi¢a, por um lado e,
por outro, do préprio INSS, que se submetera a sensivel incremento do quantitativo
de demandas na condicdo de réu. Afinal, eventual alteracdo fatica detectada na
revisdo, se houver, ndo subtrai a competéncia judicial, ndo revoga a separacdo dos
poderes e nem faz cessar a inafastabilidade da jurisdicéo.

Reitere-se que a nhorma que dispensa a manifestagéo prévia ou posterior do
orgao de execucdo da Procuradoria Geral Federal é absolutamente silente quanto a

6DIDIER, JR., Fredi. Comentarios ao Novo Cédigo de Processo Civil, T Edicdo, fl. 19/20.
7DIDIER JR., Fredi. Comentarios ao Novo Cddigo de Processo Civil, 2aEdicdo, fls. 734/737
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postura a ser adotada pela instituicdo relativamente aos processos judiciais em curso,
circunstancia que tdo somente chancela postura omissa do INSS no que se refere a
necessaria comunicacdo ao juizo processante. A ameaca de descumprimento da
obrigacdo de informar, decorrente do principio da cooperacdo e das demais normas
citadas, € grave e iminente, a justificar a presente tutela inibitdria antecipada.

Requer-se, desde entdo, a condenacdo do INSS a obrigacdo de
confeccionar ato normativo que regulamente o dever juridico dessa entidade de
informar em juizo a modificacdo das circunstancias faticas em que prolatada a
decisdo interlocutéria ou a sentenca e o cancelamento, ap6s contraditorio
administrativo, do beneficio.

IV.c. A pericia médica no curso da jornada de trabalho "ordinéaria”

E de largo conhecimento que, entre os anos de 2015 e 2016, os médicos
peritos da Previdéncia Social realizaram movimento grevista por cerca de 05 meses,
deixando de realizar um numero estimado em 1.327.143 (um milhdo, trezentas e
vinte e sete mil, cento e quarenta e trés) de pericias (doc. 06), de acordo com
informacbes prestadas pelo INSS nos autos do Inquérito Civil n.
16.000.002945/2015-35, que tramitou no 1- Oficio de Seguridade e Educacdo na
Procuradoria da Republica no Distrito Federal.

0 movimento motivou a formulacdo de dezenas de representacdes a
Procuradorias da Republica ao longo de todo o pais, que denunciavam as dificuldades
enfrentadas pelos segurados do Instituto Nacional de Seguro Social para agendar
pericias com o propoésito de obter beneficios de fruicdo inadiavel por sua natureza,
dentre eles o auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez.

Também observou-se, em razdo da greve, um aumento significativo dos
atendimentos realizados pela Defensoria Publica da Unido, resultando no ajuizamento
de centenas de acdes individuais e, posteriormente, de ac¢des civis publicas, buscando
a implantacdo automatica de beneficios por incapacidade nos casos em que O
agendamento da pericia médica era fixada em prazo superior a 45 dias do
requerimento administrativo (doc. 07).

Por isso, a partir das provas colhidas no Inquérito Civil indicado, o Ministério
Publico Federal propés, neste ano de 2016, acdo judicial em desfavor da Associacao
Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social, em que pleiteou reparacdo por
danos morais coletivos que causaram aos segurados da Previdéncia Social (doc.
08). Registrou a signataria da Inicial, a Procuradora da Republica Luciana Loureiro
Oliveira, que:

A extensa greve dos médicos peritos causou graves prejuizos aos segurados da Previdéncia
Social e ao sistema previdenciario nacional como um todo, j& que atingiu, individualmente,
milhares de individuos necessitados de pericias consideradas como de carater urgente g, por
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extensdo, desorganizou a estrutura de atendimento do INSS, que acumulou um passivo
significativo de exames, que, para que seja exaurido, demandard concentragdo de
esforcos humanos e materiais que poderiam estar sendo canalizados para outras
demandas dos segurados.

Assim, a coletividade de usuérios da Previdéncia perde duas vezes com as extensasgreves de
peritos, que tém se repetido nos Ultimos anos no pais: primeiro, quando tem indevidamente
postergadas as pericias jA agendadas ou de carater urgente; segundo, quando deixam de
contar com 0s servigos periciais da Previdéncia Social em tempo hébil, por conta da
reorganizacdo de agendamentos gerada parafazerface ao passivo de pericias deixado pela
greve.[,..]

Segundo descreveu a Procuradora, a greve, embora instrumento legitimo de
reivindicacdo dos trabalhadores, teve suas balizas legais violadas.

Consta que, para evitar maiores prejuizos com o movimento, o INSS ajuizou,
perante o Superior Tribunal de Justica, acdo cominatdria (PET 11076)8 em face da
Associacado Nacional dos Peritos da Previdéncia Social (doc. 09), requerendo a fixacao
de um quantum minimo de 80% dos peritos em servico a fim de manter as atividades
essenciais da pericia. 0 INSS assim agiu porque, deflagrada a greve, apenas 30% do
servico foi mantido em funcionamento, pois, na visdo da Associacdo Nacional dos
Peritos da Previdéncia Social apenas 21% do trabalho efetuado por seus associados
(pericias iniciais] seria, defato, urgente e essencial

No entanto, de acordo com informacdo da Autarquia Previdenciaria, o
montante de apenas 30% de peritos em atividade era incapaz de dar conta das
atividades essenciais da previdéncia frealizacdo das pericias iniciais), o que havia
sido informado & ANMP por meio do oficio 601/PRES/INSS, de 09/09/2015.

Mais do que isso, aponta a Inicial que, no decorrer do movimento, tampouco
o minimo de 30% de servico foi mantido nas cerca de 232 Agéncias da
Previdéncia Social, em flagrante abuso do direito de greve. Ponderou a
Procuradora da Republica que:

[...] diante do arcabouco legai existente, parece bastante evidente que a articulacdo de
sucessivas greves pela Associacdo Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social e a
forma como a requerida conduziu 0 movimento grevista 2015/2016, especialmente pela
extensdo temporal do movimento (5 meses) e pela omissdo de percentual adequado de
servidores para permitir o funcionamento minimamente adequado do servigco pericial
(essencial), atentou contra o direito a salde, o direito a percepcdo de beneficio
previdenciario de carater alimentar e sobretudo, contra o postulado da dignidade da
pessoa humana dos segurados do INSS, pois, ao culminar com a ndo realiza¢do de mais de
um milhdo e trezentas mil pericias, no periodo, gerou aqueles danos injustos e
desproporcionais.

No entanto, os argumentos da ANMP ndo prosperam, pois o que se observou do
ultimo movimento paredista, que durou cinco meses, é que 0s prejuizos causados aos
segurados pela intransigéncia da categoria grevista sé ndo foram maiores porque o

8 A acdo ndo teve éxito, tendo sido extinta sem resolugdo do mérito, em virtude da legitimidade da
ANMP para representar a totalidade da categoria.
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INSSfora acionado judicialmente pelo Ministério Publico Federal no Rio deJaneiro e,
nos autos da ACP n° 0138928 34.2015.4.02.5101 (JFIRJ), viu-se obrigado a conceder
e prorrogar beneficios automaticamente, em decorréncia da auséncia de peritos em
numero suficiente para realizar as pericias previdenciarias de carater urgente. Dito
isto, é 6bvio que o percentual de 30% de servidores, posto em atividade por decisdo
da ANMP, na ultima greve, ndo supriu minimamente as necessidades da Previdéncia
Social.
Outrossim, ao revés do que advoga a ANMP em nome da categoria de peritos, muito
mais plausiveis sdo os estudos efetuados pelo préoprio INSS, cuja conclusao aponta no
sentido de que o contingente necessario para a manutencdo dos servicos essenciais é
de, no minimo 65% e, idealmente, de 80% de médicos peritos em atividade, durante
eventualgreve. [...]
Releva destacar que essa porcentagem minima (65%) fora estabelecida no inicio do
periodo grevista. Todavia, passadas 03 (trés) semanas do encerramento da greve,
guando foi, entdo, possivel verificar o impacto efetivo da paralisacdo dos peritos
médicos no servico, tendo em vista o parametro de redugcdo média de realizacdo de
pericia inicial, revelou-se a seguinte realidade: havendo mais de 20% dos peritos
médicos previdenciarios em greve numa APS (agéncia da Previdéncia Social), o
impacto na realizacdo das pericias médicas iniciais salta de 2,72% para 37,78%; ou
seja, € necessario o comparecimento de pelo menos 80% dos peritos médicos ao
servico para atendimento dos servigos essenciais.
N&o se sustenta, portanto, a tese utilizada pela ANMP no sentido de que apenas 30%
do contingente de médicos peritos seriam capazes de atender as pericias de carater
ssencial (pericias iniciais) [...]
E ] € de se concluw, SEM maiores_discussbes, que a atitude adotada pela ANMP,
durante a greve de SEIEMDIO de 2815 d fevereiro de &61& foi desproporcional,
abusiva e geradora de profundos, e graves prejuizos, ndo sé aos segurados
diretamente atingidos, MaS também a toda a coletividade de usuarios ca
Previdéncia Social que, mesmo passada a greve, ainda sofreram e sofrem com
dificuldades de acesso aos servicos da Previdéncia, tendo em vista os atrasos e
adiamentos causados pela necessidade de reorganizacdo do funcionamento das
atividades periciais.

Esses fatos levam a concluir que a sobrecarga de revisdes hoje verificada tem
raizes nos movimentos grevistas promovidos peios médicos peritos, cuja uUltima
ocorréncia, abusiva, obstou a realizacdo de cerca de 1.327.143 (um milhao,
trezentas e vinte e sete mil, cento e quarenta e trés) de exames periciais, como ja
indicado, nUmero préximo a meta a ser atingida pelo INSS na revisdo ora desfechada
(cerca de 530 mil de auxilio-doenca e 1,1 milhdo de aposentadorias por
invalidez). A despeito disso, a MP n. 739 previu um bénus aos Médicos Peritos
nestes termos:

Art. 2M Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o Bonus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade —-BESP-PMBI.

Art. 3 0 BESP-PMBI serd devido ao médico perito do INSS por cada pericia médica
realizada nas Agéncias da Previdéncia Social, atendidos os seguintes requisitos:

/ —a pericia devera ser realizada em relacdo a beneficios por incapacidade mantidos sem
pericia pelo INSS hd mais de dois anos, contados da data de publicacdo desta Medida
Provisoria; e

1 -a realizacdo das pericias médicas devera representar acréscimo real a capacidade
operacional ordinaria de realizacdo de pericias médicas pelo médico perito e pela
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respectiva Agéncia da Previdéncia Social.

Art 4™ 0 BESP-PMBI corresponderd ao valor de R$ 60,00 (sessenta reais) por pericia
realizada, naforma do art 3°.

[-]

Art 6- 0 pagamento de adicional pela prestacdo de servico extraordinario ou adicional
noturno ndo sera devido no caso de pagamento do BESP-PMBI referente & mesma hora de
trabalho.

Art 8- 0 BESP-PMBI podera ser pago cumulativamente com a Gratificacdo de Desempenho
de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, desde que as pericias que
ensejarem 0 seu pagamento sejam computadas na avaliacdo de desempenho referente &
GDAPMP.

Ainovacdo legislativa parece ser condescendente com o déficit de atendimento
resultante da greve abusiva deflagrada pelos préprios médicos, ja que, visando
compensar o volume de pericias que remanesce —causada pela conduta dos préprios
peritos - instituiu um boénus, parcela remuneratéria adicional, como estimulo a
producdo de exames técnicos, O que, reconheca-se, desafia a moralidade
administrativa e a economicidade dos gastos publicos,

Ou seja, ha uma demanda acumulada que resultou da greve dos peritos. E
nesse contexto que a MP faz mencé@o a um "acréscimo real a capacidade operacional
ordinaria de realizacdo de pericias médicas”, a "servico extraordinario” e ao referido
bbénus. Cabe entdo questionar se a revisdo pode se dar durante a jornada ordinaria; se
0 bdnus, nessa hipétese, pode ser cumulado com a remuneracdo da categoria; se a
revisdo ocorrera somente ou também durante a jornada extraordinaria; e se 0 bdonus
deve ser superior ao adicional de hora extra.

Nao se pretende, no entanto, contestar a legitimidade da Medida Provisoria.
Mas, visando evitar o agravamento da decantada debilidade econémico-
financeira do sistema previdenciario, as providéncias propostas em seu texto
devem se concretizar desde que guiadas por atos regulamentares que esclarecam o
sentido e o alcance dos termos ali empregados. Efetivamente, 0 ato legislativo faz uso
de conceitos imprecisos, que carecem, portanto, de definicdo regulatoria, sem a qual
sua aplicacdo podera se dar de modo desuniforme, gerando inseguranca juridica e
majorando os custos do sistema previdenciario.

A expressdo “acréscimo real a capacidade operacional ordinaria” demanda
esclarecimento, de forma que figue claro se as revisbes previstas na MP serdo
realizadas durante a jornada ordinaria ou extraordinéria. Isso porque até mesmo o0s
agendamentos para pericia ndo sujeitos a revisdo acusam prazos irrazoaveis
considerando a urgéncia que o procedimento para a obtencdo do auxilio-
doenca requer.

A consulta no sistema de marcacado de pericias médicas no endereco eletrénico
do INSS aponta, de imediato, as dificuldades para o agendamento de exames periciais
em varias localidades, havendo, em muitos lugares, disponibilidade apenas para 0
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préximo ano. E o caso de Cuiab&/MT, em que s6 ha vaga para margo. No caso do
Distrito Federal, no posto da Ceilandia QNM11, somente h& vaga para o dia
27/12/2016 e, em Planaltina/DF e Taguatinga/DF, apenas para janeiro de 2017.
Observe-se que na pesquisa realizada ndo se verificou disponibilidade de vaga para
atendimento pericial nas agéncias de Ceilandia QNM 17, Sobradinho e Gama (doc.
10).

Mas ndo so isso. Além da dificuldade para o agendamento da pericia, conforme
também demonstra representacdo acolhida pela Defensoria Publica da Unido, ha
hipéteses de sucessivas remarcacfes, como visto a seguir (doc. 11):

O requerente realiza tratamento médico ha muitos anos mas nos Ultimos 6 meses teve uma
piora relevante e assim foi encaminhado para o INSS para obter o beneficio de auxilio-
doenca, mas ndo consegue nem realizar a pericia pois nas 2 marcagdes que foram
realizadas pelo INSS ndo conseguiu pois no dia da pericia faltava médico. Assim o
requerente se encontra ha mais de 6 meses sem trabalhar e sem receber o beneficio e sua
familia esta passando por necessidades.

Diante dessa realidade, parece evidente que a revisao de beneficios somente
deve incidir sobre a jornada extraordinaria de trabalho. Caso contrario, havera
prejuizo a demanda ordinéria, que ja é intensamente atingida pela ineficiéncia
dos servigcos periciais previdenciarios e igualmente, também dara causa a
indevida duplicidade de remuneracdo (bénus +remuneracdo regular). Parece
ser esse, alids, o proposito (autorizar o acréscimo intrajornada) do art. 7e da
Resolucdo INSS n-546/2016, que também regulamenta a MP n. 739/2016, que assim
prescreve:

O Perito Médico ou Supervisor Médico Pericial que tenha agenda regular de atendimento
ao publicoVao participar deste Programa, a partir da data de publicacdo desta
Resolucdo, nos termos do Item 8Bdo Manual de Gestdo do Servigco/Secdo de Saude do
Trabalhador, aprovado pela Resolucdo nQ112/1INSS/PRES, de 18 de outubro de 2010, tera
0 seu agendamento ordinario najornada de trabalho estabelecido em quinze pontos
diérios.

Importante destacar que o art. 35 da Lei n. 11.907/2009 - que dispde, entre
outros, sobre a estruturacdo da Carreira de Perito Médico Previdenciario - preve,
Como regra, a jornada de 40 horas semanais para os integrantes dessa Carreira. Logo,
toda demanda ordinédria deve ser satisfeita, por raciocinio logico, dentro desse
periodo. Assim, a fixac@o, por meio de ato infralegal (Resolucdo INSS nQ546/2016]
(doc, 14), de uma meta intrajornada de trabalho (quinze pontos diarios) e, ainda, sob
a promessa de pagamento concorrente de bénus (BESP-MPBI), evidentemente
contraria o intento do Legislador da IVP.

Nao se pode qualificar o trabalho realizado intrajornada como excepcional;
seguramente, ndo foi essa a intencdo do Legislador. Se assim for entendido, as
revisdes intrajornada ocorrerdo em substituicdo a novas demandas, cuja anélise,
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por sua vez, sera relegada a agendamento futuro, dando causa a ciclo interminavel
de atraso de demandas para exame pericial. Para que o objetivo estatal seja atendido
(atualizacdo das pericias e manutencdo da eficiéncia do servigo previdenciario),
impde-se estimular o trabalho excepcional (com a fixacdo de bbnus), evintatdo-se,
assim, tumultuar a jornada ordinaria ou reduzir a capacidade operacional
ordinaria (para quinze pontos) em prejuizo a novos pedidos de agendamentos
periciais e da boa técnica.

Nesse sentido, pretende-se que o INSS reforme a Resolucdo n. 546/2016, de
forma que: a) as pericias médicas previstas na MP 739 sejam realizadas somente em
jornada extraordinaria e que b) o Bbénus Especial de Desempenho Institucional por
Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade referente a realizacdo das pericias
revisionais somente seja concedido se assim observado.

Com isso, pretende-se homenagear a seguranca juridica, preservar o
patrimdénio publico federal e assegurar a eficiéncia da atividade administrativa,
evitando-se descurar da ética médica durante as pericias e o risco de que as consultas
banalizem as normas técnicas e a qualidade da prestacdo do servico se motivadas
apenas pelo incremento patrimonial previsto na MP.

IV.d. A assisténcia de terceiro durante o exame meédico pericial

No ano de 2015, foi recebida na Procuradoria da Republica do Distrito Federal,
ionga representacdo (doc. 12) formulada por filho de segurada idosa contra o
atendimento publico prestado a sua genitora e outros em uma das agéncias da
Previdéncia Social, nesta capital. Entre varios pontos, consta na dendncia que um
segurado, com deficiéncia auditiva e de fala, sujeito a exame pericial, foi proibido de
contar com a companhia de terceiro, no caso, a tradutora de linguagem de libras,
durante a consulta:

[..] um homem, deficiente auditivo e mudo estava acompanhado por uma senhora
que fazia a interpretacdo em libras das suas necessidades, mas essa senhora foi
proibida de entrar na sala do médico com o homem deficiente, mesmo sendo
informada que o médico que iria atendé-lo ndo sabia libras. [..] Relata que as pessoas
gue estdo aguardando atendimento. [..]

Ja foram inUmeras as reclamacdes apresentadas ao MPF se opondo a conduta
assumida pelos médicos peritos do INSS que, sem ressalvas, hegam ao segurado o
direito de se fazer acompanhar por terceiro, inclusive familiar, durante o exame
realizado nas agéncias da Previdéncia. Essa postura ndo conta com qualquer amparo
legal, quanto menos social sob o ponto de vista da vulnerabilidade da populacdo que
acorre ao INSS para obter ou manter auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e
assisténcia social (Lei n. 8.742/1993).

Tampouco cabe opor qualquer sigilo médico nessa circunstancia, dado que a
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solicitacdo da presenca de acompanhante durante a pericia pressupde renuncia do
segurado ao sigilo.

Note-se que, reconhecendo esse direito, a Presidéncia do INSS expediu, em
2011, o Memorando-Circular Conjunto n. 10/INN/PRES/PFE (doc. 13) nesses
termos:

Orientamos os Gerentes-Executivos e das Agéncias da Previdéncia Social que garantam aos
segurados o direito de solicitar a presenca de um acompanhante durante o ato da pericia
médica, ressalvados os casos em gue o perito médico entenda, fundamentadamente, que sua
presenca possa interferir no ato pericial

No ato da solicitacdo de acompanhante, o segurado deverd realizar a identificacdo com os
dados constantes no Anexo. 3. A solicitacdo de acompanhante deverd ser juntada ao
processo de concessdo do beneficio. 4. Fica assegurado, de pleno direito, 0 acompanhamento
do médico assistente indicado pelo segurado, desde que devidamente identificado, nos
termos do item 2.

No entanto, a orientacdo ndo foi adotada pelos seus destinatarios, como visto
acima.

Sem duvida, a conduta dos médicos peritos constitui abuso de autoridade do
agente publico, ja que se acha destituida de qualquer justificativa legal que se
sobreponha aos direitos dos segurados doentes e invalidos. Sdo pessoas que
reclamam um tratamento pautado pelo respeito e alteridade, visto que, além da
vulnerabilidade inerente atais condi¢Oes debilitantes, esse grupo de beneficiarios esta
composto por deficientes, criancas e idosos cujos documentos legais nacional e
internacional que lhes fazem mencédo asseguram tratamento especial —seja em razdo
de barreiras fisicas ou sociais com as quais se deparam as pessoas com deficiéncia, ou
por conta de limitacdes fisicas e psiquicas que decorrem naturalmente da velhice, seja
por se encontrarem em desenvolvimento, como ocorre com criancas e adolescentes.
Tais aspectos justificam a atencdo especial de terceiros junto a eles, como familiares,
responsaveis ou assistentes.

Saliente-se que, no Brasil, tais prerrogativas estdo asseguradas pelo Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8.069/1990) e Estatuto do Idoso (Lei n. 10.741/2003), todos projetados a
partir da Constituicdo Federal de 1988, dos quais destacamos as seguintes normas:

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Art. 4a Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as de-
mais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagao.

§ laConsidera-se discriminagcdo em razéo da deficiéncia todaforma de distin¢éo, res-
tricdo ou exclusdopor acdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de prejudi-
car, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adapta¢8es razoaveis
edefornecimento de tecnologias assistivas.
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Art. 9a A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario, sobretudo
com afinalidade de: [..]

Il -disponibiiizacdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que garantam atendi-
mento em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas;

V -acesso a informacdes e disponibiiizacdo de recursos de comunicacao acessiveis;

§ 1aOs direitos previstos neste artigo sdo extensivos ao acompanhante da pessoa com
deficiéncia ou ao seu atendente pessoal, [..].

Art 0.

§ 1QA assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos do ‘caput’ deste artigo, deve
envolver conjunto articulado de servicos do ambito da Protecdo Social Basica e da Protecéo
Social Especial, ofertados pelo Suas, para a garantia de segurancas fundamentais no
enfrentamento de situagBes de vulnerabilidade e de risco, porfragilizagcdo de vincu-
los e ameaca ou violacio de direitos.

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 5- Nenhuma crian¢a ou adolescente seré objeto de qualquerforma de negligéncia, dis-
criminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressédo, punido na forma da lei qualquer
atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitosfundamentais.

Art. 60Na interpretacio desta Lei levar-se-60 em conta osfins sociais a que ela se dirige, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicdo peculi-
ar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Art. 8g[.]

8§ 6QA gestante e a parturiente tém direito a 1 (um) acompanhante de sua preferéncia
durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do pés—parto imediato.

Art. 12, Osestabelecimentos de atendimento a sadde, inclusive as unidades neonatais, de te-
rapia intensiva e de cuidados intermediérios, deverdo proporcionar condi¢es para a
permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos casos de interna-
¢do de crianca ou adolescente.

Estatuto do Idoso

Art. 3QE obrigacio dafamilia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar
ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito ea convivénciafamiliar e comunitaria.

Parégrafo Unico. Agarantia de prioridade compreende:

I - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos 6rgdos publicos e priva-
dos prestadores de servigos a populacgéo; [..]

Il -preferéncia naformulacéo e na execucdo de politicas sociais publicas especificas;

Art 4aNenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacgéo, violéncia,

crueldade ou opressao, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissao, sera punido
naforma da lei.

§1 UE dever de todos prevenir a ameaca ou violagao aos direitos do idoso.
I_:\0is\24_Oficio_2_Scg\exliajudiciaf\petjcdcs iniciais\2016\10 - ACAUTELAR INSS (5).odl

19



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Art. 10. E obrigacio do Estado e da sociedade, assegurar & pessoa idosa a liberdade, o res-

peito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais e
sociais, garantidos na Constituiggo e nas leis, [..]

§ 3- E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando—-o a salvo de qualquer trata-
mento desumano, violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Art. 16. Ao idoso internado ou em observacao € assegurado o direito a acompanhou*
te, devendo o 6rgao de salde proporcionar as condi¢cdes adequadas para a sua permanéncia
em tempo integral, segundo o critério médico.

Paragrafo unico. Cabera ao profissional de saide responsavel pelo tratamento conceder au-

torizacdo para o acompanhamento do idoso ou, no caso de impossibilidade, justifica-la por
escrito.

Sem duvida, a proibicdo imposta atenta contra as normas de tais legislacdes,
sua exegese e 0s principios que as guiam, respectivamente - o principio da igualdade,
o principio da condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento e os principios da
solidariedade social e da manutencao dos vinculosfamiliares todos maximizados pelo
principio constitucional da dignidade humana.

Portanto, necessario se faz que o INSS se abstenha de proibir que o segurado,

sujeito a pericia médica, se faca acompanhar por terceiro durante a consulta
guando assim solicitado.

IV.e. Aestimativa minima para a duracdo do beneficio

A Lei n. 8.312/91 sofreu outras mudancas, como Visto na nova redacdo nos 88
8Qe 9-do art. 60:

Art. 60. [..]
§ 8g Sempre que possivel, 0 ato de concesséo ou de reativacéo de auxilio-doenga, judicial ou
administrativo, deveréafixar o prazo estimado para a duracéo do beneficio.

O 88Q formula recomendacdo aos meédicos peritos, para que estimem, nos
laudos periciais, o termo final da incapacidade, a fim de que se proceda ao
cancelamento do beneficio automaticamente. Ressalvou-se que, a despeito da
estimativa temporal prevista antecipadamente, podera o beneficiario requerer sua
prorrogacao.

Essa medida, ja cogitada anteriormente, entdo designada de “alta programada,
foi objeto de larga discusséo juridica e reprovada pelo Poder Judiciario. Entendeu-se
gue, se é fato que a auséncia de uma estimativa de recuperacdo pode ensejar
inseguranga tanto para o administrador como para o administrado, ela se deve a
prépria natureza que autoriza a concessao dos beneficios, qual seja, 0 acometimento
de patologias distintas, as quais podem cessar, regredir, se estabilizar ou se agravar.
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de patologias distintas, as quais podem cessar, regredir, se estabilizar ou se agravar.

Analisando essa alteracdo, ponderou Paulo Afonso Brum Vaz9 que, na praxis,
conquanto deva ser incentivada, a tarefa de definir ‘a priori' 0 momento da recuperacao
da capacidade laborai do segurado é ingléria e quica mesmo impossivel como vem
reconhecendo a jurisprudéncia. A alta programada ndo passa de um exercicio de
futurologia, haja vista cada segurado possuir um tempo especifico de recuperacao’ (TRF
I® |Is Turma, AMS 13546 MT 0013546-46.2008.4.01.3600des. federal Amilcar
Machado; DJDF19/5/2010. Por isso, concluiu o Desembargador do Tribunal Regional
Federal da 4- Regido, a impossibilidade de definir uma alta programada sera a nota
comum a um grande numero de casos de incapacidade, a ndo ser que sejam
adotados prazos razoaveis como estimativa para o cancelamento do beneficio.

Tendo em vista a necessidade de parametros uniformes e transparentes que
orientem o administrador e o magistrado na aplicagdo da regra do §88Qdo art. 60 da
Lei n. 8.213/91, impde-se que o INSS apresente uma tabela indicativa das doencas que
frequentemente dao causa ao auxilio—doenca (acidentario e ndo acidentario), na qual
devera constar estimativa temporal minima para a (eventual) recuperacdo do
segurado (doc. 14).

Intui-se que a definicdo de prazos minimos de manutencdo do auxilio-doenca,
imprimindo maior objetividade a atuacdo do perito: 1) conferira maior
previsibilidade a sua atuacdo, em homenagem a seguranca juridica dos beneficiarios
do sistema previdenciério; 2) dard maior transparéncia, a priori, aos critérios
utilizados pelos médicos peritos para a fixacdo de prazo de suspensdo do beneficio,
fato que também favorece a seguranca dos beneficiarios e mitiga a probabilidade de
abuso de poder; 3) favorecera o controle social da agdo administrativa; e 4) conferira
maior uniformidade as decisfes periciais, evitando, assim, 0 manejo de novos custos
humanos, materiais e financeiros tanto do sistema de justica quanto do INSS.

V. Os pedidos

Diante do exposto e, sem perder de vista a fungibilidade das tutelas
provisorias de urgéncia, requerem o Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica
da Unido a Vossa Exceléncia, com base no art. 300 e ss do NCPC, o seguinte:

1) seja imposto a ré a obrigacdo de ndo fazer, para que se abstenha de cancelar
beneficios previdencidrios sem que sejam, antes, esgotadas todas as instancias
administrativas;

1-a) sucessivamente, caso ndo acolhido o pedido anterior, seja imposto a ré a
obrigacdo de ndo fazer, para que se abstenha de cancelar beneficios previdenciarios

9VAZ, Paulo Afonso Brum. MP 739 chega com risco de sobrecarregar justica Previdenciaria. Em

http://vwww.coniur.com.br/2016-iul-19/Daulo-afonso~vaz-mD-739-sobrecarreaar—iustica-Drevidenciaria.
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sem que antes seja intimado o beneficiario - intimacdo que devera ser comprovada
por aviso de recebimento ou qualquer outro meio habil - 839 do art 3g da Lei n.
9.784/99} e franqueado. de forma ampla e intearal. o contraditério, com a
possibilidade de requerimento de producéo de prova(s), bem como de apresentacio de
documentos comprobatérios de suas razdes. A decisdo administrativa devera
considerar tais elementos e apontar argumentos que demonstrem a inaptiddo da
defesa para fundamentar a manutencao do beneficio (81Qdo art. 38 da Lei n. 9.784),
devendo, ainda, a ré produzir ordem interna expressa nesse sentido e juntar coépia
do ato normativo neste processo no prazo de 48 horas;

2) seja imposto a ré a obrigacdo de fazer, para que iunte aos autos de cada
processual judiciai previdenciario em curso a copia integral do processo
administrativo de revisdo do beneficio do autor correspondente, devendo, ainda,
produzir ordem interna expressa nesse sentido e juntar cépia do ato normativo
neste processo no prazo de 48 horas;

3) seja imposto a ré a obrigacdo de fazer, para que as pericias médicas, previstas
no Plano de Revisdo de Beneficios por Incapacidade instituido pela MP n. 739/2016,
sejam somente realizadas durante a iornada extraordinaria de trabalho dos
médicos peritos;

3.a) seja imposto & ré a obrigacdo de fazer, para que o Bbdnus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade,
previsto no Plano de Revisdo de Beneficios por Incapacidade instituido pela MP n.
739/2016, somente seja pago as pericias médicas realizadas durante a jornada
extraordinaria de trabalho dos médicos peritos:

3.b) seja imposto a ré a obrigacdo de fazer, para que reforme a Resolucdo n.
546/2016, a fim de que estabeleca que as pericias médicas, previstas no Plano de
Revisdo de Beneficios por Incapacidade instituido pela MP n. 739/2016, somente
sejam realizadas durante a jornada extraordinaria de trabalho dos médicos peritos
e que o Bbnus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade somente seja pago as pericias realizadas nessa condic¢ao,
devendo juntar aos autos cépia do ato em prazo a ser fixado por esse Juizo;

4) seja imposto a ré a obrigacdo de fazer, para que elabore uma tabela das 20
(vinte) doencas que frequentemente ddo causa ao auxilio-doenca (acidentario e nao
acidentario), na qual devera constar estimativa temporal minima para a
recuperacdo do beneficiario. Devera, na pendéncia de confeccao da tabela, também se
abster de fixar prazo para a duracdo do beneficio (§88Qdo art. 60 da Lei n. 8.213/91) €,
ainda, juntar cépia do ato normativo correspondente neste processo no prazo de 15
dias;

5) seja imposto a ré a obrigacdo de néo fazer, para que se abstenha de proibir
gue os segurados sujeitos a pericia médica sejam acompanhados por terceiro
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durante o exame pericial, dando a devida publicidade a esse direito. Devera, para
isso, produzir ordem interna expressa nesse sentido, determinando, na mesma
ordem, que seja afixado, de forma visivel e acessivel, um cartaz com essa informacédo
nos locais em que realizados os exames, devendo, ainda, juntar copia do ato
normativo neste processo no prazo de 48 horas;

6) a intimacgdo pessoal da ré sobre a concessdo da presente tutela provisoria de
urgéncia para, querendo, recorrer sob pena de sua estabilizacdo, o que desde ja se
reguer, nos termos do art. 304 c¢/c art. 303. 86— do Caodigo de Processo Civil;

Requer-se. por fim, que a decisdo ora pleiteada seia conferida
abrangéncia NACIONAL, sem limitacdo a circunscricdo. secdo ou subsecéo
judiciéria.

Nos termos do art. 303, 84Q do NCPC, da-se a causa o valor de R$ 1000,00 (mil
reais}.

Brasilia, 26 de outubro de 2016.

PROCURADORA DA REPUBLICA
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