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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL

- Agéo civil publica. Concurso publico para escolha de novo logotipo e logomarca para a
Fundagdo Cultural Palmares. Violagdo aos principios da legalidade e da finalidade.

- Concurso autorizado por agente publico sem atribuicdo. Competéncia do Conselho
Curador para autorizar a modificagdo de logotipo e logomarca. Ilegalidade e
ilegitimidade da autorizagdo do certame.

- Alteragdo justificada por suposta inadequag@o da logomarca atual, inspirada em elemento
simbolico de religides de matriz africana, por desrespeitar o Estado laico e as finalidades
da Fundag@o. Descabimento. Motivagdo inidonea. Violagdo aos arts. 215 e 216 da
Constitui¢@o. Vicio de finalidade.

- Ofensa aos principios constitucionais da impessoalidade e publicidade, aos principios da
ampla defesa e do contraditério no processo administrativo federal e a dispositivos da Lei
n® 8.666/1993. Estabelecimento de requisitos de carater subjetivo, sem esclarecer em que
etapa do certame serdo aplicados.

- Ofensa ao art. 216 da Constitui¢ao. Imposi¢do de requisitos que permitem a exclusdo de
propostas concorrentes caso contenham referéncia as origens africanas do negro
brasileiro ou a religides de origem ou influéncia africana.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL vem muito respeitosamente perante
Vossa Exceléncia propor

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

em face da FUNDACAO CULTURAL PALMARES -FCP, pessoa juridica de direito publico,
constituida por autorizacdo da Lei n® 7.668, de 22 de agosto de 1988, estabelecida no
endereco SCRN 702/703 — Bloco B — Asa Norte - CEP 70.720-620 — Brasilia/DF, CNPJ
32.901688-0001-77, pelos fatos e fundamentos a seguir delineados.
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Sintese

Estd em andamento na Fundagdo Cultural Palmares (FCP) concurso para escolha
de novo logotipo e logomarca da instituigdo.'

O certame, como se evidenciara, esta maculado (1) por vicio de ilegalidade, em
razao de ter sido autorizado pelo Presidente da Fundagdo, quando quem deveria fazé-lo seria
o Conselho Curador; e (2) por fundamentar-se em motivag¢ao inidénea, em contrariedade ao
regime de prote¢do ao patrimdnio cultural brasileiro previsto na Constituicao.

A logomarca e o logotipo atuais da Fundacdo foram adotados desde a sua criagéo,
ha mais de 30 anos, consolidando-se como representagdo simbolica da instituigio®. A
alteragdo pretendida tem inegavel peso institucional, com repercussoes a longo prazo. Por
isso, sO poderia ser autorizada pelo Conselho Curador.

O Conselho Curador da Fundagdo Cultural Palmares ¢é orgdo colegiado
constituido, por definicdo legal, por 12 membros provenientes de cargos do Executivo e da
sociedade civil®, sendo responséavel pelas agdes de impacto institucional e de longo prazo da
FCP, referentes a preservacao do patrimonio da Fundacdo e a consecug@o de seus objetivos.

Ocorre que, em 2018, findaram-se os Gltimos mandatos, mas até o momento nao
houve sua recomposigdo.*

! Edital FCP N° 2/2021 — CONCURSO NOVO LOGOTIPO E LOGOMARCA - DOCUMENTO 01 - EDITAL
FCP N 2/2021 publ. 17ago2021 DOU se¢do 3 n 155.

2 Cf. consta no DOCUMENTO 03 - PROJETO BASICO e em
https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2011/02/revista04.pdf.

3 LEI N° 7.668, DE 22 DE AGOSTO DE 1988. Art. 3° A Fundagdo Cultural Palmares - FCP tera um conselho
Curador, que valera pela fundagéo, seu patriménio e cumprimento dos seus objetivos, compostos de 12 (doze)
membros, sendo seus membros natos o Ministro de Estado da Cultura, que o presidird, ¢ o Presidente da
Fundagio. [...]

DECRETO N° 6.853, DE 15 DE MAIO DE 2009. Art. 60 O Conselho Curador, constituido por doze membros,
tera a seguinte composi¢do: I - membros natos: a) Ministro de Estado da Cultura, que o presidira; e b)
Presidente da FCP, que substituird o Presidente do Conselho em suas faltas e impedimentos; II - membros
designados: a) um representante do Ministério da Justi¢a; b) um representante do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; c¢) um representante do Ministério da Educag@o; d) seis membros representantes da comunidade
afro-brasileira; ¢ ¢) um representante da comunidade indigena. [...]

* Tais informacdes constam em documentos fornecidos pela FCP nos autos da Agdo Civil Pablica n°
0000673-91.2021.5.10.0021, proposta pelo Ministério Publico do Trabalho, em tramite na 21* Vara do Trabalho
de Brasilia/DF. Destaque-se, a esse propodsito, a NOTA INFORMATIVA N° 0161436/2021, de 04/10/2021,
subscrita pelo Presidente da FCP (DOCUMENTO 11), a qual assinala que a ultima Portaria que instituiu o
Conselho Curador foi a de n° 111, de 03 de novembro de 2015, com mandato de 03 (tr€s) anos. O Presidente
prossegue afirmando que: “[...] 4.4. A nomeagdo de novos representantes em 2020 restou prejudicada pela
pandemia da Covid-19, ja que houve lockdown em varios estados do pais, inclusive no Distrito Federal, e as
reunides presenciais foram inicialmente suspensas, retornando no Poder Executivo gradativamente por
videoconferéncia. Resta esclarecer que, em que pese esses obstaculos, desde dezembro de 2020 a Presidéncia da
Fundagdo Cultural Palmares tem buscado nomear e implementar novamente o Conselho Curador, conforme se
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A realizagdo do concurso para modificagdo da logomarca e do logotipo foi
requerida pelo Departamento de Fomento e Promog&o da Cultura Afro Brasileira e autorizada
pelo Presidente da Fundagdo,” o qual, entretanto, s6 tem atribui¢do para agir ad referendum
do Conselho Curador para “atender as necessidades urgentes e inadiaveis da gestdo da FCP”
(cf. art. 18, inciso V, do Decreto n°® 6.853/2009°).

A inobservancia de tal regra representa nao apenas ofensa ao principio da
legalidade, que vicia o processo licitatorio desde o seu inicio, mas verdadeira atuacao
ilegitima da entidade publica.

E essa ndo ¢ a unica irregularidade do Edital em questdo. Extrai-se de
documentos oficiais e de manifestagdes ptblicas do Presidente da FCP’ a justificativa de que
a logomarca atual, por ter sido inspirada em elemento simbolico de religides de matriz
africana, seria contraria ao Estado laico e as proprias finalidades da Fundagdo e que, por isso,
deveria ser modificada.

Tais argumentos ndo encontram respaldo no texto constitucional, que garante de
forma expressa e indubitdvel, notadamente por seus art. 215 e 216% ampla protecdo ao

depreende do processo n® 01420.101646/2020-87, anexo. 4.5. No entanto, como sete dos membros sdo da
sociedade civil, escolhidos entre quilombolas e representantes do segmento da comunidade negra, a
implementagdo do Conselho Curador esbarrou na dificuldade de locomog@o dessa populagdo. Todavia, com a
expectativa da aplicagdo da segunda dose da vacina, ha um cendrio favoravel a retomada do Conselho. 4.6.
Assim, trago ao conhecimento um esbogo dos procedimentos adotados até aqui, apos reunides com os diretores
do Departamento de Prote¢do ao Patrimonio Afro-brasileiro (DPA) e do Departamento de Fomento e Promocgéao
da Cultura Afro-brasileira (DEP), com algumas das indicagdes apresentadas que s6 ndo foram levadas adiante
em razdo da ndo indicacdo de outros nomes que comporiam os sete representantes da sociedade civil
(01420.100180/2021-83). Ressalto, entretanto, que esses nomes poderdo sofrer alteracdes na composi¢do
final.[...]”

Diante dessa situagdo, indicativa de possivel omissdo, o d. Juizo do Trabalho determinou que: “[...] OFICIE-SE
ao eminente Sr. Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, para que, tomando ciéncia da
presente decisdo e das dentincias feitas pelo autor, avalie, segundo seu prudente juizo, a conveniéncia ¢ a
oportunidade de recomposi¢do do Conselho Curador da 1* ré com a nomeagdo de novos membros, a teor do
disposto nos arts. 5°, IV, do Decreto-Lei 200/1967 c/c arts. 3° da Lei 7.668/1988 ¢ 6° do Estatuto da 1? r¢,
aprovado pelo Decreto 6.853/2009, como entender de direito” [...] (DOCUMENTO 12 - PAG. 70).

5 Cf. DOCUMENTO 03 - PROJETO BASICO.

® DECRETO N° 6.853, DE 15 DE MAIO DE 2009. Art. 18. Ao Presidente incumbe: V - atender as
necessidades urgentes e inadiaveis da gestdo da FCP, inclusive as que dependam da decisdo do Conselho
Curador e da Diretoria, as quais poderao ser aprovadas ad referendum desses 6rgaos colegiados.

7 Cf. DOCUMENTO 03 - PROJETO BASICO e manifestagdes transcritas nesta peca, no item “Vicio de
competéncia e finalidade. Ofensa aos principio administrativos da impessoalidade, legalidade, finalidade e da
primazia do interesse publico”.

 Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais € acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizacgdo e a difusdo das manifesta¢des culturais. [...]

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; Il - os modos de criar,
fazer e viver; IIl - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras, objetos, documentos,
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patriménio cultural brasileiro, nele incluido os elementos simbolicos de origem religiosa e
africana, sem que isso represente violagdo ao principio da laicidade estatal.

Afigura-se, por conseguinte, inidonea sua evocagdo para fundamentar a alteragao
pretendida, caracterizando grave ofensa aos principios administrativos da finalidade e da
primazia do interesse publico.

Do Edital

O certame destinado a escolha de novo logotipo ¢ logomarca da Fundagdo foi
aberto pela FCP através do Edital FCP N° 2/2021 — CONCURSO NOVO LOGOTIPO E
LOGOMARCA, publicado em 17 de agosto de 2021.°

O edital foi objeto de 4 (quatro) editais de retificagdo e de prorrogacdo do periodo
de inscri¢des, seguido de 3 (trés) Notas Informativas e da divulgacio de Projeto Bésico.'’ Os
trechos citados nesta inicial s3o aqueles constantes de sua republicagdo através da
RETIFICACAO DO EDITAL FCP N° 2/2021."

Nele esclarece que entende-se por logomarca, o desenho, o simbolo ou o icone
que representa a marca graficamente. E por logotipo, a identificagdo de uma institui¢do ou
empresa por meio de seu proprio nome, escrito por extenso ou abreviado, de forma
estilizada, ou um conjunto formado pela representacdo grafica do nome de determinada
marca, em letras de tragado especifico, fixo e caracteristico e seu simbolo visual.'?

Segundo o Projeto Basico,"” o certame premiard uma tnica proposta de pessoa
fisica, visando a escolha de uma concepgdo de um novo logotipo ¢ logomarca institucional
para a Fundagdo Cultural Palmares. No mesmo documento, sdo exarados os motivos da
contratagdo, quais sejam:

[...] 3.1.1. A logomarca atual da Fundagdo, com a forma do machado de Xango,
simbolizando a justi¢a, segundo relatado na Revista n° 4 da Fundagfo, foi criada na

edificagdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de
valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldogico, ecoldgico e cientifico. [...]

 DOCUMENTO 01 - EDITAL FCP N 2/2021 publ. 17ago2021 DOU seg¢do 3 n 155.

' DOCUMENTOS 04, 05, 06 ¢ 07 (1a RETIFICACAO - NOVO CRONOGRAMA - EDITAL FCP N 22021 -
publ 18ago2021 DOU segdo 3 n 156; 2a RETIFICACAO - EDITAL FCP N 22021 - publ. 26ago2021 DOU
se¢do 3 n 162; 3a RETIFICACAO - EDITAL FCP N 22021 - publ. 15set2021 DOU segdo 3 n 175; 4a
RETIFICACAO - EDITAL FCP N 22021 - publ. 29set2021 DOU se¢io 3 n 185); DOCUMENTOS 08, 09 ¢ 10
(NOTAS INFORMATIVAS 1, 1I ¢ III); ¢ DOCUMENTO 03 - PROJETO BASICO. Esses documentos foram
obtidos no site da Fundagdao Palmares, no endereco http:/www.palmares.gov.br/?p=58727, onde estavam

disponiveis até a data de proposi¢do desta agdo civil publica.

' DOCUMENTO 04 - la RETIFICACAO - NOVO CRONOGRAMA - EDITAL FCP N 22021 - publ
18ag02021 DOU segdo 3 n 156.

2 Item 1.2 do DOCUMENTO 04 - 1a RETIFICACAO - NOVO CRONOGRAMA - EDITAL FCP N 22021 -
publ 18ag02021 DOU segéo 3 n 156.

¥ DOCUMENTO 03 - PROJETO BASICO.
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década pelo artista plastico Fernando Madeira, professor da Universidade de Brasilia e
servidor do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, hoje
aposentado.

3.1.2. Em 2008, para marcar o seu aniversario de 20 anos, a Fundacdo Cultural Palmares
langou o Concurso n° 002/2008, para escolha da logomarca institucional, desta festa,
denominado "Logomarca Fundacao Cultural Palmares 20 anos".

3.1.3. Naquela oportunidade, foram analisados 604 (seiscentos e quatro) projetos de 24
(vinte e quatro) estados do pais ¢ um do exterior, no caso da Alemanha, no qual
sagrou-se vencedora a designer Lilian Juzumas de Lima, de Sdo Paulo, agraciada com
um prémio de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

3.1.4. Todavia, cabe esclarecer que a referida logomarca selecionada seria utilizada em
todos os eventos comemorativos do aniversario de 20 anos da Fundagdo Cultural
Palmares, bem como em material de divulgacdo como folder, cartazes, panfletos,
envelopes, internet, filmes, videos, impressos oficiais e outros.

3.1.5. Atualmente o logotipo e a logomarca t€m sua inspiragdo e referéncias diretas ao
Machado de Xangd, em uma leitura estilizada. Xangd, ¢ orixa ioruba, dado como o
quarto rei (lendario) de Oyo, na Nigéria, e, portanto, o entendimento do significado da
logomarca institucional acaba por ser alcangado, apenas, pelo publico versado em cultos
de matriz africana.

3.1.6. Por outro lado, a Fundacdo Cultural Palmares ¢ uma fundago publica, vinculada
ao Ministério do Turismo, constituida por autorizagdo da Lei n® 7.668, de 22 de agosto de
1988, com a finalidade de promover a preservagdo dos valores culturais, sociais e
econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira,
devendo, portanto, respeitar o principio constitucional de um Estado Laico.

3.1.7. Nesse sentido, a proposta de criacdo de identificacdo visual devera levar em
consideragdo os objetivos e a historia do orgdo, aberto a populacdo em geral, levando-se
em conta a diversidade verificada em todo o territorio nacional.

3.1.8. Em uma democracia, a pluralidade de crencgas e valores ¢ incalculavel, justamente
por pousar sobre a liberdade, cabendo ao Estado agir com neutralidade e igualdade da
melhor forma possivel em relagdo as mais diversas pautas.

3.1.9. Dessa forma, faz-se necessaria a modernizagdo da logomarca da FCP, a fim de dar
representatividade nacional a identidade visual, onde cultura e valores da influéncia do
negro brasileiro possam estar referenciados, de forma democratica e irrestrita, como
determina a Constituicdo Federal.

3.1.10. Tal iniciativa visa atribuir aspectos de contemporaneidade e maior abrangéncia
conceitual a representacdo simbolica desta Fundagdo, enquanto entidade federal de
referéncia da cultura e de representatividade da populacdo negra no Brasil, condizente
com sua missdo institucional, sua atuagdo e vocagdo, contemplando seus canais de
comunicacdo, midias sociais, slogan e posicionamento frente ao publico interno e
externo. [...]

25. FORMALIZACAO

O presente documento segue assinado pela autoridade Requisitante e pela autoridade
responsavel pela Aprovacdo da conveniéncia e oportunidade, com fulcro no art. 6°, inciso
IX, da Lei n° 8.666/1993, cujos fundamentos passam a integrar a presente decisdo.
(assinatura eletronica)

Fernanda Candéias

Coordenadora de Divulgacdo do Patriménio Cultural Afro-brasileiro - DEP/FCP
(assinatura eletronica)
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Janaina Lima de Oliveira

Coordenadora de Promogao da Cultura Afro-brasileira - DEP/FCP
(assinatura eletronica)

Marcos Petrucelli

Diretor

Departamento de Fomento e Promocgao da Cultura Afro-brasileira - DEP/FCP
APROVO o presente Projeto Bésico, bem como AUTORIZO a realizago da despesa.
(assinatura eletronica)

Sérgio Nascimento de Camargo

Presidente

Fundagdo Cultural Palmares

Extrai-se do Projeto Basico que o concurso destina-se a implementagio de uma
alteracdo significativa para a Fundacio, porquanto referente ao simbolo que a
representa desde a sua criagiio;'* e que a iniciativa da medida partiu do Departamento de
Fomento e Promogdo da Cultura Afro-brasileira - DEP/FCP, sendo aprovada pelo Presidente
da Fundacdo.

Os agentes publicos que sugeriram a realizagdo do concurso, € mesmo o
Presidente, que o autorizou, ndo detém, contudo, poderes para tanto, afigurando-se
manifesamente ilegal a publicagio do Edital FCP N° 2/2021 — CONCURSO NOVO
LOGOTIPO E LOGOMARCA, como se demonstrara no topico a seguir.

Vicio de competéncia e finalidade. Ofensa aos principios administrativos da
impessoalidade, legalidade, finalidade e da primazia do interesse publico.

DO ViCIO DE COMPETENCIA

A Fundagio Cultural Palmares teve a sua criagdo autorizada pela Lei n® 7.668, de
22 de agosto de 1988. Esse diploma legal estabelece que a instdncia maxima de representagdo
da Fundagdo é o Conselho Curador, cabendo a Presidéncia a gestdo administrativa da
entidade.

Nos termos do art. 3° do referido diploma legal: 4 Fundacdao Cultural Palmares -
FCP terd um conselho Curador, que valera (sic) pela fundagdo, seu patriménio e
cumprimento dos seus objetivos, compostos de 12 (doze) membros, sendo seus membros
natos o Ministro de Estado da Cultura, que o presidira, e o Presidente da Fundagdo.

E, segundo instituido pelo art. 4°: A administragdo da Fundacdo Cultural
Palmares - FCP serd exercida por uma Diretoria, composta de 1 (um) Presidente e mais 2
(dois) Diretores, nomeados pelo Presidente da Republica, por proposta do Ministro de
Estado da Cultura.

' https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2011/02/revista04.pdf
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As atribuicGes e posicio hierarquica do Conselho Curador e da
Diretoria/Presidéncia na estrutura da Fundagdo, conforme definido pela Lei n°® 7.668/1988,
indicam a precedéncia da importincia das deliberacdes do Conselho as do Presidente,
no que se refere a defesa do patrimonio da Fundacio e do cumprimento dos seus
objetivos.

No mesmo sentido, assim estabeleceu o Estatuto da Fundagdo, aprovado pelo
Decreto n° 6.853/2009, e seu Regimento Interno (Portaria n°® 68, de 18 de Setembro de 2009:
Aprova o Regimento Interno da Funda¢do Cultural Palmares — FCP"), o qual repete as
disposi¢des do Decreto, no que se refere a estrutura organizacional a atribui¢des do Conselho
e da Diretoria:

Art. 3° A FCP tem a seguinte estrutura organizacional:

I - 6rgdos colegiados:
a) Conselho Curador; e
b) Diretoria;

[...]
Art. 4° A administragdo da FCP sera exercida por uma Diretoria.

Art. 6° O Conselho Curador, constituido por doze membros, tera a seguinte composi¢ao:
I - membros natos:

a) Ministro de Estado da Cultura, que o presidira; e

b) Presidente da FCP, que substituira o Presidente do Conselho em suas faltas e
impedimentos;

IT - membros designados:

a) um representante do Ministério da Justica;

b) um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

¢) um representante do Ministério da Educacao;

d) seis membros representantes da comunidade afro-brasileira; e

e) um representante da comunidade indigena.

§ 1o Os membros de que trata o inciso II deste artigo serdo escolhidos dentre pessoas de
reconhecida competéncia em atividades relacionadas com as finalidades da FCP, e
designados mediante ato do Ministro de Estado da Cultura, para mandato de trés anos,
admitida uma reconducio.

Art. 7° A Diretoria é composta pelo Presidente, pelo Diretor de Protegdo ao Patrimonio
Afro-Brasileiro e pelo Diretor de Fomento e Promogdo da Cultura Afro-Brasileira.

Art. 8° Ao Conselho Curador compete:

I - formular propostas ¢ opinar sobre questdes relevantes para a promogao e preservacao
dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na sociedade
brasileira;

II - zelar pela FCP, seu patrimonio e cumprimento de seus objetivos;

15 Disponivel em: https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2010/11/legis19.pdf.
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III - apreciar:

a) o balango anual e a prestagdo de contas, acompanhada do relatorio de atividades da
FCP;

b) a contratagdo de empréstimos e de outras operagdes de que resultem obrigagdes para a
FCP;

¢) a proposta orcamentaria, o plano anual e plurianual e suas reformulagdes;

d) os atos que importem alienagdo ou oneracdo de bens patrimoniais da FCP, inclusive
imoveis;

e) propostas referentes a definicio de prioridades e linhas gerais orientadoras das
atividades da Fundacio, sua implementacao e divulgacio; e

f) as propostas referentes a alteracdes do Estatuto e do regimento interno da FCP,
ouvida a Diretoria;

IV - avaliar a execugdo or¢amentaria anual, com vistas a apresentar sugestdes de
aperfeicoamento de gestdo a FCP;

V - propor ao Ministério da Cultura os critérios, prioridades e procedimentos para a
aprovagdo de projetos culturais apoiados por recursos do Fundo Nacional da Cultura,
quando estiverem relacionados ao cumprimento das finalidades da FCP;

VI - propor e opinar sobre a participagdo da FCP em organismos de natureza
assemelhada, nacionais e internacionais;

VII - elaborar e aprovar o regimento interno do proprio Conselho; e

VIII - apreciar os demais assuntos que lhe sejam submetidos pela Diretoria ou pelos
Conselheiros.

Art. 9° A Diretoria compete:

I - formular diretrizes e estratégias da FCP,

II - apreciar os assuntos que lhes sejam submetidos pelo Presidente ou pelos Diretores;
III - estabelecer diretrizes programaticas das Representagdes Regionais, bem como a area
de jurisdigdo das mesmas;

IV - examinar, opinar e decidir sobre as matérias relacionadas a protegdo e a defesa do
patriménio cultural afro-brasileiro;

V - apreciar o programa de formacao, treinamento e capacitagao técnica;

VI - deliberar sobre a remuneragdo relativa a servigos, aluguéis, produtos, permissdes,
cessdes, operagdes e ingressos; e

VII - aprovar e submeter a apreciacio do Conselho Curador:

a) o balango anual e a prestagdo de contas, acompanhada do relatorio de atividades da
FCP;

b) a contratacdo de empréstimos e de outras operacdes de que resultem obrigagdes para a
FCP;

¢) a proposta orgamentaria, o plano anual e plurianual e suas reformulagoes;

d) os atos que importem aliena¢do ou oneracdo de bens patrimoniais da FCP, inclusive
imoveis;

e) propostas referentes a definicio de prioridades e linhas gerais orientadoras das
atividades da Fundacio, sua implementacao e divulgacio; e

f) as propostas referentes a alteracdes do Estatuto e do regimento interno da FCP.

Art. 18. Ao Presidente incumbe:
I - representar a FCP;
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II - implementar o plano de acdo da FCP e as demais decisdes da Diretoria ¢ do Conselho
Curador;

IIT - planejar, coordenar, supervisionar, orientar e controlar as atividades da FCP, em
obediéncia as suas finalidades;

IV - presidir as reunides da Diretoria; e

V - atender as necessidades urgentes e inadiaveis da gestdo da FCP, inclusive as que
dependam da decisdo do Conselho Curador e da Diretoria, as quais poderdo ser
aprovadas ad referendum desses o6rgaos colegiados.

Ao Conselho Curador, 6rgio colegiado constituido por 12 membros
provenientes de cargos do Executivo e da sociedade civil, coube a responsabilidade por
acoes de impacto institucional e de longo prazo, referentes a preservagdo do patriménio da
FCP e a consecugdo de seus objetivos, com atribui¢do respectiva, por exemplo, para apreciar
atos que importem alienacdo ou oneracdo de bens patrimoniais da FCP, além de propostas
referentes a definicdo de prioridades e linhas gerais orientadoras das atividades da Fundagéo,
sua implementa¢io e divulgagio. A Diretoria, composta de dois Diretores e um
Presidente, coube a responsabilidade por atos de gestio e operacionalizacdo, como a
formulacdo de diretrizes estratégicas, formagdo de pessoal, devendo alguns de seus atos
serem submetidos a aprecia¢do do Conselho - ndo ocorrendo o contrdrio (ou seja, nenhum
ato do Conselho precisa ser submetido a aprovagdo da Diretoria).

Ha, portanto, evidente diferenciagdo de atribuicdes dos 6rgdos - do que decorre
também as diferentes composigdes -, 0 que refor¢a a impossibilidade de um 6rgéo substituir o
outro.

Quanto ao Conselho Curador, ¢ de se registrar que a sua composicao colegiada,
sendo 5 representantes do governo e 7 da sociedade civil, refor¢a o dever do o6rgao de
pautar-se no principio da impessoalidade, o que ¢ especialmente importante considerando que
se trata de uma Fundag@o, ou seja, um “patrimonio personalizado para a consecugdo de fins

que ultrapassam o dmbito da prépria entidade.

Tal composicdo mostra-se, ademais, plenamente condizente com sua
responsabilidade por deliberagdes com repercussdo no longo prazo, envolvendo patriménio e
consecugao dos objetivos da Fundagéo.

Sendo a fundac¢do uma dotag¢do patrimonial com finalidades especificas, que
“ultrapassam o ambito da propria entidade, indo beneficiar terceiros estranhos a ela” (DI
PIETRO. op. cit.), a figura do Conselho Curador, com tal composi¢do ¢ com atribuigdes
relevantes - dissociadas de meros atos de administragdo (estas, proprias da Diretoria) -,

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Grupo GEN, 2020. 9788530989736. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530989736/. Acesso em: 25 out. 2021 .
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afigura-se essencial para a preservacdo da Fundagdo e, consequentemente, do patrimonio
publico.

A partir desse quadro normativo, a alteragdo de logotipo ¢ logomarca, acio de
evidente carater simbolico relevante e com repercussdes a longo prazo, s6 poderia ser
autorizada pelo Conselho Curador, a quem cabe “zelar pela FCP, seu patriménio e
cumprimento de seus objetivos”’; assim como apreciar “propostas referentes a defini¢do de
prioridades e linhas gerais orientadoras das atividades da Fundacgdo, sua implementagdo e
divulgagcdo”; e “as propostas referentes a alteragoes do Estatuto e do regimento interno da
FCP. ouvida a Diretoria’.

Contudo, ndo foi o que ocorreu na espécie, visto que o Conselho Curador foi
descontinuado ha mais de 3 anos (pela extingdo, em 2018, do mandato de 3 anos dos tlltimos
representantes designados) e, até o momento, ndo houve a sua recomposigao.'”’

Ademais, o Projeto Basico confirma que o certame foi autorizado pelo Presidente
da Fundagdo, o qual, entretanto, s6 tem atribui¢do para agir ad referendum do Conselho
Curador para “atender as necessidades urgentes e inadiaveis da gestdo da FCP” (cf. art. 18,
inciso V, do Decreto n°® 6.853/2009)," o que certamente ndo ¢ o caso.

Ora, a logomarca e o logotipo atuais da Fundacdo foram adotados desde a sua
criacdo, ha mais de 30 anos, nao tendo ocorrido nenhum fato novo a justificar a deliberagdo
pelo Presidente.

A identidade visual é relevante elemento de caracterizag@o institucional e que,
por isso, ndo pode ser modificada de uma hora para outra, pela iniciativa de um pequeno
grupo, de diversidade e tamanho consideravelmente menores que o do Conselho Curador.
Além dos custos do processo licitatorio, a modificagdo tem o condado de impactar as pessoas e
grupos beneficiados direta e indiretamente pelas acdes da Fundagao.

Em resumo, a identidade visual se incorpora ao patrimonio da instituicao
publica, pelo que passa a ser dever da prépria Fundacio, por meio do Conselho
Curador, promover a sua defesa ou, no minimo, considerar tais aspectos na avaliacdo da
pertinéncia ou ndo de eventual modificac¢do dos simbolos que a representam.

Assim, verifica-se a existéncia de grave vicio no Edital FCP N° 2/2021 —
CONCURSO NOVO LOGOTIPO E LOGOMARCA, desde a sua origem, porquanto
autorizado por agente publico sem atribuicdo para tanto.

'7 Conforme descrito na terceira nota de rodapé desta inicial, no capitulo Sintese.

'8 DECRETO N° 6.853, DE 15 DE MAIO DE 2009. Art. 18. Ao Presidente incumbe: V - atender as
necessidades urgentes e inadidveis da gestdo da FCP, inclusive as que dependam da decisdo do Conselho
Curador e da Diretoria, as quais poderao ser aprovadas ad referendum desses 6rgaos colegiados.
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Nos termos do art. 38 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacio
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente: [...]

Patente, assim, a ilegalidade do presente certame, porquanto realizado sem a
devida autorizacio respectiva, que, pelo que dispéem a Lei e o Decreto, somente poderia
ter sido dada pelo Conselho Curador.

E nem se diga que, por nio ter sido instituido o Conselho Curador, outros 6rgéos
poderiam substitui-lo, para fins de autorizagdo da mudanga de logomarca e de logotipo.
Como ja destacado, o proprio Decreto n° 6.853/2009 define que o Presidente esta autorizado
a agir em nome do Conselho Curador apenas em situagées urgentes, e ainda assim
condicionado a ratificacdo posterior. Ora, a mudanga de simbolos que representam a
instituicdo ndo ¢ de maneira nenhuma uma situagdo que poderia ser qualificada como
urgente, devendo-se, portanto, aguardar a recomposi¢do do Conselho para que tal matéria
seja deliberada.

Admitir o contrario seria incentivar ndo s6 a desidia do administrador e o
descuido com as instituigdes publicas, mas a absurda possibilidade de atuagdo contra legem
pelo agente publico, permitindo-se que uma conduta ilegal (a ndo composi¢do do Conselho)
convalide outra conduta ilegal (a autorizado de certame publico por agente sem atribuicao
para tanto).

Outrossim, permitir-se a tomada de decisdes com forte influéncia de um unico
agente publico, tolerando que a deliberacdo ndo passe pelos orgdos competentes da
institui¢do, € assumir o risco de que a alteragdo de logotipo e logomarca venha a materializar
as convicgdes pessoais do referido agente, em detrimento do principio da impessoalidade e da
primazia do interesse publico.

DO ViCIO DE FINALIDADE

Como se ndo bastasse a grave irregularidade da indevida autorizagdo de um
concurso de tal relevancia pelo Presidente - o que representa ndo apenas vicio de carater
formal (ilegalidade), mas verdadeiro déficit de legitimidade do certame, ante a
instrumentaliza¢do do patrimdnio publico pela deliberacdo pessoal de agentes que deveriam
preserva-lo - a ilegalidade da licitacdo em questdo ¢ agravada pela finalidade expressamente
manifestada no seu Projeto Basico, no sentido de que a logomarca atual, por ter sido
inspirada em elemento simbolico de religides de matriz africana, seria contraria ao Estado
laico e as proprias finalidades da Fundagao.
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Tal justificativa ¢ manifestamente descabida e, por isso, inabil para fundamentar a
modificagdo da logomarca e do logotipo.

O que se constata, com efeito, ¢ justamente o contrario, ou seja, que as razodes
invocadas no Projeto Basico servem perfeitamente para corroborar a plena consonancia da
logomarca atual da FCP ndo s6 com suas finalidades, mas também com os principios
constitucionais, notadamente os dispostos nos arts. 215 e 216, que tratam da protecdo ao
patrimonio cultural brasileiro.

O texto constitucional garante de forma expressa e indubitavel ampla protegdo ao
patrimoénio cultural brasileiro, o qual ¢ definido pelo art. 216 como: “[...] os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a a¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”,
inclusive seus modos de viver (inciso II - os modos de criar, fazer e viver).

O art. 215, § 1°, por sua vez, impde que “O Estado protegerd as manifestagoes
das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatorio nacional”, manifestacdes estas formadas também por representacdes
simbolicas de carater religioso ou de procedéncia africana.

Veja-se o teor literal da Constitui¢cdo da Reptiblica a esse respeito, com destaques
para os trechos que dizem respeito diretamente as cldusulas impugnadas nesta inicial:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e
afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

I1I - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos ¢ sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento
e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.
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Chama a aten¢@o a circunstancia de que foi estabelecido expressamente o dever
do Poder Publico de protecao e promocao do patriménio cultural brasileiro, o que s6 vem
a indicar a relevancia e importancia da atuagao estatal nesta seara.

A legislagdo infraconstitucional, por sua vez, refor¢a o entendimento
materializado nas regras constitucionais de que o simbolismo religioso e afro-brasileiro (e
nao apenas brasileiro) constituem patriménio cultural nacional.

O Decreto n° 3.551, de 4 de agosto de 2000, ao instituir o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro e criar o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial, estabelece como um dos livros de registo o
Livro de Registro das Celebragédes, “onde serdo inscritos rituais e festas que marcam a
vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de outras praticas da
vida social” (art. 1°, §1°, inciso 11 )."

O Decreto n® 7.107, de 11 de fevereiro de 2010, que promulga o Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da
Igreja Catolica no Brasil, firmado na Cidade do Vaticano, em 13 de novembro de 2008,
dispde no Artigo 6° que: “As Altas Partes reconhecem que o patriménio historico, artistico e
cultural da Igreja Catolica, assim como os documentos custodiados nos seus arquivos e
bibliotecas, constituem parte relevante do patriménio cultural brasileiro, e continuardo a
cooperar para salvaguardar, valorizar e promover a fruicdo dos bens, moveis e imoveis, de
propriedade da Igreja Catolica ou de outras pessoas juridicas eclesidsticas, que sejam
considerados pelo Brasil como parte de seu patriménio cultural e artistico.” O Decreto n°
7.107/2010 trata, naturalmente, do patrimdnio cultural da Igreja Catoélica.

Nao obstante, a luz dos dispositivos constitucionais acima transcritos (que
reconhecem a multiplicidade de contribui¢des étnicas para a formagdo da cultura brasileira), e
do reconhecimento reiterado pelo Supremo Tribunal Federal de que “a dimensdo comunitaria
da liberdade religiosa adquire, assim, nitida fei¢cdo cultural e, nessa extensdo, merece
protecdo constitucional” e de que “O Estado deve respeitar todas as confissoes religiosas,
bem como a auséncia delas, e seus seguidores” (RE 494601/RS), a prote¢@o neles enunciada
aplica-se igualmente a outras religides, como as de matriz africana.

! Art. 1° Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimdnio cultural
brasileiro. §1° Esse registro se farda em um dos seguintes livros: I - Livro de Registro das Celebragdes, onde
serdo inscritos rituais e festas que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e
de outras praticas da vida social;
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Outrossim, a propria Constituigdo, em seu art. 215, dispde que um Plano
Nacional de Cultura promovera a defesa e valorizacdo do patrimonio cultural brasileiro,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das a¢des do poder publico.

Nesse sentido, a Lei n° 12.343/2010, que o instituiu, tem como principio regente
assegurar a inclusdo ao patrimonio cultural brasileiro de qualquer manifestagdo ou pratica
religiosa. E 0 que se constata a partir da leitura desse diploma legislativo:

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura (PNC), em conformidade com o § 3°
do art. 215 da Constitui¢ao Federal, constante do Anexo desta Lei, com duragdo de 12
(doze) anos e regido pelos seguintes principios: (Redacao dada pela Lei n® 14.156, de
2021)

I - liberdade de expressao, criacdo e fruigao;

1I - diversidade cultural;

III - respeito aos direitos humanos;

1V - direito de todos a arte e a cultura;

V - direito a informagdo, a comunicagao e a critica cultural;

VI - direito a memoria e as tradigoes;

VII - responsabilidade socioambiental;

VIII - valorizagao da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel;

IX - democratizacdo das instancias de formulagdo das politicas culturais;

X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementagao das politicas culturais;

XI - colaboragdo entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da economia
da cultura;

XII - participagdo e controle social na formula¢do e acompanhamento das politicas
culturais.

Nesse passo, ¢ certo que o respeito ao principio da laicidade deve ser
compreendido em consonancia com os elementos culturais formadores do patriménio cultural
brasileiro. Desse modo, € niao apenas inadequada, mas descabida, eventual interpretacio
que, a pretexto de proteger a laicidade estatal, venha a excluir a possibilidade de
adocio, pela Administracdo publica, de simbolos e elementos culturais que remetam a
valores religiosos afro-brasileiros.

A inadequagdo de tal interpretagdo é agravada no caso em analise, face a especial
protecdo conferida as manifestacdes da cultura afro-brasileira, mencionada acima, e cuja
importancia historica no processo civilizatorio nacional é explicitamente albergada (no ja
citado art. 215, §1° da Constituigio).

2 Constituigdo. Art. 215. (...) § 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integragdo das agdes do poder publico que conduzem a: 1
defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; Il producdo, promogdo e difusdo de bens culturais; 111
formacgdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensées; 1V democratizacdo do
acesso aos bens de cultura; V valorizag¢do da diversidade étnica e regional.
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Mas também deve ser destacado que é missiio institucional da propria
Fundacgio Cultural Palmares a promocio e a preservacio irrestrita dos valores culturais,
sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacdo da sociedade
brasileira, como expressamente estatuido na Lei n® 7.668/1988, que autorizou sua criagdo:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a constituir a Fundagao Cultural Palmares -
FCP, vinculada ao Ministério da Cultura, com sede e foro no Distrito Federal, com a
finalidade de promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos
decorrentes da influéncia negra na formagao da sociedade brasileira.

Os fundamentos ora invocados ja foram apreciados e chancelados pelo Supremo
Tribunal Federal, cabendo destacar deliberacdo de seu Plenario, em 2019, a respeito da
protegdo de praticas religiosas de matriz africana:

A pratica e os rituais relacionados ao sacrificio animal sdo patrimonio cultural imaterial e
constituem os modos de criar, fazer e viver de diversas comunidades religiosas,
particularmente das que vivenciam a liberdade religiosa a partir de praticas ndo
institucionais. A dimensdo comunitaria da liberdade religiosa ¢ digna de protecao
constitucional e ndo atenta contra o principio da laicidade. O sentido de laicidade
empregado no texto constitucional destina-se a afastar a invocagao de motivos religiosos
no espago publico como justificativa para a imposicdo de obrigagdes. A validade de
justificagdes publicas ndo ¢ compativel com dogmas religiosos. A prote¢do especifica
dos cultos de religides de matriz africana é compativel com o principio da igualdade,
uma vez que sua estigmatizacdo, fruto de um preconceito estrutural, estd a merecer
especial atengio do Estado. Tese fixada: ‘E constitucional a lei de protegdo animal que, a
fim de resguardar a liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos
de religides de matriz africana’. [RE 494.601, rel. p/ o ac. min. Edson Fachin, j.
28-3-2019, P, DJE de 19-11-2019.]

A realizagdo do presente concurso para ado¢do de nova logomarca representa, por
todo o exposto, a demonstragdo pela Fundagdo Cultural Palmares de entendimento dissonante
com o0s preceitos constitucionais e legais que orientam a compreensdo e protecdo do
patriménio cultural brasileiro. E ndo encontra amparo, por isso, no ordenamento juridico
patrio, violando os preceitos que definem a propria missdo da FCP, como visto acima.

Ora, a adocio de uma logomarca com inspiracdo em cultos de matriz
africana nio apenas esta de acordo, mas concretiza, efetivamente, o dever institucional
da Fundacio, que ¢ o de promover a preservagao dos valores culturais, sociais e econdmicos
decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira.

Ao adotar tal simbologia, a FCP permite que diferentes publicos e destinatarios,
ao se depararem com a explicagdo da imagem, conhegam, investiguem, se aprofundem e se
apropriem desse universo cultural negro, o qual inclui expressdes de religiosidade.
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E aqui cabe ressaltar que ndo se estd, de forma alguma, defendendo a
possibilidade de que institui¢des publicas sejam representadas por simbolos proprios de
institui¢des religiosas, de qualquer religido, pois isso sim representaria ofensa a laicidade do
Estado. A defesa que se faz ¢ quanto a possibilidade de uso de elementos simbolico-culturais
de origem africana e religiosa para a criagdo de logotipo e logomarca da FCP.

Logotipo e logomarca que representam a FCP sdo criagdes artisticas originais e
auténticas, ndo se confundindo com os elementos simbdlicos que podem inspirar a sua
criacdo.

Além de tudo o que foi exposto, ¢ importante ressaltar a relevancia da
preservacdo dos simbolos institucionais ja existentes, os quais materializam e constituem uma
identidade visual ja incorporada - ou que vai se incorporando - a entidade publica. A criagdo
de novos simbolos, além de interromper esse processo, pode ocultar a inten¢do do agente de
marcar sua propria gestdo, em desconformidade com o principio da impessoalidade.

Tais consideracdes apenas reforgam o risco que uma alteracdo dessa envergadura
pode representar ao patriménio publico e a Administragdo publica, de forma que a
modificagdo pretendida demandaria, no minimo, um bom fundamento e, certamente, o
respeito ao ordenamento juridico patrio. No entanto, o que se observa ¢ que a FCP vem
fazendo justamente o contrario.

O desvio de finalidade do certame ¢ respaldado, ainda, pelas falas publicas do
Presidente da Fundagao.

Em seu proprio perfil de Twitter, o agente publico se refere a manifestacdes das
culturas populares afro-brasileiras de grupos participantes do processo civilizatorio nacional
(Constituigdo, art. 215, § 1°) de maneira depreciativa, como, por exemplo: “rem sei o que é
orixd; Mae Africa o caralho!; Afromimizentos; Nada de "raizes africanas"!; Quem tem raizes
africanas é darvore; "Racismo estrutural” e "raizes africanas" sdo duas palhagadas da
esquerda que precisam acabar!”.

E o que se pode constatar pela leitura de suas postagens.?'

21 Seguem algumas postagens por ele feitas em seu perfil mais recentemente, consultado em 19 de outubro de
2021:

Sou catolico, imbecil! Nunca, em toda a minha vida, entrei num terreiro e nem sei o que é orixa. (1:40 PM - 30
de ago de 2021)

O machado de Xangé serd trocado por um logotipo patriota, que representard o povo brasileiro em sua
amplitude, ndo mais apenas um segmento ou religido, como é hoje. Desenvolva e inscreva sua ideia. (4:39 PM -
9 de set de 2021)

Recebi agora a confirmagdo de que a CPI esquerdopata da Alerj NAO TEM competéncia para inquirir gestor
de orgdo federal. Portanto, ndo pode me convocar! Fui acusado de "racismo religioso" por causa do edital que

muda o logotipo da Palmares. E uma palhacada a menos. (8:10 PM - 30 de ago de 2021)
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O Edital foi motivado, portanto, por finalidades que contradizem o interesse
publico primario da institui¢do, consubstanciado na promog¢ao dos valores protegidos pelos
arts. 215 e 216 da Constitui¢do, e cuja prote¢do e promogao - ademais - ¢ missao institucional
da Funda¢ao Cultural Palmares.

Encontra-se violado, dessa forma, o principio administrativo da finalidade, o qual
¢ fundamental baliza teodrica para o exercicio do poder discricionario pela Administragao.

O edital que muda a logomarca da Palmares encerrou-se. Em breve terei acesso ao resultado. O machado de
Xangé sera substituido por marca que representard os brasileiros em sua amplitude. Nao mais uma religido ou
um segmento da sociedade. (11:00 PM - 17 de out de 2021)

Néo tenho medo de orixds, babacas. Alids, nem sei o que é isso. Sou Catélico! E repugnante a forma como

esquerdistas usam as religides de matriz africana para desejar a morte de alguém. Isso, sim, é racismo

religioso! (12:09 AM - 31 de ago de 2021)
Se o deputado queria aparecer, parabéns! Conseguiu. Agora vamos ao que importa. O novo logotipo

representard TODOS os brasileiros, ndo um segmento ou uma religido. (4:45 PM - 24 de ago de 2021)
Néo sou afio-brasileiro. Sou brasileiro! "Mae Africa” o caralho! (11:24 AM - 17 de out de 2021)
Os primeiros escravos africanos desembarcaram no Brasil em 1538. Digamos, apenas por hipdtese, que entre

eles estavam ancestrais do meu pai ou da minha mde (improvavel, mas ndo impossivel). Ja se foram quase 500
anos (!). Por que eu teria algo a ver com a Africa? Sou brasileiro! Afromimizentos serdo limados sem do, assim
que detectados. Passar bem. (9:27 PM - 13 de set de 2021)

Proximo assédio moral racista contra os funcionarios pretos da Palmares. Vou obrigd-los, por meio de
portaria, a falar "café preto" nas dependéncias da institui¢do, ndo mais "café afro-brasileiro”, como fazem hoje
em dia. O reino do terror e da tortura ndo para! muwhahahaha (9:07 PM - 1 de set de 2021)

Sugiro ao movimento negro que va a Guiné, Congo e Nigéria para cobrar a divida que os chefes africanos tém
com os negros. (1:49 PM - 29 de ago de 2021)

Nada de "raizes africanas"! Sou livre para ter "raizes" na Humanidade. Boa noite! (11:04 PM - 2 de set de
2001)

Indo para o treino, que hoje serd ao som das sinfonias de Gustav Mahler. (8:55 PM - 30 de ago de 2021)

Quem tem raizes africanas é arvore. Eu tenho raizes na humanidade! Brancos so devem pagar a "divida
historica” depois que os africanos pagarem a divida deles. Ordem na casa. (3:03 PM - 29 de ago de 2021)

O novo logotipo representara todos os brasileiros, ndo somente um segmento ou religido (candomblé). Inscreva
sua ideia. Prémio de R$ 20 mil. (5:57 PM - 27 de ago de 2021)
Aqueles que cultuam a "Mae Africa” prestam tributo a chefes africanos que capturaram, em 3,5 séculos, 13

milhdes de negros para serem escravizados nas Americas. Descontei milhdes que morreram na longa e
insalubre travessia do interior para o litoral, onde seriam vendidos. (9:29 AM - 16 de set de 2021)

Se os europeus devem, os africanos devem muito mais! Venderam 12 milhdes de pretos aos europeus por bebida
alcodlica, armas e muni¢do. Nao aceitem cobranca indevida. (6:51 PM - 29 de ago de 2021)

"Racismo estrutural” e "raizes africanas" sdo duas palhagadas da esquerda que precisam acabar! Somos
brasileiros e livres! (10:25 AM - 30 de ago de 2021)
Praticamente todos os escravos foram capturados por africanos no interior do continente, durante quase quatro

séculos de lucrativa parceria com os europeus. (10:11 PM - 2 de set de 2021)

Meu ancestral africano, ndo importa de que tribo, foi capturado por outro africano e entregue a europeus na
costa em troca de munigdo ou bebida alcodlica. A "divida historica" é, acima de tudo, africana! Va a Africa
cobrar, militante racial. Eu ndo me importo. Sou brasileiro! (9:36 PM - 26 de ago de 2021)

O eterno Bach, com o grande Maurizio Pollini. Porque minhas raizes ndo sdo africanas, sdo humanas. Boa
noite! (11:39 PM - 27 de ago de 2021)

17/30

k) Assinado eletronicamente por: FELIPE FRITZ BRAGA - 27/10/2021 20:55:43 Num. 793915968 - Pég. 17
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21102720554312800000786484169




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

O exercicio do poder discricionario € adstrito ao principio constitucional da
legalidade, com constri¢des relativas a competéncia, a forma e a finalidade, impostas pela lei.
“Dai por que se diz que a discricionariedade implica liberdade de atuagdo nos limites
tracados pela lei; se a Administra¢do ultrapassa esses limites, a sua decisdo passa a ser
arbitraria, ou seja, contrdria a lei”, como adverte Maria Sylvia Zanella di Pietro.?

A esse respeito, Alexandre Santos de Aragdo, em seu Curso de Direito
Administrativo®, ensina que:

E sobre os atos discricionarios que sobressai a importancia do principio da finalidade,
evitando o desvio de finalidade, que leva a nulidade do ato administrativo. Por exemplo,
a lei ndo estabelece todas as hipdteses em que a remocdo de um servidor publico, da
regido A para a regido B, pode ser feita, determinando apenas que a remogao deve se dar
por questdes de racionalidade e eficiéncia do servigo. Sendo assim, se a remogao for feita
com o objetivo de punir ou perseguir o servidor, sera nula por desvio da finalidade legal
atribuida aquele ato.

A violagao do principio da finalidade, também chamada de desvio de finalidade, ocorre
tanto quando uma competéncia, sempre outorgada em prol do interesse publico, é
exercida precipuamente para interesses individuais ndo republicanos de beneficio ou
prejuizo de alguém, como também quando, mesmo que exercida para atender a algum
interesse publico, esse ndo € aquele para o qual a competéncia foi criada (ex.: ndo se
pode usar as competéncias de vigildncia sanitaria para interditar um estabelecimento
comercial por sonegacdo de impostos).

No mesmo sentido, Celso Antdonio Bandeira de Mello, em seu Curso de Direito
Administrativo:**

Convém reiterar, ¢ agora com maior detenga, consideragdes dantes feitas, para prevenir
intelecgdo equivocada ou desabrida sobre o alcance do principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado na esfera administrativa. A saber: as
prerrogativas que nesta via exprimem tal supremacia ndo sdo manejaveis ao sabor da
Administragdo, porquanto esta jamais dispde de "poderes", sic et simpliciter. Na verdade,
o que nela se encontram sdo "deveres-poderes", como a seguir se aclara. Isto porque a
atividade administrativa ¢ desempenho de "funcao".

Tem-se funcdo apenas quando alguém esta assujeitado ao dever de buscar, no interesse
de outrem, o atendimento de certa finalidade. Para desincumbir-se de tal dever, o sujeito
de fungdo necessita manejar poderes, sem 0s quais nao teria como atender a finalidade
que deve perseguir para a satisfagdo do interesse alheio. Assim, ditos poderes sdo
irrogados, Unica e exclusivamente, para propiciar o cumprimento do dever a que estdo
jungidos; ou seja: sdo conferidos como meios impostergaveis ao preenchimento da
finalidade que o exercente de fungdo devera suprir.

Segue-se que tais poderes sdo instrumentais: servientes do dever de bem cumprir a
finalidade a que estdo indissoluvelmente atrelados. Logo, aquele que desempenha funcdo
tem, na realidade, deveres-poderes. Nao "poderes", simplesmente. Nem mesmo satisfaz

22 Direito Administrativo, Ed. Forense, 2020, p. 490.
» Ed. Forense, 2. ed., 2013. p. 188-189.
2% Malheiros Editores, 02.2015. p. 100

18/30

- '& Assinado eletronicamente por: FELIPE FRITZ BRAGA - 27/10/2021 20:55:43 Num. 793915968 - Pég. 18

*%a Numero do documento: 21102720554312800000786484169



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

configura-los como '"poderes-deveres", nomenclatura divulgada a partir de Santi
Romano.

Com efeito, facil é ver-se que a tonica reside na ideia de dever, ndo na de "poder". Dai a
conveniéncia de inverter os termos deste bindmio para melhor vincar sua fisionomia e
exibir com clareza que o poder se subordina ao cumprimento, no interesse alheio, de uma
dada finalidade.

Necessario atentar-se, também, que, pela teoria dos motivos determinantes, o
Edital em questiio ndo é suscetivel de convalidacio.

Consoante entendimento pacifico do Superior Tribunal de Justica, havendo
motivacdo escrita - tal como na espécie, no Projeto Basico -, ainda que se trate de ato
discricionario, o ato passa a estar vinculado aquela motivagdo. A propdsito:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. REPOSICIONAMENTO HIERARQUICO. TEORIA
DOS MOTIVOS DETERMINANTES. VINCULACAO. PROMOCAO. EFEITOS
RETROATIVOS. POSSIBILIDADE.

1. A promogdo em ressarcimento de pretericdo é devida aos militares que ndo foram
contemplados com a ascensdo durante o periodo em que estavam respondendo a
inquéritos policiais, posteriormente arquivados, ou a processos penais cuja sentenga foi
de absolvigao.

Precedentes.

2. No caso, o impetrante foi absolvido na seara penal, teve reconhecida a prescri¢do da
sangdo disciplinar e ndo existia mais qualquer pendéncia de aco judicial sobre ambos os
resultados, pelo que lhe assiste razdo quando pretende ser reposicionado a mesma
situagdo dos demais colegas de fardas ingressantes no servigo militar em 1996.

3. E entendimento desta Corte que a teoria dos motivos determinantes estabelece
que, em havendo motivacdo escrita, ainda que a lei nio determine, passa o
administrador a estar vinculado aquela motivacio.

4. Hipoétese em que se constatava do exame do ato coator e das proprias informagdes
prestadas pela parte demandada que o unico obsticulo ao reposicionamento do
impetrante a situagdo hierarquica correspondente ao seu ano de ingresso no servigo
militar seria a pendéncia de recurso ordinario em mandado de seguranga no Supremo
Tribunal Federal, de modo que, uma vez superado tal dbice, fica provado o direito
reclamado.

5. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no MS 21.548/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 31/08/2021, DJe 08/09/2021)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VINCULACAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA AO EDITAL. TEMPO DE EXPERIENCIA. COMPROVACAO. DIREITO
LfQUIDO E CERTO. CANDIDATO COM CLASSIFICACAO INFERIOR NOMEADO
POR DECISAO JUDICIAL. AUSENCIA DE PRETERICAO. PRECEDENTES DO
STJ.

1. Conforme entendimento do STJ, em semelhanga com o que ocorre com a motivagao
do ato administrativo, na teoria dos motivos determinantes, o contetido editalicio gera
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vinculag@o ndo apenas para os candidatos, mas também a propria Administragdo Publica.
Tal descompasso com o edital do certame legitima a atuagdo do Poder Judiciario.

2. Na hipétese dos autos, a candidata comprovou o cumprimento das regras editalicias
relativas ao tempo minimo de experiéncia exigido.

3. Outrossim, descabida a alegagdo recursal no sentido de possivel prejuizo a outros
candidatos, uma vez que em prol da parte recorrida ja houve o deferimento de medida
antecipatoria de tutela, sendo, ainda, pacificado pelo STJ o entendimento de que ndo ha
configuragdo de preteri¢do de candidato aprovado em concurso publico na hipdtese em
que a administracdo publica procede a nomeacao de outros candidatos em classificagao
inferior por for¢a de decis@o judicial, uma vez que, nessa hipotese, ndo ha margem de
discricionariedade a administragdo, ndo havendo falar em ilegalidade do ato a ensejar a
concessdo da ordem.

4. Agravo Interno ndo provido.

(AgInt no RMS 59.587/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/05/2021, DJe 01/07/2021)

Por isso, ndo basta que a autoridade competente - leia-se, o Conselho Curador
com sua composicdo plena - venha, eventualmente, a chancelar a publicacdo do Edital.
Ainda deverdo ser consideradas como parte do ato as razdes que constam no Projeto Bésico,
as quais, como foi demonstrado, sdo ilegais e atentam contra os principios da administragdo
publica.

Nesse cenario, um novo Edital s6 poderia ser lancado caso apresentasse
motivacdo suficientemente legitima, que indicasse a inadequacdo da logomarca e logotipo
atuais para o cumprimento das finalidades institucionais, justificando, de forma substanciosa,
a necessidade de alteragdo, por motivos diversos dos anteriormente apresentados.

Admitir a possibilidade de que um novo certame seja langado, desprovido de
motivacdo ou simplesmente repetindo a motivagdo anterior, ainda que autorizado pelo 6rgdo
competente, equivaleria a permitir ao administrador que, a pretexto de valer-se de seu poder
discricionario, atue em desvio de finalidade.

Por fim, para além do absurdo que seria considerar adequado que a Fundacdo
tome iniciativas de longo prazo motivada por razdes que contradizem a sua finalidade
institucional, no presente caso, tal quadro ¢ agravado pela circunstdncia de que o ato em
questdo culmina, também, em desnecessario gasto de dinheiro publico.

Por todo o exposto, demonstrada a irregularidade do Edital FCP N° 2/2021 —
CONCURSO NOVO LOGOTIPO E LOGOMARCA, por violagdo aos principios
administrativos da impessoalidade, legalidade, finalidade e da primazia do interesse publico,
impde-se ao Poder Judiciario sua integral anulag@o.
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Do carater cultural de elementos de expressao religiosa e africana.
Nao violagdo a laicidade estatal pela protecao desses elementos.

Na remota hipétese de ndo ser acolhida a tese da invalidade do Edital, cabe
apontar, subsidiariamente, e na esteira do que foi defendido no topico anterior, a necessidade
de que se faga ao menos uma leitura do instrumento convocatorio em conformidade com os
arts. 215 e 216 da Constitui¢do e com o art. 1° da Lei n® 7.668/1988, assegurando-se, assim,
que nenhum projeto seja excluido pelas Comissdes Organizadora e Julgadora por
inspirar-se em elementos simbdlicos provenientes de expressdes culturais religiosas ou
de origem africana.

O respeito a “condi¢do do Estado laico do Brasil”, conforme definido no item
1.4 do Edital, como ja argumentado, deve ser compreendido em consonadncia com os
elementos culturais formadores do patrimdnio cultural brasileiro - igualmente essencial a
existéncia da sociedade, responsavel pela constitui¢cdo do Estado.

Pelas mesmas razdes, e considerando, notadamente, a missdo institucional da
Fundacdo Cultural Palmares de valorizagdo da influéncia negra na formagdo da sociedade
brasileira e a protecdo constitucional especial das manifestacdes da cultura afro-brasileira, a
clausula 1.5 do Edital, ao dispor sobre a “necessidade de contemplacdo da popula¢do como
um todo”, nao pode ser interpretada de forma que resulte em diminui¢do da representacao e

valorizacdo da pessoa negra.

Niao obstante, ¢ flagrante a demonstragdo pela Fundagdo Cultural Palmares, por
meio das cldusulas 1.4 e 1.5 do Edital, de entendimento dissonante com os preceitos
constitucionais e legais que orientam a compreensdo ¢ protecdo do patrimoénio cultural
brasileiro.

Tal entendimento é ostentado de modo ainda mais explicito nas razdes do Projeto
Basico, em que se assinala que o logotipo ¢ a logomarca atual, inspirados no Machado de
Xangd - elemento do universo simbolico de religides brasileiras de matriz africana) -, seriam
inapropriados, por alcangarem apenas o “publico versado em cultos de matriz africana” (item
3.1.5) e por desrespeitarem o principio constitucional de um Estado Laico (item 3.1.6):

3.1.5. Atualmente o logotipo ¢ a logomarca tém sua inspiragdo e referéncias diretas ao
Machado de Xangd, em uma leitura estilizada. Xangd, é orixa ioruba, dado como o
quarto rei (lendério) de Oyo, na Nigéria, e, portanto, o entendimento do significado da
logomarca institucional acaba por ser alcangado, apenas, pelo publico versado em cultos
de matriz africana.

3.1.6. Por outro lado, a Fundagdo Cultural Palmares ¢ uma fundacdo publica, vinculada
a0 Ministério do Turismo, constituida por autorizagdo da Lei n® 7.668, de 22 de agosto de
1988, com a finalidade de promover a preservagdo dos valores culturais, sociais e
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econdmicos decorrentes da influéncia negra na formagdo da sociedade brasileira,
devendo, portanto, respeitar o principio constitucional de um Estado Laico.

Esse posicionamento, além de ndo encontrar amparo no ordenamento juridico
patrio, viola os preceitos que definem a propria missdo da FCP, como visto acima.

Por isso, forgoso que o Poder Judiciario reconhega que o disposto nas clausulas
14 e 1.5 ndo pode importar, sob pena de caracterizacdo de sério vicio de
inconstitucionalidade e de ilegalidade, na exclusdo de propostas que facam referéncia a
formas e cores que remetam a presenca africana no Brasil; e tampouco eventuais propostas
inspiradas em simbolos de religides de matriz afro-brasileira.

Da auséncia de critérios adequados para avaliacdo das propostas

Agravando a situacdo de ilegalidade ora exposta, pelo risco de inobservancia aos
arts. 215 e 216 da Constituicdo e ao art. 1° da Lei n° 7.668/1988 no certame, nota-se que o
Edital sequer indica qual ¢ a interpretagdo atribuida pela Fundagdo Cultural Palmares ao que
seria Nacgdo brasileira ¢ aquilo que entende como contemplando a populacdo como um
todo.

Tal indefini¢do conceitual, além de violar o dever de objetividade e transparéncia
dos procedimentos licitatorios (essencial para sua finalidade competitiva) e facilitar a atuagéo
da Fundag@o em desconformidade com preceitos legais e constitucionais, pode ter inibido a
apresentacio de propostas que nio contemplariam a ideia de Nacdo brasileira e de
contemplagdo da populacdo como um todo, segundo as irregulares diretrizes expostas no
Projeto Basico.

Nagdo brasileira ndo ¢ um conceito estabelecido em lei e sequer consta na
Constituigdo, podendo remeter a varios significados, possibilitando intimeras leituras e
compreensdes, a partir do ponto de vista da ciéncia politica, historia, cultura e direito
internacional. Da mesma forma, ndo hé definicdo legal para populagdo como um todo, sendo
que a mengdo a valorizagdo da diversidade existente pouco contribui no Edital para a
elucidacdo do que esses conceitos pretendem abarcar.

Imprescindivel que o Edital estabeleca critérios minimos que permitam a
identifica¢do pelos candidatos do contetdo desses termos, para que, a partir de elementos
mais especificos, possam formular suas propostas de logotipo e logomarca.

A auséncia de critérios adequados para avaliagdo das propostas resulta em
violag@o aos principios da impessoalidade, igualdade e do julgamento objetivo. E é possivel
constatar a auséncia desses critérios adequados para avaliagdo das propostas ndo apenas nos
itens 1.4 ¢ 1.5.
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Conforme se constata da leitura do Edital, a primeira etapa do concurso consiste
na habilitacdo das inscri¢des, sucedida pela homologacdo, analise e julgamento das
propostas e publicag¢do do resultado final (calendario original no item 5).

Os itens 2.1, 2.2, 7.11 a 7.13 estabelecem hipéoteses de desclassificacio e
inabilitacdo das propostas nos seguintes termos:

2. DO NUMERO DE PROPOSTAS

2.1. Cada candidato podera apresentar apenas uma proposta.

2.2. A proposta devera contemplar tanto o logotipo como a logomarca, sob pena de
desclassificagao.

[.]

7. DA SELECAO E DO JULGAMENTO

7.11. Ser@o desclassificadas as propostas que ndo forem inéditas ou forem publicadas
durante a realizag¢do do concurso.

7.12. Em caso de propostas enviadas em duplicidade, sera considerada a proposta valida
encaminhada por ultimo (data e hora).

7. 13. Os candidatos que enviarem de forma incompleta os documentos listados nos itens
4.1,4.2,4.3, ou fora do prazo estabelecido, terdo suas propostas inabilitadas.

Os referidos itens 4.1, 4.2, 4.3 dispdem o seguinte:

4. DAS INSCRICOES DAS PROPOSTAS

4.1. A inscricao da proposta devera ser feita exclusivamente pelo formulario do Google
Forms, no link: https:/forms.gle/qToVrZ7YmbW5thAy6, e sera efetivada mediante o
envio de toda a documentagdo devidamente preenchida.

4.1.1. A proposta no formato digital deverd conter as extensdes JPG e .PNG (Anexo II),
com boa visualizagio;

4.1.2. A proposta devera ser apresentada em 02 (duas) diferentes cores: versdao
multicolorida e versao preto e branco (positivo e negativo).

4.1.3. Cada versdo devera assegurar a qualidade da configuragdo face fundos
monocromaticos, fundos escuros ou claros e fundos fotograficos.

4.1.4. A proposta contida no item 4.1 devera ser enviada no tamanho maximo de até 10
MB.

4.2. O conteudo da memoria descritiva (Anexo III) devera expor o conceito criativo para
determinagdo da escolha do simbolo da tipografia e das cores, bem como conter a fungéo
comunicativa dos elementos envolvidos na criagdo do logotipo e logomarca, pretendida
de cada uma das versoes.

4.3. Cada uma das versdes relacionadas nos itens 4.1 devero conter a

proposta em trés tamanhos:

a) Menor - 3 cm x 2 cm;

b) Intermediaria - de livre escolha; e

¢) Maior - 18 cm x 12 cm.

* DOCUMENTO 01 - EDITAL FCP N 22021 publ. 17ago2021 DOU segéo 3 n 155.
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Nao obstante os critérios de inabilitagdo estarem apresentados no item 7.13
(transcrito acima), o item 7.1 determina que:

7.1. A Comiss@o Julgadora julgard apenas as propostas que estiverem em consonancia
com o regulamento do Edital do Concurso.

Tal regramento possibilita tanto a Comissdo Julgadora, como a Comissio
Organizadora - ao organizar as propostas que serdo submetidas & Comissao Julgadora -
a exclusio de propostas de modo arbitrario.

A clausula que é ampla, genérica e desprovida de critérios materiais ou
procedimentais pode, ademais, ser acionada a qualquer momento por ambas as
Comissoes, e por qualquer motivo.

O Edital criou, nesse passo, espécie de poder geral das Comissdes, que estariam
autorizadas a excluir propostas para além das hipoteses expressamente previstas de
inabilitagdo e desclassificagao.

Veja-se que a lista de habilitados e inabilitados ja foi publicada pela FCP em seu
portal eletronico, em 22/10/2021).%° Nessas listas, apontou-se em geral como fundamento
para a inabilitagdo®’ os itens 2.1, 2.2, 4.1, 4.2, 4.3 do Edital - e ndo o item 7.1, nem os itens
1.4 e 1.5. Ainda assim, a impugnacao ora formulada a clausula 7.1 afigura-se pertinente, uma

% DOCUMENTOS 14 e 15. Foi igualmente publicado um novo cronograma (DOU N° 199, quinta-feira, 21 de
outubro de 2021, DOCUMENTO 13) disponivel no site da Fundagao -
/ /uploads/ /

Art. ] Alterar o0s prazos previstos no item 5 - Do Calendario do Edltal conforme apresentado abaixo:
17/08/2021 - a partir das 09h00 - Abertura de inscrigdes;

15/10/2021 - até as 18h00 - Encerramento das inscri¢des das propostas;
18/10/2021 a 21/10/2021 - Habilitagdo das inscri¢ées e organizagdo do material
pela Comissdo Organizadora;

22/10/2021 - Publicagdo da lista de habilitados no portal eletronico da FCP;
25/10/2021 a 29/10/2021 - Fase de interposi¢do de recursos a habilitagdo;
01/11/2021 a 03/11/2021 - Analise dos recursos da habilita¢do pela Comissdo
Organizadora;

04/11/2021 e 05/11/2021 - Divulgag¢do da homologagdo das inscrig¢ées no portal
eletronico da FCP;

05/11/2021 a 08/11/2021 - Inicio do periodo da andlise das propostas pela
Comissao Julgadora;

12/11/2021 - Divulgag¢do da classifica¢do no portal eletréonico da FCP;
12/11/2021 a 19/11/2021 - Fase de interposi¢do de recursos a classificag¢do;
19/11/2021 a 23/11/2021 - Andlise dos recursos da classifica¢do pela Comissdo
Julgadora;

26/11/2021 - Resultado final, divulgado no Diario Oficial da Unido e portal
eletronico da FCP.

2’ DOCUMENTO 15, também disponivel em
https://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/lista-inabilitados.pdf.
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vez que, caso deferidos os pedidos subsididrios de reabertura de inscrigdes, esses critérios
voltardo a ser aplicados se ndo forem retificados pela Fundagao.

Outrossim, dada a amplitude da previsdo contida na clausula 7.1, ndo deve ser
desconsiderada a possibilidade de que, mesmo nas fases subsequentes a habilitacdo, venham
a ser excluidas propostas que, subjetivamente analisadas pela Comiss@o Organizadora ou pela
Comissao Julgadora, ndo se amoldem as clausulas 1.4 e 1.5 do Edital, objeto desta inicial.

Como ja visto, essas clausulas impdem que a proposta adote forma e cor que
remeta Unica e exclusivamente a Nagdo brasileira, além de considerar a condigdo de Estado
laico do Brasil e a necessidade de contemplacao da populagdo como um todo.

A bem da verdade, tais predicativos da logomarca e do logotipo, conquanto
constem como requisito obrigatorio (itens 1.4 e 1.5), ndo foram incluidos de forma
objetiva e aferivel como critérios nem para a habilitacio da proposta, nem para o seu

julgamento.

Por conseguinte, os amplos poderes delegados as Comissdes pelo item 7.1
permitem que, por meio de uma andlise puramente subjetiva, seja excluida toda e qualquer

proposta que ndo agrade as Comissoes, ao fundamento de desconformidade com o que quer
que entenda como sendo Nacdo brasileira ou contemplar a populacdo como um todo.

Dessa maneira, o candidato inscrito no concurso podera ser surpreendido com a
exclusdo de sua proposta, por meio da utilizagdo de critérios puramente subjetivos e ndo
previamente publicizados, sem que haja vinculagdo a hipdteses de inabilitagdo previstas
taxativamente no edital.

Tal fato € contrario ao previsto na Lei n® 8.666/1993, a qual dispde:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ lo E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

Da mesma forma, tem-se que o edital deve estabelecer todas as condigdes de
realizacdo do concurso (art. 52, § 1°, inciso III), devendo o julgamento das propostas ser
objetivo, observados os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo
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com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgaos de controle (art. 45, caput).

Oportuno transcrever os dispositivos da Lei n® 8.666/1993 referidos acima:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos orgaos de controle.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4o do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:

I - a qualificagdo exigida dos participantes;

II - as diretrizes e a forma de apresentacdo do trabalho;

III - as condigoes de realizag¢do do concurso e os prémios a serem concedidos.

Nesse sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a, quando do julgamento do
Mandado de Seguranga n® 5287/DF, de relatoria do Exmo Ministro José Delgado, conforme
segue:

No processo licitatério a Comissdo estd subordinada ao principio de que os seus
julgamentos sdo de natureza objetiva, vinculados aos documentos apresentados pelos
licitantes e subordinados a critérios de rigorosa imparcialidade.

2. O Judicidrio do final do século XX, mais do que o Judicidrio dos anos que ja se
passaram, encontra-se voltado para fenomenos que estdo alterando o atual ordenamento
juridico brasileiro, onde a vontade dos que atuam como agentes publicos ha de ser
subordinada, com mais intensidade, a lei interpretada sua fung@o de valorizar os direitos
subjetivos dos cidaddos e das entidades coletivas que se envolvem com servigos
concedidos ou permitidos a serem deve prestados a sociedade. Nao deve ser, portanto,
ancoradouro para prestigiar desvios comportamentais que, por via de atos
administrativos, importem em distor¢do absoluta da realidade.

3. Posi¢do da Comissdo de Licitagdo, apoiada pela autoridade apontada como coatora.
que entende existir uma terceira empresa envolvida em consoércio formado, sem qualquer
prova documental existente nos autos. Fic¢ao.

4. Nao ha como se prestigiar, em um regime democratico, solugdo administrativa que
acena para imposi¢cdo da vontade pessoal do agente publico e que se apresenta com
desvirtuadora dos principios da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da
transparéncia e da verdade.

5. Mandado de seguranca concedido, a unanimidade.

O Edital deve, por conseguinte, ser adequado ao que determina a legislacdo
vigente, em cumprimento aos principios que regem a Administragdo publica, em especial, ao
principio da objetividade.
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Tal retificagdo deve ter por objetivo estabelecer de maneira exauriente todas as
hipoteses de inabilitagdo e desclassificagdo das propostas, além de definir minimamente o
que se entende por Nagdo brasileira e contemplar a populagdo como um todo, ou proceder-se
a exclusdo de tais critérios.

Do Pedido de Urgéncia

Dispde o art. 300 do CPC que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

No caso em analise, o Parquet federal requer a concessdo da tutela de urgéncia,
para determinar a Fundacdo ré que, observando o ordenamento patrio e, em especial, os art.
215 e 216 da Constitui¢do e as disposi¢gdes da Lei n° 8.666/1993, suspenda desde ja o
Edital, evitando maior dispéndio de recursos publicos com certame manifestamente ilegal.

Subsidiariamente, pede-se a suspensdo do Edital para a sua retificacdo, com a
publicacio de novo instrumento convocatorio que:

a) exclua o item 7.1 e as mengdes genéricas a Nagdo brasileira e popula¢do como

um todo;

b) especifique em que momento do certame a analise da adequagdo da proposta
ao objeto do Edital serd avaliada, estabelecendo os critérios especificos para tanto,
atentando-se, ainda, para que ndo conste como critério de exclusdo da proposta a inspiragdo
em elementos culturais de origem religiosa ou africana.

Pede-se, por fim, acaso mantido o certame e o instrumento convocatorio, que
nenhuma proposta seja excluida em razdo do ndo atendimento a exigéncia de que
represente a Nagdo brasileira e a popula¢do como um todo, ou por ter como inspiracao
elementos culturais de origem religiosa ou africana.

A probabilidade do direito na espécie foi sobejamente demonstrada pela
argumentacdo desenvolvida nos topicos anteriores, a qual respalda a afirmagdo da ilegalidade
do concurso, cuja (a) autorizacdo para realizagdo nao foi concedida pelo 6rgao competente,
que ¢ Conselho Curador; e por (b) fundamentar-se em motivacdo inidonea, em contrariedade
ao regime constitucional de prote¢do ao patrimdnio cultural brasileiro, estando maculado,
assim, por vicio por desvio de finalidade.

O Edital viola, em resumo, a Lei n® 8.666/1993 e os principios que regem os
procedimentos licitatorios, assim como a prote¢do constitucional ao patrimdnio cultural
brasileiro.
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O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo decorre da possibilidade
de que o certame irregular prossiga e se encerre, com a entrega de prémio em dinheiro, em
evidente prejuizo ao patrimonio publico e em violagdo aos principios administrativos. Ha o
risco, outrossim, de que o prémio seja entregue a vencedor que nao foi escolhido segundo
critérios prévios, transparentes ¢ em consonancia com a Constitui¢ao e as leis brasileiras.

Veja-se que a fase de inscricdes ja se encerrou e a lista de habilitados e
inabilitados ja foi publicada no portal eletronico da FCP.

A medida de urgéncia rogada atende, ainda, a norma do art. 300, § 2° e §3° do
CPC, que condiciona a concessdo de liminar a inexisténcia de perigo de irreversibilidade dos
efeitos da decisdo, afigurando-se perfeitamente possivel que o certame seja retomado a
qualquer momento.

Portanto, a suspensdo pleiteada ndo tem o conddo de conferir grave risco de
ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, logo, afastado o periculum in mora
inverso.

Lado outro, acaso esse MM. Juizo Federal postergue a ordem de suspensdo do
Edital, permitindo o avango do ilegal concurso, maior serd o prejuizo para os envolvidos.
Assim, a tutela de urgéncia deve ser concedida imediatamente a fim de se evitar a
consolidacao da conduta danosa da FCP.

Pedidos

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico Federal:

1. a concessdo da tutela de urgéncia, para determinar a Fundagdo ré que,
observando o ordenamento patrio e, em especial, as disposigdes da Lei n° 8.666/1993 e os
arts. 215 ¢ 216 da Constituigao:

1.1. suspenda de imediato o certame, ante a sua ilegalidade;

1.2. Subsidiariamente, ainda liminarmente, acaso esse MM. Juizo Federal
entenda ndo ser o caso de suspender o Edital, que se imponha a Fundacdo que suspenda o
certame e retifique o Edital de imediato, para:

a) anular o item 7.1, bem como quaisquer mengdes genéricas a Nag¢do
brasileira e a populagdo como um todo, e ainda quaisquer clausulas que resultem na
inabilitagdo ou prejudiquem o julgamento de propostas que contenham referéncia a elementos
culturais de origem religiosa ou africana;
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b) especificar em que momento do certame a analise da adequacdo da proposta
ao objeto do Edital serd avaliada, estabelecendo os critérios especificos para tanto,
atentando-se, ainda, para que ndo conste como critério de exclusdo da proposta a inspiragao
em elementos culturais de origem religiosa ou africana;

c) com a republicacio do Edital, devera ser reaberto o prazo para
inscri¢des, por no minimo 30 (trinta) dias, a contar da nova publicacdo, com ampla
divulgagdo nos mesmos meios em que vem sendo divulgado o certame (pagina da FCP, redes
sociais e agéncias publicas de noticias).

1.3. Subsidiariamente, ainda liminarmente, acaso esse MM. Juizo Federal
entenda ndo ser o caso de suspender o Edital, nem de retifica-lo, pede-se que seja
determinado as Comissdes Organizadora e Julgadora que ndo excluam nenhuma proposta em
razdo do ndo atendimento a exigéncia de que represente a Nagdo brasileira e a populagdo
como um todo, ou por ter como inspiragdo elementos culturais de origem religiosa ou
africana. Nesse caso, a Fundacio devera ser intimada para apresentar em juizo a
avaliacdo de todas as propostas inabilitadas ou excluidas, a fim de comprovar o
cumprimento da medida.

1.4. A cominacdo de multa diaria em valor a ser estipulado pelo prudente
arbitrio desse MM. Juizo Federal em caso de descumprimento da ordem judicial, com fulcro
no artigo 12, paragrafo 2° da Lei n°® 7.347/1985, inclusive em face dos servidores publicos
que derem causa ao descumprimento.

2. A cita¢do da Fundagdo ré para oportunizar eventual contestacao.

3. No mérito, requer a ratificacio da liminar, tornando definitivas as
providéncias acima indicadas, impondo-se a Fundacdo a obrigagéo de:

3.1. anular a integralidade do Edital FCP N° 2/2021 — CONCURSO
NOVO LOGOTIPO E LOGOMARCA, ante a sua ilegalidade.

3.2. Subsidiariamente, caso esse MM. Juizo Federal entenda nao ser o caso de
anular o Edital, que se imponha a Fundacio que o retifique para:

a) anular o item 7.1, bem como quaisquer mengdes genéricas a Nag¢do
brasileira e populagdo como um todo, ¢ ainda quaisquer clausulas que resultem na
inabilitagdo ou prejudiquem o julgamento de propostas que contenham referéncia a elementos
culturais de origem religiosa ou africana;

b) especificar em que momento do certame a analise da adequacdo da proposta
ao objeto do Edital sera avaliada, estabelecendo os critérios especificos para tanto,
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atentando-se, ainda, para que ndo conste como critério de exclusdo da proposta a inspiragdo
em elementos culturais de origem religiosa ou africana.

3.3. Com a republicacdo do Edital, devera ser reaberto o prazo para inscrigdes,
por no minimo 30 (trinta) dias, a contar da nova publicacdo, com ampla divulgagdo nos
mesmos meios em que vem sendo divulgado o certame (pagina da FCP, redes sociais e
agéncias publicas de noticias).

3.4. Subsidiariamente, caso esse MM. Juizo Federal entenda ndo ser o caso de
anular o Edital ou retificar suas clausulas, que seja determinado as Comissdes Julgadora e
Organizadora que nao excluam nenhuma proposta em razdo do nao atendimento a exigéncia
de que represente a Nagao brasileira e a populagdo como um todo, ou por ter como inspiragao
elementos culturais de origem religiosa ou africana. Nesse caso, a Fundac¢ido devera ser
intimada para apresentar em juizo a avaliacdo de todas as propostas inabilitadas ou
excluidas, a fim de comprovar o cumprimento da medida.

3.5. A cominacdo de multa diaria em valor a ser estipulado pelo prudente
arbitrio desse MM. Juizo Federal em caso de descumprimento da ordem judicial, com fulcro
no artigo 12, paragrafo 2° da Lei n°® 7.347/1985, inclusive em face dos servidores publicos
que derem causa ao descumprimento.

Requer, ainda, a produgdo de todas as provas admitidas em direito.

Dé-se a causa o valor de (art. 191, CPC) RS 1.000,00, para cumprir o disposto no
art. 291 do CPC.

Distrito Federal, 27 de outubro de 2021.

FELIPE FRITZ BRAGA
Procuradora da Republica
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