MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO(A)

SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA SECAO

JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

EMENTA. 1. Concurso publico da Policia
Rodoviaria Federal (2018/2019).

2. Nao convocacao de 40 dos 201
cotistas negros para participacao da segunda
etapa do concurso. Ofensa a Lei n°® 12.990/2014.

3. Pedido liminar de convocacao
imediata dos cotistas negros preteridos e de
suspensao de nomeacao de aprovados nessa
etapa em numero equivalente. Pedidos
subsidiarios.

O Ministério Publico Federal, com fundamento nos artigos 1° e 59, I da Lei
n® 7.347/1985, vem propor

Acao Civil Pablica

com pedido de antecipacao de tutela

em face da Unido (Departamento de Policia Rodoviaria Federal),

gue devera receber as comunicagdoes processuais através da internet ou
no Setor de Autarquias Sul, Quadra 3, Lote 5/6, DF, CEP 70.070-030,

com o seguinte objeto.

1. Objeto da acao
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A presente acao tem por objetivo assegurar a aplicagao da Lei n©
12.990/2014 no concurso publico para provimento do cargo de Policial
Rodoviario Federal, Edital n® 1 - PRF, aberto em 27/11/2018, no que diz
respeito ao nimero de candidatos cotistas negros convocados para a
realizacao da segunda etapa do concurso (Curso de Formacao

Profissional).

A Policia Rodoviaria Federal convocou para a segunda etapa do concurso
(Curso de Formacgao Profissional) apenas 157 dos 201 cotistas negros,

convocando candidatos da ampla concorréncia no lugar desses cotistas.

A irregularidade decorreu da fixacdo de numero incorreto de cotistas

negros a serem convocados em cada Estado.

Decorreu também de divisdo apenas formal dos participantes do Curso de
Formacao Profissional (segunda etapa do concurso) em duas turmas
simultdneas, estabelecendo indevidamente listas de classificacdo

distintas.

2. Do concurso publico para provimento

do cargo de Policial Rodoviario Federal

Trata-se de concurso para o provimento de vagas no cargo de Policial
Rodoviario Federal, Padrao I da Terceira Classe, aberto através do Edital
n° 1-PRF, de 27/11/2018,* cuja execucgao se deu pelo CEBRASPE.?

O referido edital de abertura do concurso previa o provimento de 500

vagas, reservando, do total de vagas em cada unidade federativa, 20%

! Anexo 03.
2 Centro Brasileiro de pesquisa em Avaliacdo e Selecdo e de Promogdo de Eventos.
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de vagas para candidatos negros e 5% para candidatos com deficiéncia,

distribuidas da seguinte maneira:3

L2 W v o et s cobiiond ol Wit gl o b
AC | 13 3 | 1 17
AM | 20 6 2 28
AP 16 5 2 23
BA | 13 3 1 17
Go | 20 5 2 27
MA 13 4 1 18
MG | 6 2 1 9
Ms | 26 7 2 35
MT | 43 11 3 57
PA | 60 16 5 81
pI | 16 4 2 22
R | 7 1 10
RO 55 15 4 74
RR 11 3 1 15
RS 16 5 2 23
sp 14 4 1 19
TO ' 18 5 2 25
Total | 367 100 33 | 500 |

TABELA 1

O concurso prevé a realizacao de duas etapas, cada uma compreendendo

as seguintes fases:

Primeira Etapa do Concurso Segunda Etapa do
Concurso
curso de formacao
prova objetiva eliminatdria e profissional
_ _ classificatéria (eliminatério e
prova discursiva classificatério)

3 Item 4 do Edital n® 1-PRF, conforme retificagdo feita pelo Edital n® 2-PRF, de
28/11/2018, Anexos 03 e 04.
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exame de capacidade fisica,
avaliagao de saude,avaliagdo eliminatdria
psicoldgica, investigacdo social

avaliacdo de titulos classificatéria
TABELA 2

Como se vé na tabela acima, o curso de formacgao profissional &,
portanto, uma etapa do processo seletivo, de carater
classificatorio e eliminatério, portanto a convocacdo para realizacao

desse curso nao se trata de nomeacao.

Em 03/07/2019, foi duplicado o niumero de vagas a serem providas pelo

concurso - o Decreto n® 9.899* autorizou a nomeacao de mil candidatos

aprovados nesse concurso publico, sendo:

I- quinhentos aprovados e classificados dentro do quantitativo de

vagas originalmente previsto para pronto provimento; e

I - quinhentos aprovados e ndo classificados dentro do
quantitativo de vagas originalmente previsto para pronto

provimento.®

Portanto, o decreto presidencial autorizou a nomeacao do dobro de vagas
inicialmente previstas no edital de abertura do concurso para cada

Estado, as quais deveriam ter sido distribuidas da seguinte maneira:

* Vide Anexo 06.
5> Conforme dispbe o art. 1° do Decreto n® 9.899/2019.
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Quantidade de vagas que
Total de vagas deveriam ter sido reservadas
UF | Pprevistas no |Total de vagas Total de para negros, conforme
de Edital de_ oferecidas pelo|cada UF determina o
vaga Abirtura (Edital Decreto (Edital e | art. 10 §20 da Lei 12.990/14°
n° 1-PRF, de | 9.899/2019 |Decreto)
27/11/2018) (20% sobre o Total de cada UF)

AC 17 17 34 7 (i.e. 20% de 34)

AM 28 28 56 11

AP 23 23 46 9

BA 17 17 34 7

GO 27 27 54 11

MA 18 18 36 7

MG 9 9 18 4

MS 35 35 70 14

MT 57 57 114 23

PA 81 81 162 32

PI 22 22 44 9

RJ 10 10 20 4

RO 74 74 148 30

RR 15 15 30 6

RS 23 23 46 9

SP 19 19 38 8

TO 25 25 50 10

TABELA 3

Importante ressaltar que o acréscimo de cargos através do Decreto n°
9.988 ocorreu antes do término da primeira etapa do concurso. Por esse
motivo, a alteracdo do numero de vagas aplicou-se ao estagio em que se

encontrava o0 concurso, propiciando a classificacao de candidatos

6 Calculo em conformidade com os seguintes dispositivos da Lei n® 12.990/2014:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito d
a administragdo publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido , na forma desta
Lei.

§ 2° Na hipdtese de quantitativo fracionado para o numero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse serd aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente, em
caso de fragdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para numero
inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que 8,5 (cinco décimos).

5/38



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL

aprovados na primeira etapa conforme o novo nimero de cargos a serem

providos (isto €, 1.000 cargos, consoante sua distribuicao por Estado).

Diante disso, a Policia Rodoviaria Federal publicou o Edital n® 39 de
29/08/2019” com o resultado da primeira fase do concurso e a
convocacao de 1.000 (mil) candidatos (e nao mais de apenas quinhentos)
para a segunda etapa, a qual consiste no Curso de Formacao Profissional

(CFP), de carater eliminatdrio e classificatorio.®

Entretanto, reservou percentual de candidatos negros inferior a 20% do
namero de vagas, infringindo a Lei n° 12.990/2014, conforme

demonstrado a seguir.

3. Infracao da Lei n® 12.990/2014. Reserva de vagas para a 22 etapa do

concurso (Curso de Formacao Profissional) em percentual inferior a 20%

A Lei n% 12.990/2014 determina que sejam reservadas aos candidatos
negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administracao publica federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido, além de especificar critérios para o

arredondamento do valor obtido pela aplicacdo desse percentual:®

7 Anexo 05.

8 Consoante o disposto nesse edital, a matricula no curso de formacdo profissional (CFP)
ocorreu nos dias 30/8/2019 a 1°/9/2019 em primeira chamada, sendo previstas novas
chamadas nos dias 3 € 5/9/2019. O curso de formacdo se realizara em Floriandpolis,
entre 4/9/2019 e 16/12/2019 (item 6.3, do Edital n® 39/2019).

% Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito
da administragdo publica federal, das autarquias, das fundag¢bes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido , na
forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).
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Lei n° 12.990/2014

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracgao
publica federal, das autarquias, das fundagdes publicas, das
empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido , na forma desta Lei.

§ 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o numero de
vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior a 3
(trés).

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara
expressamente dos editais dos concursos publicos, que deverao
especificar o total de vagas correspondentes a reserva para
cada cargo ou emprego publico oferecido.

O acdordao da Acdo Direta de Constitucionalidade n® 41/DF, que decidiu
pela integral constitucionalidade da Lei n® 12.990/2014, fixou por sua vez

alguns critérios para aplicacdo da lei, descritos em sua ementa:°

3. Por  fim, a administragdo publica deve atentar para os
seguintes pardmetros: (i) os percentuais de reserva de vaga
devem valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva

deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso

publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos

ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializacéo
exigida para burlar a politica de agdo afirmativa, que sO se
aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem
classificatdoria obtida a partir da aplicagcdo dos critérios de
alternancia e proporcionalidade na nomeagdo dos candidatos
aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira

funcional do beneficidrio da reserva de vagas.

10 para o teor integral da Ementa da ADC 41/DF, vide Anexo 07.
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Assim, o percentual de 20% deve ser aplicado em todas as etapas do
concurso, ou seja, a cada etapa do concurso devem ser reservadas 20%

das vagas para candidatos negros.

Outrossim, a reserva de 20% deve ser aplicada “em todas as vagas
oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de
abertura)”, como fixado pelo STF na ADC n© 41 (ementa transcrita
acima): ou seja, se durante o concurso foram disponibilizadas mais

vagas, o percentual deve ser aplicado ao total de vagas existentes.
No mesmo sentido é a previsdo do Edital n® 01/2018:

6.1 Das vagas destinadas ao cargo e das que vierem a
ser criadas/autorizadas durante o prazo de validade do
concurso, 20% serao providas na forma da Lei n° 12.9980,
de 9 de junho de 2014, e da Portaria Normativa n° 4, de
6 de abril de 2018.

Diante dessas regras, acrescidas a autorizagao para provimento de 1.000
vagas no cargo de Policial Rodoviario Federal pelo Decreto mencionado,
deveriam ser convocados para a segunda etapa do concurso (Curso de
Formacao Profissional) cotistas negros aprovados na primeira etapa do
concurso em numero correspondente a 20% do total de vagas oferecidas

no concurso publico por Estado.

Observadas as regras dispostas na Lei n® 12.990/2014, na ADC n© 41/DF,
11 bem como as fixadas no edital, as vagas deveriam ter sido distribuidas

da seguinte forma:

1 Vide Anexo 07.
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Distribuicao do total de vagas que deveria ter sido observada pela PRF

Total Vagas para Vaga_s para Ampla + Vagas para
UF de Amp[a . cotistas cotistas com cotistas
Vagas Concorréncia coAm . deficiéncia* negros
deficiéncia

AC 34 25 1,7=2 27 6,8=7
AM 56 42 2,8=3 45 11,2 =11
AP 46 35 2,3 =-2 37 9,2=9
BA 34 25 1,7=2 27 6,8=7
GO 54 40 2,7=3 43 10,8 =11
MA 36 27 1,8=2 29 7,20 =7
MG 18 13 0,09=1 14 3,6 =4
MS 70 52 3,5=4 56 14

MT 114 85 57=6 91 22,8 = 23
PA 162 122 8,1=8 130 32,4 = 32
PI 44 33 2,2 =2 35 8,8=9
RJ 20 15 1 16 4

RO 148 111 7,4=7 118 29,6 = 30
RR 30 22 1,5=2 24 6

RS 46 36 0,8=1 37 9,2=9
SP 38 28 1,9=2 30 7,6 =8
TO 50 37 2,5=3 40 10
Total | 1000 - - 799 201

* Nao houve candidato com deficiéncia aprovado na primeira fase do
concurso. Assim, as vagas poderao ser ocupadas por candidatos sem
deficiéncia, art. 1°, §5° do Decreto n° 9.508/2018.

TABELA 4 - Esta tabela apresenta os dados ja mostrados na Tabela 3 e esclarece a forma
como deveriam ter sido arredondados os valores da cota para negros. Nao foi aprovado
no concurso nenhum cotista com deficiéncia, motivo por que o numero de vagas
reservadas para cotistas com deficiéncia foi somado em cada Estado ao numero de
vagas para ampla concorréncia.

Todavia, ndo é a distribuicdo que se depreende do Edital n® 39/2019,*? o
qual convocou os candidatos aprovados na primeira etapa para a

realizacao da segunda etapa do concurso, COmo se passa a expor.

12 \Vide Anexo 05.
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3.1. Nimero incorreto de cotistas negros convocados por Estado

em razao de erro no método de calculo e arredondamento

A Policia Rodoviaria Federal cometeu erro de arredondamento no calculo
do numero de cotistas negros convocados em diversos Estados para a

segunda etapa do concurso (Curso de Formacao Profissional).

De fato, a fim de calcular o numero de candidatos cotistas negros
convocados em cada Estado, a Policia Rodoviaria Federal simplesmente

duplicou o numero de cotistas negros previstos no Edital de abertura para

cada Estado.
Esse método de calculo esta incorreto.

A duplicacdo do numero de cotistas negros por Estado, previsto no Edital
de abertura, provavelmente decorreu - por analogia - do fato do Decreto
n® 9.899/2019%3 ter dobrado o numero de vagas a serem providas pelo

concurso, como descrito acima.

Para o calculo correto, o percentual de 20% deveria ter sido aplicado
sobre o numero de convocados por Estado (niumero o qual é o dobro do

numero total de vagas por Estado previsto no Edital de abertura),

arredondando-se em seguida o resultado pelo critério previsto na lei.

Trata-se de dois métodos distintos, sendo que o método utilizado pela
Policia Rodoviaria Federal infringe o critério fixado pela Lei n©°
12.990/2014, art. 19, e pelo item 3.i do acdérdao da ADC 41/DF

13 Anexo 06.
4 Anexo 07.
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(reproduzidos acima),’® que determinam a aplicacdo do percentual de

20% sobre o numero de vagas disponibilizadas.

Por outro lado, o método de calculo utilizado pela Policia Rodoviaria

Federal no Edital n® 39/2019'®* nao leva em conta diferencas de

arredondamento decorrentes da aplicacao do disposto na Lei n°
12.990/2014.

A realizacao de novo célculo a partir da quantidade total de vagas por
Estado, por isso, se mostra imprescindivel para obtencdo do real nimero
de cotistas negros convocados e também de cargos a serem providos por

candidatos negros.

Isso porque o calculo do valor percentual (20%) resulta, em geral, em
namero nado inteiro e na necessidade de arredondar o resultado em
conformidade com o critério estabelecido pela propria Lei n©°
12.990/2014, art. 10 § 20:

Art. 1° § 2° Na hipdtese de quantitativo fracionado para o
numero de vagas reservadas a candidatos negros, esse sera
aumentado para o primeiro numero inteiro subsequente, em caso
de fracdao igual ou maior que 6,5 (cinco décimos), ou
diminuido para numero inteiro imediatamente inferior, em caso

de fragdo menor que 6,5 (cinco décimos).

15> Embora o art. 1° da Lei n® 12.990/2014 refira-se a aplicagdo do percentual de 20% ao
numero de vagas oferecidas no concurso, o item 3 do Acérddo da ADC 41/DF dispde que
esse percentual deve ser aplicado em todas as fases do concurso. Para facilidade de
leitura, reproduzem-se abaixo esses dispositivos:

Lei n© 12.990/2014. Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administragdo publica federal, das autarquias, das
fundagoes plblicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido , na forma desta Lei.

Acordao ADC 41/DF. Item 3. Por fim, a administragdo publica deve atentar para
os seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para
todas as fases dos concursos;

16 Anexo 05.
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Esse critério é o previsto, alids, no préprio Edital n® 01/2018” de abertura

do concurso:

6.1 Das vagas destinadas ao cargo e das que vierem a ser
criadas/autorizadas durante o prazo de validade do concurso,
20% serao providas na forma da Lei n° 12.990, de 9 de junho
de 2014, e da Portaria Normativa n°® 4, de 6 de abril de

2018.

6.1.1 Caso a aplicagao do percentual de que trata o subitem
6.1 deste edital resulte em numero fracionado, este sera
elevado até o primeiro numero inteiro subsequente, em caso
de fracao igual ou maior que 0,5, ou diminuido para o numero
inteiro imediatamente inferior, em caso de fragao menor que
8,5, nos termos do § 2° do artigo 1° da Lei n° 12.996/2014."8

Assim, para a obtencao do numero exato de vagas a serem preenchidas
por candidatos cotistas negros, e consequente convocagao para realizagao
para segunda etapa do concurso, deve ser calculado 20% do total de
vagas disponibilizadas em cada Estado, observada a regra do art. 10 § 20
da Lei n°® 12.990/2014 e item 6.1.1 do Edital n°® 01/2018/PRF*°

(transcritos acima).

Portanto, a simples duplicacdo da quantidade originalmente fixada, tal
como levado a efeito pela Policia Rodoviaria Federal, infringe o disposto
nos transcritos art. 10 § 20 da Lei n© 12.990/2014 e no Edital.

A mera duplicacgo do percentual arredondado, em detrimento do

arredondamento do percentual do dobro, implica em numero indevido

7 Anexo 03.
18 \/ide f. 7 do Anexo 03.
19 Anexo 03.
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(maior ou menor) de candidatos a ser convocados por Estado, conforme

se observa na tabela a seguir:

Distor¢io pela NAO aplicacao do percentual de 20% das vagas
UF Total de vagas Quantidade de vagas CORRETO
cotistas negros Quantidade de vagas cotistas negros
por duplicacao 20%
AC 34 06 68=7+
AM 56 12 11,2=11 -
AP 46 10 92=9 -
BA 34 06 68=7 +
GO 54 10 108=11 +
MA 36 08 720=7 -
MT 114 22 28=23+
PI 44 8 88=9 +
RS 46 10 92=9 -

TABELA 5 - Na coluna da direita, no Estado onde estad “+” deveria ser convocado um
cotista negro a mais, e onde esta “-" deveria ter sido convocado um cotista negro a
menos.

Fica assim evidenciado que a adocgao de critério diferente do previsto nas
regras de regéncia resultou em distorcdes concretas, o que impde sua

corregao.

Mas nao é so.

3.2. Realizacdo indevida de duas convocacdes autonomas, com
ordens de classificacao independentes, para a mesma etapa do

concurso (Curso de Formacao Profissional)

Conforme disposto no Edital n® 01/2018,2° o concurso para provimento do

cargo de Policial Rodovidario Federal sera executado em duas etapas,

20 Anexo 3.
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devendo a convocacdo para a segunda etapa (Curso de Formacao

Profissional) atender as seguintes regras do Edital:

1.5 A selegao para o cargo de que trata este edital sera
realizada em duas etapas que, para fins deste edital,

equiparam-se as fases citadas no art. 3° da Lei n° 9.654/98%
16 DA NOTA FINAL NA PRIMEIRA ETAPA DO CONCURSO

16.1 A nota final na primeira etapa do concurso publico sera
a soma algébrica da nota final obtida na prova objetiva, da
nota final obtida na prova discursiva e da pontuacao total

obtida na avaliagao de titulos.

16.2 Os candidatos serao ordenados por UF de vaga, de acordo
com os valores decrescentes da nota final na primeira etapa

do concurso publico.

16.2.1 0 candidato que for considerado pessoa com
deficiéncia, apdés a avaliacao biopsicossocial, terd seu nome
e a respectiva pontuagao publicados em 1lista uUnica de

classificacao geral por UF de vaga.

16.2.2 Os candidatos que, no ato da inscricao, se declararem
negros, aprovados na primeira etapa do concurso e
qualificados como pessoas negras, terao seus nomes publicados
em lista a parte e figurarao também na lista de classificacao

geral por UF de vaga.

16.3 Com base na 1lista organizada na forma dos subitens
anteriores e observados os critérios de desempate citados no

item 17 deste edital, sera realizada a convocagao para a

21 Art. 39 da Lei n°® 9.654/1998 (lei que cria a carreira de Policial Rodoviario Federal e da
outras providéncias): “o ingresso nos cargos da carreira de que trata esta Lei
dar-se-4 mediante aprovagao em concurso publico, constituido de duas fases, ambas
eliminatdérias e classificatérias, sendo a primeira de exame psicotécnico e de
provas e titulos e a segunda constituida de curso de formagao”.
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segunda etapa do concurso publico - curso de formagao

profissional, na forma do subitem 18.1 deste edital.

16.4 Participara da segunda etapa do concurso publico o
candidato convocado na forma do subitem anterior,
classificado dentro do numero de vagas por UF/vaga, previsto

neste edital.

16.5 Todos os <cdalculos citados neste edital serao
considerados até a segunda casa decimal, arredondando-se o
numero para cima, se o algarismo da terceira casa decimal for

igual ou superior a cinco.

As convocacdes devem ainda observar a transferéncia de cotistas negros
para a ampla concorréncia caso obtenham nota suficiente para tanto,
conforme dispde o Edital n® 01/2018:22

6.7 Os candidatos negros aprovados dentro do nimero de vagas
oferecido a ampla concorréncia nao preencherao as vagas
reservadas a candidatos negros, sendo, dessa forma,
automaticamente excluidos da 1lista de candidatos negros

aprovados.

6.12 Em cada uma das fases do concurso, nao serao computados,
para efeito de preenchimento do percentual de vagas
reservadas a candidatos negros, nos termos da Lei n°
12.990/2014, 0sS candidatos autodeclarados negros
classificados ou aprovados dentro do numero de vagas
oferecido a ampla concorréncia, sendo que esses candidatos

constarao tanto da lista dos aprovados dentro do numero de

22 O Edital (Anexo 03), nesses itens, reproduz em suma o disposto na Lei n®
12.990/2014: “Art. 3° 0s candidatos negros concorrerdo concomitantemente as vagas
reservadas e as vagas destinadas a ampla concorréncia, de acordo com a sua
classificagao no concurso.

§ 1° Os candidatos negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido para ampla
concorréncia nao serao computados para efeito do preenchimento das vagas
reservadas.”
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vagas da ampla concorréncia como também da lista dos
aprovados para as vagas reservadas aos candidatos negros, em

todas as fases do concurso

Ocorre que a convocagao para a segunda etapa (Curso de Formacgao
Profissional) criou regra nao prevista nos editais do concurso:
instituiu um Curso de Formacao artificialmente dividido em duas turmas

formalmente distintas, mas simultaneas.

Outrossim, embora simultédneas, a ordem de convocagao para cada uma
das turmas deu-se da seguinte maneira: foram convocados os candidatos
com maiores notas para a primeira turma, sendo parte deles cotistas
negros. E os candidatos restantes, com notas inferiores a esses, foram

convocados para a segunda turma.

N3o ha previsao nos editais do concurso, entretanto, de que a segunda

etapa seria realizada em duas turmas simultaneas, nesses moldes.

Essa regra ocasionou indevidamente a diminuicdo do niumero de cotistas

negros convocados. Explica-se.

Diante da divisdao em duas turmas simultdneas na segunda etapa, alguns
candidatos negros que na primeira turma foram convocados para as
vagas reservadas para cotistas negros teriam nota para serem
convocados na segunda turma pelas vagas da ampla concorréncia, mas

ndo o foram, mantendo-se como cotistas nas vagas reservada para

negros.

Uma analise das planilhas?® dos convocados para a segunda etapa pelo

Edital n© 39/2019 permite inferir que, caso a turma de convocados para a

2 \/ide Anexo 02.
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segunda etapa fosse Unica, teriam sido convocados para a segunda etapa

40 (quarenta) cotistas negros a mais.*

O Anexo 02 contém as planilhas demonstrando o impacto no numero de
cotistas negros convocados no Edital n® 39/2019 para a segunda etapa
por Estado, mas veja-se a titulo de ilustracdo o que ocorreu no estado de

Minas Gerais.

Abaixo estao tabelas com as convocagoes para cada uma duas turmas da
segunda etapa (Curso de Formacao Profissional) do concurso em Minas

Gerais - a esquerda a primeira turma, e a direita a segunda turma.

Constata-se que o candidato cotista negro Lucas Cabral de Mello obteve
nota final na segunda etapa suficiente para estar entre os candidatos da
ampla concorréncia, caso houvesse uma sé turma de curso de formagao

para todos os candidatos nesse Estado:

24 E possivel que tanto as informacdes das planilhas como o nimero ou nome de 40
cotistas negros apresente variagdao, em razdo de ndo realizacdo de matricula,
descumprimento de disposicao edital ou decisao judicial.
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1* TURMA - AMPLA CONCORRENCIA

AMDPLA

Heittor Simoes
Moreira

11733 | 1°

AMPLA

Paulo Henrique
Silva Sutana

116,70 | 2

AMPLA

Luis Henrique
Godzikowski de
Souza

11420 | 3°

AMPLA

Angelo Assis
Johann de
Resende

11247 | 4°

AMPLA

Daniel Baver de
Souza

111,73 | »*

AMDPLA

Matalia Ferreira
Duarte

11169 | &°

AMDPLA

Hebert
Fernandes
Santana

11027 | 7®

1* TURMA - COTISTAS NEGROS

(=]
2 | Lucas Cabral de d
%'E Mello 106,76 ;-
g Matheus
E" Santana da
Silva 101,84 | 2°

TABELA 6

2* TURMA - AMPLA CONCORRENCIA

ANPLA

Matheus
Damasceno
Amorim

10947

ED

ANPLA

Felipe Palmer
Caldeira
Parreiras de
Faria

108,49

ANPLA

Lucas Vale da
Silva

108,34

10°

AMPLA

Heider Neves
Cruz

108,25

A1E

AMPLA

Clesio Pereira
Leite

106,44

13°

AMPLA

MNeander
Venancio
Guimaraes
Oliveira

106,21

14°

Matheus Bliska

105,82

15%

22TURMA - COTISTAS NEGROS
% Ivelton Pereira -
Santana 100,83 3
g Carlos Eduardo
g Almeida
Ferreira 100,04 4=
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O cotista negro Lucas Cabral de Mello, em azul (nota final na primeira
etapa 106,76), deveria ter passado para a lista de ampla concorréncia,
entre os candidatos da ampla concorréncia Helder Neves Cruz (nota final
na primeira etapa 108,25) e Clesio Pereira Leite (nota final na primeira

etapa 106,44), mas nao foi.

Caso esse cotista negro em azul tivesse passado para a ampla
concorréncia, teria sido aberta mais uma vaga para cotista negro, que

seria ocupada por Elias Arcanjo Santos (em laranja, no diagrama acima).

Essa vaga, que deveria ser de um candidato cotista negro, foi ocupada

indevidamente por Alexandre Mateus Bliska (em cinza, no diagrama).

Assim, no cenario de Minas Gerais, 01 candidato negro cotista (Elias
Arcanjo Santos, em laranja no diagrama acima), foi preterido, ou seja,
deveria ter sido convocado para realizar a segunda etapa do concurso
(Curso de Formacao Profissional) e nao foi. Situagcao semelhante foi

verificada em outros 14 Estados.

Somando-se o numero de cotistas negros preteridos em razao de erro no
método céalculo do numero de cotistas a serem convocados para a
segunda etapa (item anterior), bem como de em razao da convocagao
indevida para a segunda etapa (Curso de Formacao Profissional) em duas
turmas, verifica-se que 40 cotistas negros deixaram de ser
convocados para a realizacao da segunda etapa. E o que esta

resumido na tabela abaixo:?°

25 Como ja observado, é possivel que o nimero de 40 cotistas negros apresente
variacdo, em razdo de ndo realizacdo de matricula, descumprimento de disposicao edital
ou decisdo judicial.
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Candidatos
convocados para
Vagas existentes 23 etapa - CFP
no edital de Edital 39/2019
abertura Candidatos
(Edit. 1 e (candidatos cotistas negros
Estados 2/2018) negros com nota | indevidamente
Total de somadas as para ampla NAO
vagas aprovadas pelo concorréncia em CONVOCADOS
Decr. 9.899/2019 | uma das turmas para 22 Etapa
foram computados (CFP)
como ampla)
ampla cotistas ampla cotistas
negros negros
AC 34 27 (6,8)=7 30 4 3
AM 56 45 (11,2)= 11 45 11 0
AP 46 37 (9,2)=9 38 8 1
BA 34 27 (6,8)=7 29 5 2
GO 54 43 (10,8)= 11 46 8 3
MA 36 29 (7,2)=7 30 6 1
MG 18 14 (3,6)=4 15 3 1
MS 70 56 14 59 11 3
MT 114 91 (22,8)= 23 96 18 5
PA 162 130 | (32,4)= 32 137 25 7
PI 44 35 (8,8)=9 36 8 1
RJ 20 16 4 16 4 0
RO 148 118 | (29,6)= 30 126 22 8
RR 30 24 6 25 5 1
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RS 46 37 (9,2)= 9 39 7% 0

SP 38 30 (7,6)= 8 32 6** 0

TO 50 40 10 44 6 4
TOTAL | 1000 | 800 201 843 | 157%*x 40

* RS: 02 candidatos classificados para vagas da ampla concorréncia ocuparam duas
vagas reservadas aos cotistas negros porque a quantidade de cotistas negros
classificados (7) foi inferior a quantidade de vagas (9).

** SP: 02 candidatos classificados para vagas da ampla concorréncia ocuparam
devidamente duas vagas reservadas aos cotistas negros porque a quantidade de
cotistas negros classificados (6) foi inferior a quantidade de vagas (8)

*** 157 somado as 4 vagas (SP e RS) revertidas para ampla concorréncia ( art. 3°, §
30 da Lei n°® 12.990/2014) é igual a 161.

TABELA 7

Relevante salientar que as vagas dos 40 cotistas negros preteridos, na
verdade, foram ocupadas por candidatos que concorriam somente as

vagas da ampla concorréncia - candidatos brancos, presume-se.

Com isso, apenas, 15,7%2® do total de candidatos convocados para
realizar a segunda etapa do concurso sao cotistas negros - e nao 20%,
como determina a Lei n© 12.990/2014.

26 Isto é, 157 candidatos cotistas negros, como mostrado na Tabela acima. Importante
ressalvar que a quantidade 157, que equivale a 15,7% € o numero de exato de
candidatos cotistas negros convocados. Este valor (157) somado a quantidade de
candidatos negros cotistas preteridos (40) resulta 197 candidatos cotistas negros. Por
que nado resulta 201, que equivaleria 20% do total de vagas? Porque nos Estados do RS
e SP, 04 (quatro) vagas reservadas aos cotistas negros foram revertidas as vagas para
ampla concorréncia por ndo haver nimero de candidatos cotistas negros suficiente para
ocupar as vagas reservadas. Assim, somando-se o total de candidatos cotistas negros
convocados (157), a quantidade de candidatos cotistas negros preteridos (40) e o total
de vagas revertidas para vagas da ampla concorréncias (04), resulta 201, 20% do total
do nimero de vagas (1.000).
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Equacionando a quantidade de candidatos cotistas negros preteridos (40)
a partir do total de vagas que deveriam ter sido reservadas (201) tem-se
que cerca de 20% dos candidatos cotistas negros nao foram convocados

para realizar a segunda etapa do concurso (isto é, 40/201).

Portanto, a Policia Rodoviaria Federal ao convocar os candidatos para a
realizacao da segunda etapa (Curso de Formacao), artificialmente
divididos em duas turmas distintas, mas simultdneas, mediante cisao
da lista classificatéria,violou a determinacdo da Lei n® 12.990/2014 e
consequentemente o direito de participagcdo de 40 candidatos cotistas

negros.

Importante ressaltar que além de ndo prevista nos editais do concurso, a
formacao de mais de uma turma para a realizacao de segunda etapa em
concurso publico federal, com listas classificatorias distintas, s6 tem
amparo juridico quando as turmas forem iniciadas em datas diferentes,

como se conclui do disposto no art. 35, § 19 do recente Decreto n® 9.739,

de 28 de marco de 2019, que regulamenta os concursos publicos

federais:

Art. 35, § 1°. Na hipdtese de o numero de candidatos
matriculados para a segunda etapa ensejar a formacao de mais

de uma turma, com inicio em datas diferentes, o resultado

sera divulgado por grupo¥, ao término das atividades de cada

turma.

27 Importante ressaltar que “a divulgacdo do resultado em grupo” previsto no § 1° do
art. 35 do Decreto n® 9.739/2019 é, por outro lado, de duvidavel legalidade, visto que
sua aplicacdo pode resultar na pretericdao de candidatos que obtiverem a melhor nota
numa segunda turma, sobretudo os candidatos tutelados pela Lei n® 12.990/2014.
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Constata-se que o referido Decreto n® 9.739, de 28 de marco de 2019, ja

estava em vigor quando da publicacao do Edital n® 39,%® de 29 de agosto

de 2019:%° portanto, a convocacao em duas turmas, da forma como

promovida pelo Edital n® 39/2019, infringe a contrario sensu o

proprio Decreto regulamentador dos concursos publicos federais.

Importante, por fim, assentar que a adequacao da convocagao dos
candidatos negros classificados na primeira etapa do concurso, a partir da
correta utilizacdo de classificagao Unica - tal como é pedido nesta inicial -,
nao exige a correcao de critérios aplicados na primeira etapa, sobretudo
do critério do item 10.6.1 do Edital n® 01/2018-PRF, referente ao niumero

de provas discursivas corrigidas.=°

Isso porque, embora o acréscimo do numero de provimentos autorizados
através do Decreto n© 9.899, de 03/07/2019, tenha ocorrido apds o
resultado final da prova discursiva,®® o nimero de provas discursivas
corrigidas foi mais de quatro vezes o nimero de vagas do Edital
de abertura do concurso, como se depreende da tabela constante do
item 10.6.132 do Edital n® 01/2018-PRF (vide Anexo 03).

Ora, havendo o Decreto n® 9.899/2019%3 apenas dobrado o numero de
vagas do concurso, a correcao de provas subjetivas em numero quatro

vezes maior que o numero de vagas é suficiente para atender ao

28 Anexo 05.

2% De fato, dispGe o Decreto n® 9.739/2019: “Art. 49. Este Decreto entra em vigor em
1° de junho de 2019.”

30 Esse item do Edital (Anexo 03) diz respeito ao nimero de provas subjetivas da
primeira etapa a serem corrigidas: “10.6.1 Respeitados os empates na ultima
colocagao, serd corrigida a prova discursiva do candidato aprovado na prova
objetiva e classificado conforme quadro a seguir.”

31 O resultado final da prova discursiva se deu através do Edital n® 8, de 15/03/2019
(Vide Anexo 09).

32 ™9.6.1 Respeitados os empates na ultima colocagdo, serd corrigida a prova
discursiva do candidato aprovado na prova objetiva e classificado conforme quadro a
seguir.”

33 Anexo 06.
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interesse da administracdo publica, mediante o provimento das vagas

autorizadas pelo Decreto.

Assim, face a constatacdo de irregularidade na convocacdo para
realizacdo da segunda etapa, é necessdria a convocacao complementar
dos candidatos preteridos, a fim de cumprir-se o disposto na Lei n©
12.990/2014, os parametros fixados pela ADC 41/DF, e as regras do
Edital n® 01/2018/PRF.

4. A imprescindibilidade da agao afirmativa no combate

a desigualdade social e econdmica de pessoas negras

Importante rememorar os motivos que ensejaram a edicdao da Lei n©
12.990/2014.

No Brasil, segundo dados do IBGE, atualizados em 15/08/2019%,
56,10% da populacdo é composta de pessoas negras. Todavia, 0
percentual de pessoas negras ocupantes de cargos publicos ndo reflete
esta realidade: dados da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP)
35, atualizados em julho 2018, mostram que apenas 35,6% do quadro

de pessoal do Executivo Federal é de pessoas negras.

Segundo a exposicdo de motivos do PL 6.738/13%¢, que resultou na Lei n°
12.990/14:

(...) A andlise de dados demonstra que, embora a populacgao

negra represente 50,74% da populagao total, no Poder

34 https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403

35

https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/3259/1/Servidores ra%c3%a7a cor_inform
e.pdf

36

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1177136&file
name=PL+6738/2013
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Executivo federal, a representacgao cai para 30%,
considerando-se que 82% dos 519.369 dos servidores possuem a
informagcdo de raga/cor registrada no Sistema. Tem-se, assim,
evidéncia de que, ainda que os concursos publicos constituam
método de selecao isondmico, meritocratico e transparente,
sua mera utilizagao nao tem sido suficiente para garantir um
tratamento isondémico entre as ragas, falhando em fomentar o
resgate de divida histérica que o Brasil mantém com a

populacao negra.

Para solucionar a problematica apontada, entende-se ser
necessaria a adogao de politica afirmativa que, nos proéximos
10 anos, torne possivel aproximar a composicao dos servidores
da administragao publica federal dos percentuais observados
no conjunto da populagao brasileira. Pressupde-se que
diversas outras acdes fomentadas pelo Estatuto da Igualdade
Racial (algumas das quais ja implantadas, como é o caso da
reserva de vagas em Universidades) impactardo também no
ingresso de negros pela ampla concorréncia, constituindo a
reserva de vagas proposta um avango significativo na
efetivacdo da igualdade de oportunidades entre as ragas,
garantindo que os quadros do Poder Executivo federal reflitam
de forma mais realista a diversidade existente na populagao

brasileira (...)

7. (...) Os candidatos negros aprovados dentro do
quantitativo de vagas de ampla concorréncia nao ocuparao vaga
reservada, propiciando, assim, real possibilidade de

superacao da situacgao atual.

Oportuno comparar-se o numero de candidatos candidatos negros que

foram convocados para a segunda etapa deste concurso sem precisar de

cotas, com o numero de pessoas negras (pretas e pardas) no Pais, por
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Populacdao negra (pretos| Candidatos negros convocados
Estado e pardos) para a segunda etapa sem cota
por Estado3’
AC 81,0% 5,88%
AM 81,3% 1,79%
AP 81,6% 4,35%
BA 81,3% 11,76%
GO 63,3% 5,56%
MA 80,4% 11,11%
MG 59,9% 5,56%
MS 54,9% 5,71%
MT 68,7% 6,25%
PA 81,8% 8,64%
PI1 81,3% 2,27%
RJ] 54,3% 0,00%
RO 70,7% 8,11%
RR 72,0% 3,33%
RS 19,2% 2,17%
SP 39,8% 5,26%
TO 79,4% 12,00%
Percentual médio de candidatos
negros convocados para a segunda 5,86%
etapa sem cotas:

TABELA 8

A tabela acima mostra que, em média, apenas 5,86% candidatos negros
foram convocados nas vagas da ampla concorréncia da segunda etapa, ou
seja, nao dependeram da politica publica de reserva de vagas as pessoas

negras.

37 Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua trimestral
(15/08/19). Vide Anexo 08 (https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6403).
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Destaque-se que no Acre, cuja populacao negra alcanca 81%, apenas
5,88% de candidatos negros foram convocados para a segunda etapa do

concurso entre as vagas da ampla concorréncia.

No Estado do Amazonas, onde 81,30% da populacdo é negra, apenas
1,79% dos candidatos negros foram convocados para a realizacao da

segunda etapa na ampla concorréncia.

E no Rio de Janeiro cuja populacdo negra é de 54,30% nenhum
candidato negro foi convocado para a segunda etapa dentro do nimero
de vagas da ampla concorréncia! Caso nao houvesse cotas, nao
haveria, portanto, nenhum candidato negro no Curso de Formacao

Profissional concorrendo para provimento no Rio de Janeiro.

Do exposto, verifica-se a importancia da politica publica determinada pela
Lei n® 12.990/2014, que tem por fim reduzir a desigualdade social e
econdmica das pessoas negras orientada pelo objetivo de construir uma
sociedade justa e solidaria, como previsto pela Constituicdo da Republica,

art. 39, inciso I.

5. Pedidos liminar e final subsidiarios: suspensao liminar do concurso

e anulagao da 2° etapa (Curso de Formacao Profissional).

O concurso para o provimento do cargo de Policial Rodoviario esta em
andamento, atualmente (05/09/2019 a 16/12/2019) na segunda etapa

(Curso de Formacao Profissional), de carater eliminatério e classificatério.

Foram feitos ao final desta inicial pedidos liminares e principais que
assegurem a convocacao dos cotistas negros indevidamente preteridos na

convocacao para a segunda etapa (Curso de Formacgao Profissional).
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Esses pedidos asseguram que se dé continuidade a segunda etapa e que
ndao sejam dela excluidos os candidatos indevidamente convocados no

lugar dos cotistas negros preteridos.

Todavia, as irregularidades constatadas poderdo se tornar insanaveis e
eventualmente, consoante o entendimento desse MM. Juizo Federal,
ensejar subsidiariamente a suspensao do concurso ou anulacao da
segunda etapa. A suspensao ou anulacao da segunda etapa deste
concurso atualmente em andamento €&, portanto, ultima ratio a luz da

ponderacdo dos danos que podem dai decorrer.

A Unido, por intermédio do Departamento de Policia Rodoviaria, publicou
o Edital n® 39, de 29/08/2019,38 para tornar publicos:

a) o resultado final na avaliagcao de titulos;

b) a relagao final dos candidatos que enviaram a documentacao
necessaria para fins de matricula no curso de formacao

profissional (CFP);
c) o resultado final na primeira etapa do concurso; e

d) a convocacdo para a matricula no curso de formacao

profissional (CFP).

Porém, em que pese tenha publicado no Edital n® 49/2019-PRF, em
30/08/2019, “a relacdo final dos candidatos que enviaram a
documentacdo necessaria para fins de matricula no curso de formacao
profissional (CFP)"”, assim como a convocagao para realizacao da segunda
etapa, que pressupde a finalizacdo da primeira etapa, também fez a

seguinte previsao:

38 Anexo 05.
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7.2 As respostas aos recursos interpostos contra o resultado
provisério na avaliacao de titulos e contra a relacgao
proviséria dos candidatos que enviaram a documentagao
necessdria para fins de matricula no CFP estarao a disposigao
dos candidatos a partir da data provavel de de 5 de setembro
de 2019, no enderego eletroénico

http://www.cespe.unb.br/concursos/prf_18.

Isto €, apenas concedeu 0 acesso as respostas dos recursos que poderiam
subsidiar a contestacao do resultado final, ainda que judicialmente, a
partir do dia 05/09/2019, ou seja, apos o inicio da segunda etapa (Curso
de Formacgao Profissional). Dessa maneira, ficaram impossibilitadas
providéncias administrativas ou judiciais por parte dos candidatos com o
fim de impedir a continuidade da realizacao da segunda etapa em caso de

irregularidade.

Outrossim, o prazo entre a publicacdo do Edital n® 39/2019%*° e a

realizacdo da matricula no Curso de Formacao Profissional (segunda
etapa), estabelecido no item 5.1 do Edital n® 39/2019, de apenas 55
horas, bem como o periodo entre a matricula e o inicio do Curso de
Formacdo Profissional, de apenas trés dias, foram exiguos, o que
impossibilitou a tomada de providéncias administrativas e judiciais contra
as irregularidades antes do inicio da segunda etapa (Curso de Formacao

Profissional).

E 0 que se constata pela leitura do Edital n® 39/2019:4°

5.1 A matricula no CFP sera efetuada, exclusivamente, via
internet, no enderego eletrdnico

http://www.cespe.unb.br/concursos/prf_18, no periodo de 9

3% Anexo 05.
40 Anexo 05.
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horas do dia 30 de agosto de 2019 e 16 horas do dia 1° de

setembro de 2019, observado o horario oficial de Brasilia/DF.

5.2 Apdés preencher a ficha de matricula, disponivel na
internet, no enderego eletrdnico
http://www.cespe.unb.br/concursos/prf_18, o candidato devera
imprimir o comprovante de matricula, e entrega-lo
pessoalmente, no dia 4 de setembro de 2019, a partir das 8
horas, por ocasiao da Apresentagao, no local de realizagao do
Curso de Formagao, conforme subitem 6.3.1 deste edital,
apresentando documento de identificacao pessoal valido, bem
como o cartao de vacinagao, inclusive com a vacinagao contra

o sarampo, conforme instrugdoes do comprovante de matricula.

6.1 0 CFP, de carater eliminatério e classificatdério, sera
regido pelas normas inerentes a categoria funcional, pelo
Edital n°® 1 - PRF - Policial Rodovidrio Federal, de 27 de
novembro de 2018, pelo presente edital e pela Regulamentacgao
do Curso de Formagao Profissional, contida no anexo I da
Instrucao Normativa n° 3, de 29 de agosto de 2019, disponivel

em https://www.prf.gov.br/agencia.

6.3 0 CFP sera realizado na cidade de Floriandpolis/SC, no
periodo de 4 de setembro de 2019 a 16 de dezembro de 2019.

A inviabilidade de acesso as respostas dos recursos e o inicio antecipado
da segunda etapa resultou em obstaculo intransponivel para a correcao
das irregularidades antes que pudessem causar dano ao erario, ante o
custo financeiro da realizagdao da segunda etapa, e o custo para os
candidatos se deslocarem de seus estados de origem para

Florianopolis/SC.

Esses fatores somados a convocacdo dos candidatos para realizacdo da

segunda etapa em duas turmas, impediu que os candidatos que
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concorreram as vagas reservadas aos negros fossem convocados para
realizar a segunda etapa, em descumprimento do art. 1° da Lei n©
12.990/2014 que determina a reserva de 20% das vagas aos negros,

bem como a ADC 41/DF* e das regras editalicia.

Ademais, nao se afasta a possibilidade de outros candidatos terem sido

prejudicados em decorréncia das irregularidades praticadas.
Trata-se de ofensas ao principio do devido processo legal administrativo.

Assim, considerando a gravidade das irregularidades que viola o principio
da legalidade e o principio constitucional do concurso publico, requer-se
de forma subsidiaria a suspensao do concurso e ndo sendo possivel a
adequacao da segunda etapa mediante a convocacao dos preteridos

requer sua anulagao.

6. Antecipacdo dos efeitos da tutela. Risco do resultado util do processo.

Limitacao de cargos existentes.

A Lei n® 7.347/1985, art. 12 dispde que “podera o juiz conceder mandado

liminar, com ou sem justificacao prévia, em decisdo sujeita a agravo”.

No caso em exame, a antecipacao dos efeitos da tutela fundamenta-se na
urgéncia consistente na probabilidade do direito e no perigo de dano ou

risco ao resultado util do processo (art. 300, CPC).

A vista dos argumentos expendidos e das peculiaridades do caso,
torna-se imperiosa a antecipacao dos efeitos da tutela, para fins de
garantir a aplicacao da Lei n°® 12.990/2014 e os parametros fixados na
ADI n° 41, bem como das regras do Edital n® 01/2018-PRF, e por

4 Anexo 07.
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conseguinte a convocacao dos cotistas negros preteridos, para que
realizem a segunda etapa do concurso (Curso de Formacao Profissional)

para provimento do cargo de Policial Rodoviario Federal.

A probabilidade do direito estd comprovada pela demonstracdo de
violacdo dos arts. 1° e 3° da Lei n® 12.990/2014, dos paréametros fixados
na ADI n° 41,%2 bem como das regras do Edital n® 01/2018-PRF.*?

O perigo de dano irreparavel é evidente. Se a tutela pretendida for
postergada para o final da lide, quando da prolacdao da sentenga,
ocasionara ofensa ao direito adquirido pelos candidatos negros que
tenham atendido aos requisitos para aprovacao na primeira etapa e

convocagdo para segunda etapa.

De fato, quando da sentenca é provavel que os candidatos atualmente no
Curso de Formacdo Profissional (segunda etapa) ja estejam empossados e
em exercicio, ficando impossibilitados os cotistas negros preteridos de
serem providos nos cargos ao tempo em que lhes era devido e conforme
a nota final obtida, assegurada a devida antiguidade na posse para fins de

lotacao e outros direitos da carreira.

Outrossim, ndo se olvide a limitacdo do nimero de cargos existentes, o
que impde a administragao publica o provimento apenas dos cargos vagos

disponiveis e de provimento aprovado.

Para esse fim, pedem-se liminarmente a imposicdo imediata a Unido de a)
convocagao dos cotistas negros preteridos para a segunda etapa do
presente concurso (Curso de Formacgao Profissional), bem como de b)
suspensao de qualquer aprovacao/nomeacao/provimento de candidatos

para o0s cargos existentes em numero igual ao nimero de candidatos

42 Anexo 07.
43 Anexo 03.
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cotistas negros preteridos. Pede-se ainda, em carater subsididrio, a
suspensao dessa segunda etapa (Curso de Formacdo Profissional) em

andamento.

Caso seja mantida a pretericao dos cotistas negros, os candidatos da
ampla concorréncia que estdo realizando a segunda etapa (Curso de
Formacao Profissional) poderdao obter aprovacgdao nessa etapa e serem
nomeados em cargos que deveriam ter sido reservados pela Policia

Rodoviaria Federal para cotistas negros, mas que ndo o foram.

Caso nao seja deferido o pedido liminar, ha risco de inutilidade do
provimento jurisdicional final reclamado e lesdes de dificil reparagao. No
caso presente, destaque-se o enorme custo ao erario para restaurar o
status quo ante, bem como a subalternizacdao dos lidimos fins a serem
alcancados pela politica de cotas para negros e o distanciamento da

promocao da igualdade.

Ressalte-se que, no caso em exame, nao ha perigo de irreversibilidade da
medida liminar, em contraponto a irreversibilidade do dano causado pela
ndo adequacao do concurso as regras que regem a acdo afirmativa

referente as cotas para negros no servigo publico.
Nesse sentido, manifesta-se Barbosa Moreira:

“(...) exclui-se, em principio, a possibilidade da antecipacgéo
quando houver perigo de mostrar-se irreversivel a situacao
resultante da decisdo antecipatdria; mas é forte a tendéncia a
atenuar, em casos graves, o rigor da proibig¢do, sobretudo
quando se afigurar também irreversivel o dano ser sofrido pela

parte interessada, se ndo se antecipar a tutela.”
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Dessa forma, ganha forca, na doutrina e nos tribunais, a chamada teoria

da irreversibilidade reciproca, conforme licdo de Alexandre Camara:

“Ha casos em que o indeferimento da tutela antecipada pode
causar um dano ainda mais grave do que seu deferimento. (..)
Nestas hipdteses, estar-se-a diante de verdadeira
'irreversibilidade reciproca', caso em que se faz possivel a
antecipac¢do da tutela jurisdicional. Diante de dois interesses
na iminéncia de sofrerem dano irrepardvel, e sendo possivel a
tutela de apenas um deles, caberad ao juiz proteger o interesse
mais relevante, aplicando-se o principio da proporcionalidade,
o que 1lhe permite, nestas hipdteses, antecipar a tutela
jurisdicional (ainda que, com tal antecipacdo, se produzam

efeitos irreversiveis).”

Portanto, plenamente cabivel a concessdo antecipada dos efeitos da tutela
jurisdicional no caso, diante dos elementos ora apresentados e
principalmente da necessidade de evitar o perecimento dos direitos

violados pela requerida.

7. Pedidos

Por todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer sejam julgados

procedentes os seguintes pedidos, em relacdao aos candidatos cotistas

negros preteridos conforme descrito nesta inicial, e indicados no Anexo 1,

que _seriam convocados caso os 1.000 candidatos tivessem _sido

convocados em turma/classificacdo Unica para a sequnda etapa (Curso de

Formacéo Profissional):
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7.1. A intimacao dos cotistas negros preteridos, com auxilio da
Policia Rodoviaria Federal (que possui cadastradas as informacdes
desses candidatos), para que exercam a faculdade prevista no art. 104 da
Lei n° 8.078/1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor)* conforme

entendam pertinente.

7.2. Liminarmente a antecipacao dos efeitos da tutela para

determinar que a Unido (Departamento de Policia Rodoviaria Federal):

7.2.1. convoque em até 72 horas?® esses candidatos cotistas
negros para a realizacdo de matricula para a segunda etapa do
presente concurso (Curso de Formacao Profissional) e para a
participacdao nas fases sucessivas do concurso consoante as

disposicOes editalicias aplicaveis;

7.2.2. subsidiariamente em relacao ao pedido liminar 7.2.1,
caso indeferida a convocacao imediata, convoque, para 0 momento
em que esse MM. Juizo Federal julgar pertinente, esses candidatos

cotistas negros, para os fins mencionados no item 7.2.1 acima;

7.2.3. abstenha-se de aprovar/nomear/prover candidatos para

cargos aprovados pelo Decreto n® 9.899/2019% em numero igual ao

nimero de candidatos cotistas negros preteridos (40), até que

hajam encerrado para esses candidatos cotistas negros todas as

4 CDC. Art. 1084. As agbes coletivas, previstas nos incisos I e II e do paragrafo
Unico do art. 81, ndo induzem litispendéncia para as ag¢des individuais, mas os
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos II e
III do artigo anterior nao beneficiarao os autores das agbes individuais, se nao
for requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos
do ajuizamento da agao coletiva.

45 Ou em prazo curto que esse MM. Juizo Federal entenda pertinente.

46 Ou de norma que a substituir ou suceder.
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fases do concurso a partir de sua segunda etapa (Curso de

Formacao Profissional);

7.2.4. subsidiariamente em relacao aos pedidos 7.2.1 a 7.2.3,
caso ndo providos os pedidos liminares acima, a suspensao da
segunda etapa do concurso a fim de que sejam sanadas as

irregularidades do Edital n® 39/2019 e consequentemente sejam

convocados os candidatos cotistas negros indicados.

7.3. Na apreciacao do mérito, requer a ratificacdo da liminar de

antecipacao de tutela porventura concedida, e a concessao definitiva da

tutela para determinar que a Unido (Departamento de Policia Rodoviaria
Federal):

7.3.1. convoque em 10 (dez) dias uteis*” os candidatos cotistas
negros para a realizacdo de matricula para a segunda etapa do
presente concurso (Curso de Formacao Profissional) e para a
participacao nas fases sucessivas do concurso consoante as

disposicdes editalicias aplicaveis;

7.3.2. abstenha-se de aprovar/nomear/prover candidatos para

cargos aprovados pelo Decreto n® 9.899/2019* em numero igual ao

numero de candidatos cotistas negros preteridos, até gue hajam
encerrado para esses candidatos cotistas negros todas as fases do
concurso a partir de sua segunda etapa (Curso de Formacgao

Profissional);

7.3.3. caso forem indeferidos os pedidos liminares 7.2.1 e 7.2.2 em

relacdo a 22 etapa (Curso de Formacgao Profissional) atualmente em

47 Ou em prazo que esse MM. Juizo Federal entenda pertinente.
48 Ou de norma que a substituir ou suceder.
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andamento, corrija a antiguidade dos candidatos empossados
deste concurso de maneira que os cotistas negros preteridos
tenham, em relacao aos demais candidatos empossados,
antiguidade como se tivessem sido empossados na data mais
anterior possivel e em conformidade com a nota final neste

CoNncurso;

7.3.4. subsidiariamente em relacao aos pedidos acima, caso
nao providos os pedidos finais anteriores, a anulagao da segunda
etapa do concurso e atos subsequentes até o presente momento a

fim de que sejam sanadas as irregularidades do Edital n® 39/2019%°

e consequentemente sejam também convocados os candidatos

cotistas negros indicados.

7.4. A cominacao de multa diaria em valor a ser estipulado pelo prudente
arbitrio desse MM. Juizo Federal em caso de descumprimento da ordem

judicial, com fulcro no artigo 12, paragrafo 2° da Lei n°® 7.347/85.
Requer, ainda, a producao de todas as provas admitidas em direito.

Da-se a causa o valor de (art. 191, CPC) R$ 1.000,00, para cumprir o
disposto no art. 291 do CPC.

Distrito Federal, 3 de outubro de 2019.

FELIPE FRITZ BRAGA
Procuradora da Republica

4% Anexo 05.
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