MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFiCIO DE SEGURIDADE SOCIAL E EDUCAGAO

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA * VARA CIVEL
DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL/DF.

Ref. Inquérito Civil 1.00.000.006928/2013-75 e apensos

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora da Republica
signataria, no exercicio de suas atribuicdes e no cumprimento de seus deveres
constitucionais e legais, com fundamento nos artigos 127, “caput”, e 129, incisos II e III,
da Constituicdo Federal, bem como no artigo 5° da Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de
1985, e no artigo 6°, inciso VII, alineas “a” e “d”, da Lei Complementar n°® 75, de 20 de

maio de 1993, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de tutela provisoria de urgéncia (antecipada)

em face da

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada por seu Procurador-Geral,
com enderego funcional no SIG, Quadra 06, Lote 800, Departamento de Imprensa

Nacional, 2° andar, Brasilia/DF, CEP 70610-460, Tel (61) 4009-4630, pelos fatos a seguir

expostos.
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1. DOS FATOS

1.1. BREVE RESUMO DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS NO
PROGRAMA MAIS MEDICOS, DESDE A SUA CRIACAO. PROVIDENCIAS
ADOTADAS POR DIVERSOS ORGAOS E DECISOES JUDICIAIS. DO OBJETO
DO IC 1.00.000.006928/2013-75 E DA PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

o

Em maio de 2013, foi instaurado o Inquérito Civil n
1.00.000.006928/2013-75" nesta Procuradoria da Reptblica do Distrito Federal, a fim de
averiguar irregularidades diversas suscitadas quanto ao Programa Mais Médicos para o
Brasil, do Ministério da Satde, tais como a suposta falta de transparéncia no
chamamento de médicos de diversos paises em detrimento de médicos brasileiros; a
suposta ilegalidade e afronta a isonomia na preferéncia conferida a médicos cubanos; a
suposta falta de transparéncia e ilegalidade no repasse de recursos publicos & OPAS para
intermediag¢do da vinda dos médicos cubanos, com o pagamento de bolsas menores que
aquelas recebidas por médicos de outros paises ou médicos brasileiros; a suposta falta de
controle da efetiva aplica¢do desses recursos, em virtude da falta e ou insuficiéncia das
prestacdes de contas apresentadas pela OPAS; e a suposta discriminacdo e violagdo de
direitos fundamentais dos médicos cubanos, que estariam impedidos de, mesmo no
territorio brasileiro, contrair matriménio, deslocar-se livremente, tendo seus passos

possivelmente vigiados constantemente por agentes cubanos.

Representagdes similares foram protocoladas igualmente perante o

Ministério Publico do Trabalho e o Conselho Federal de Medicina, os quais, em suas

1 A este feito, foram apensados os seguintes, com tematicas semelhantes, trazidas ao MPF por entidades
e cidaddos dos mais diversos: Inquérito Civil (IC) 1.16.000.000861/2015-67; Procedimento
Preparatorio (PP) 1.16.000.003327/2014-91; PP 1.33.005.000075/2014-58; Noticia de Fato (NF)
1.17.000.001286/2015-82; NF  1.16.000.002331/2013-91; NF 1.16.000.003302/2013-47; NF
1.16.000.002952/2013-75; NF  1.16.000.002951/2013-21; NF 1.16.000.003287/2013-37; NF
1.00.000.004883/2014-85;  NF 1.33.000.002917/2013-75;  NF 1.16.000.002785/2013-62;
1.16.000.002798/2013-31.
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esferas de atribui¢do, adotaram providéncias distintas.

Primeiramente, as questdes relativas a discussdo acerca da possivel burla a
legislacao trabalhista nacional foram objeto de Ac¢ao Civil Puablica n° 0000382-
62.2014.5.10.013 ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, perante a Justica do
Trabalho em Brasilia. Todavia, a Justica Trabalho da 10° Regido se declarou
incompetente para a causa e, em 10/05/2017, remeteu a Justica Federal do Distrito
Federal os autos. O Processo restou extinto sem julgamento do mérito, por auséncia de

interesse.

J4 a aventada inconstitucionalidade da Medida Proviséria que deu origem

a Lei que rege o Programa Mais Médicos - Lei n® 12871/2013 - foi objeto da ADI 5035,
ajuizada pela AMB — Associacio Médica Brasileira e da ADI 5037, proposta pela

Confederagao Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios Regulamentados a
ADI 5037, as quais foram julgadas totalmente improcedentes pelo Supremo Tribunal

Federal, pendente de publicag¢do o respectivo acordao?.

Pelo Conselho Federal de Medicina, fora ajuizada também a Ac¢ao Civil

Publica n® 75040-51.2013.4.01.3400, demanda que requeria a suspensdo do acordo de

cooperacdo firmado entre o Brasil e a OPAS, tendo em vista sua ilegalidade,

notadamente em face da desigualdade de tratamento vivenciada pelos médicos

intercambistas cubanos em face dos médicos de outras nacionalidades. A sentenca, ja

transitada em julgado, julgou improcedentes os pedidos, tendo este 6rgdo atuou como

custos legis.

Houve, igualmente, a propositura da Ac¢do Popular n° 19974-

52.2014.4.01.3400, na qual este 6rgdo ja ofertou parecer de mérito, que questiona a

ilegalidade do 80° Acordo de Cooperacdo firmado entre o Brasil ¢ a OPAS, que

2 Decisdo proferida pelo STF em 30 de novembro de 2017, pela integral constitucionalidade da Lei de
regéncia, ainda pendente de publicacdo. O Parecer da Procuradoria-Geral da Repuiblica, em ambos os
casos, foi também no sentido da plena constitucionalidade dos dispositivos impugnados.
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viabilizou a participacdo dos médicos intercambistas cubanos no Programa Mais

Médicos, a partir de seus numerosos Termos de Ajuste (n° 03 a 08). Esta acdo,

inicialmente extinta sem julgamento do mérito, obteve decisdo, em grau de Apelacdo, no

sentido de seu cabimento, tendo o TRF1? considerado “demonstrado na peticao inicial o

risco de lesdo ao patrimonio publico da Unido Federal, decorrente dos evidentes efeitos
financeiros do convénio firmado com a OPAS, para fins do Programa Mais Médicos,
assim como resultante do comprometimento da transparéncia dos atos administrativos

993

envolvidos na negociagdo e execugdo do ajuste’. A agdo permanece em tramitagao.

Outras representagdes encaminhadas a esta Procuradoria da Republica,

pelo Conselho Federal de Medicina, que noticiavam a substituicdo de médicos ja

vinculados a estratégia de saude da familia, em determinados Municipios, por médicos
estrangeiros do Programa Mais Médicos, resultaram na expedi¢do, pelo Ministério
Publico Federal, da Recomenda¢ao GAB-LLO n° 9/2016 (fl. 1215) ao Presidente do

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde (CONASEMS), para que os
Secretarios Municipais de Satde se abstivessem de substituir médicos brasileiros, ja
vinculados a estratégia de satide da familia de seus municipios, por médicos estrangeiros
recrutados pelo Programa Mais Médicos para o Brasil do Governo Federal, o que foi

devidamente acatado.

Recentemente, ainda, foi ajuizada, pela Defensoria Publica da Uniio,

3 PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO POPULAR. PROGRAMA MAIS MEDICOS.
ATO POTENCIALMENTE ILEGAL E LESIVO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA E AO
PATRIMONIO PUBLICO. CABIMENTO DA ACAO POPULAR. INEPCIA DA INICIAL AFASTADA.I
— Na espécie dos autos, resta demonstrado na peti¢do inicial o risco de lesdo ao patriménio publico da
Unido Federal, decorrente dos evidentes efeitos financeiros do convénio firmado com a OPAS, para fins do
Programa Mais Médicos, assim como resultante do comprometimento da transparéncia dos atos
administrativos envolvidos na negociacdo ¢ execucdo do ajuste.Il - Ademais, a agdo popular é cabivel para
a protecdo da moralidade administrativa, ainda que inexistente o dano material ao patrimdnio publico.
Precedentes do STJ e deste TRF. III — Apelagdes do autor e do Ministério Publico Federal providas para
anular a sentenga monocratica e determinar o retorno dos autos para regular processamento e prolacdo de
senteng¢a de mérito.



http://www.jusbrasil.com.br/topicos/580609/ministerio-publico-federal

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFICIO DE SEGURIDADE SOCIAL E EDUCACAO
Acdo Civil Piblica em face da UNIAO, diante da noticia de que o governo de Cuba
teria manifestado interesse em finalizar sua participacdo no Mais Médicos, opondo-se a
exigéncias a serem feitas pelo proximo Presidente da Republica para a continuidade da
participagdo de médicos cubanos no programa®. A¢io requer que a UNIAO mantenha as
regras atuais de recrutamento dos médicos cubanos para impedir paralisagdo abrupta dos

servicos por ele prestados.

E certo, todavia, que aspectos importantes da execucio do Programa
Mais Médicos — ndo obstante declarado constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal — e de possivel prejuizo causado ao patrimonio publico da satide por forca
da intermediacio da OPAS, ja analisados pelo TCU no processo TC n°
027.492/2013-3 (que gerou o Acordao 360/2017-Plenario), ndo foram, até o momento,

objeto de discussdo judicial aprofundada.

Desse modo, esta demanda tem mira, exclusivamente, a problematica

da falta de transparéncia e de controle finalistico na execucio das acdes previstas no

80° Termo de Cooperaciao Técnica (e aditivos) firmado pelo Brasil com a OPAS

(Organizacao Panamericana de Saude) e do consequente dano ao erario que esses

atos podem ensejar, urgindo que se determine a8 UNIAO medidas de fiscaliza¢io da

execucao do ajuste, bem como providéncias que possam prevenir possiveis danos
patrimoniais futuros, em caso de manutencdo do Programa Mais Médicos com a

intermediagdo de outras organizacdes internacionais.

1.2. DO “PROGRAMA MAIS MEDICOS” E DO “PROJETO MAIS MEDICOS

4 A Defensoria Publica da Unido (DPU) entrou com ag¢ao civil publica (ACP) nesta sexta-feira (16) em
que pede a Unido a manutencdo das atuais regras do programa Mais Médicos ¢ a abertura do programa
a médicos estrangeiros de qualquer nacionalidade. O objetivo ¢ garantir a continuidade dos servigos
prestados a populacdo. O pedido de tutela de urgéncia em carater antecedente a ACP visa evitar que “a
populagdo atendida seja prejudicada com a saida abrupta de milhares de médicos sem que a Unido
previamente promova medidas efetivas de modo a repor imediatamente o quantitativo de médicos que
estdo em vias de deixar o referido programa”. Disponivel em: http://www.dpu.def.br/noticias-distrito-
federal/47375-dpu-ajuiza-acao-para-garantir-atendimento-a-populacao-com-mais-medicos. Acesso em
16 de novembro de 2018.
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PARA O BRASIL”: LEI N° 12.871/2013, 80° TERMO DE COOPERACAO

FIRMADO COM A OPAS E TERMOS DE AJUSTES

O chamado Programa Mais Médicos teve inicio em 2013, com a edigao da
Medida Provisoria n° 621 de 08/07/2013 pela Presidente da Republica, que criou o
Programa com a finalidade de formar recursos humanos na area médica para o Sistema
Unico de Saade — SUS. No dia 22/10/2013, a Medida Provisoria foi convertida na Lei n°
12.871/2013, publicada no Diario Oficial da Unido do dia seguinte.

Segundo consta do art. 1° da Lei 12.871/2013, os objetivos do mencionado

Programa sdo:

I - diminuir a caréncia de médicos nas regioes prioritarias para o SUS, a

fim de reduzir as desigualdades regionais na darea da saude;

Il - fortalecer a presta¢do de servigos na atengdo basica em saude no

Pais;

IIl - aprimorar a formag¢do médica no Pais e proporcionar maior

experiéncia no campo da pratica médica durante o processo de formagado;

1V - ampliar a inser¢do do médico em formag¢do nas unidades de
atendimento do SUS, desenvolvendo seu conhecimento sobre a realidade

da saude da populagdo brasileira;

V' - fortalecer a politica de educa¢do permanente com a integragdo
ensino-servigo, por meio da atua¢do das instituicoes de educagdo
superior na supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos

médicos;

VI - promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre profissionais

da saude brasileiros e médicos formados em institui¢oes estrangeiras;

VII - aperfeicoar médicos para atua¢do nas politicas publicas de saude
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do Pais e na organizagdo e funcionamento do SUS; e
VIII - estimular a realizag¢do de pesquisas aplicadas ao SUS.

Conforme o art. 2°, III, da referida Lei, para a consecu¢do dos objetivos

do Programa Mais Médicos, serdo adotadas, entre outras, as seguintes agoes:

()

11l - promogdo, nas regioes prioritarias do SUS, de aperfeicoamento de
médicos na drea de atengdo basica em saude, mediante integragdo

ensino-servico, inclusive por meio de intercambio internacional.
Jé& os artigos 13 e 14 da Lei assim dispuseram:

Art. 13. E instituido, no dmbito do Programa Mais Médicos, o Projeto

Mais Médicos para o Brasil, que sera oferecido:

I - aos médicos formados em institui¢oes de educagdo superior brasileiras

ou com diploma revalidado no Pais; e

Il - aos médicos formados em instituicoes de educag¢do superior

estrangeiras, por meio de intercambio médico internacional.

§ 1° A seleg¢do e a ocupagdo das vagas ofertadas no ambito do Projeto

Mais Médicos para o Brasil observardo a seguinte ordem de prioridade:

I - médicos formados em institui¢oes de educagao superior brasileiras ou

com diploma revalidado no Pais, inclusive os aposentados,

Il - médicos brasileiros formados em institui¢oes estrangeiras com

habilitacao para exercicio da Medicina no exterior; e

111 - médicos estrangeiros com habilita¢do para exercicio da Medicina no

exterior.

§ 2° Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se:
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I - médico participante: médico intercambista ou médico formado em

institui¢do de educagdo superior brasileira ou com diploma revalidado; e

Il - médico intercambista: médico formado em institui¢do de educagdo
superior estrangeira com habilitacdo para exercicio da Medicina no

exterior.

§ 3°A4 coordenagdo do Projeto Mais Médicos para o Brasil ficard a cargo
dos Ministérios da Educacdo e da Saude, que disciplinardo, por meio de
ato conjunto dos Ministros de Estado da Educa¢do e da Saude, a forma
de participacdo das instituicoes publicas de educagdo superior e as
regras de funcionamento do Projeto, incluindo a carga horaria, as

hipoteses de afastamento e os recessos.

Art. 14. O aperfeicoamento dos médicos participantes ocorrera mediante
oferta de curso de especializa¢do por instituicdo publica de educagdo
superior e envolvera atividades de ensino, pesquisa e extensdo que terdo

componente assistencial mediante integragdo ensino-servigo.

§ 1° O aperfeicoamento de que trata o caput tera prazo de até 3 (trés)
anos, prorrogavel por igual periodo caso ofertadas outras modalidades
de formagdo, conforme definido em ato conjunto dos Ministros de Estado

da Educacdo e da Saude.

Importa destacar, ainda, que o art. 19 da Lei determina que os médicos
integrantes do Projeto receberdo bolsa-formagao, bolsa-supervisao ou bolsa-tutoria, além
de ajuda de custo destinada a compensar as despesas de instalagdo do médico
participante, que nao podera exceder a importancia correspondente ao valor de trés

bolsas-formacao.
Finalmente, o art. 23 da norma prevé que:

Art. 23. Para execucgdo das agoes previstas nesta Lei, os Ministérios da
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Educacdo e da Saude poderdo firmar acordos e outros instrumentos de

cooperacdo com organismos internacionais, instituicoes de educacdo

superior nacionais e estrangeiras, orgaos e entidades da administragdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, consorcios publicos e entidades privadas, inclusive com

transferéncia de recursos.

Em 25/04/2013, o Ministério da Saude e a Organiza¢ao Pan-americana da
Saude/OPAS celebraram o 80° Termo de Cooperagao Técnica para o desenvolvimento de
acdes vinculadas ao projeto “Acesso da Populagdo Brasileira a Atencdo Basica em

Saude”.

Apo6s a edicdo da Lei 12.871/2013, no dia 22/08/2013, foi firmado o 3°
Termo de Ajuste ao 80° Termo de Cooperacdo, com vistas a viabilizar o “Programa de
Cooperacio Técnica da Organizacdo Pan-Americana da Saude para a Participacio

de Médicos Cubanos no Projeto Mais Médicos para o Brasil”.
O 80° Termo de Cooperagao inicialmente assim previu:

CLAUSULA QUARTA: DA OPERACIONALIZACAO

O Presente termo de Cooperagdo Técnica sera operacionalizado mediante
a assinatura de Termos de Ajustes, firmados entre o MINISTERIO e a
ORGANIZACAO, correspondendo cada Termo assinado em parte
integrante deste instrumento, um Plano de A¢do e o respectivo Plano de

Aplicagdo de recursos financeiros, quando for o caso.

SUBCLAUSULA UNICA: Cada Termo de Ajuste detalhard os objetivos,
meios, formas de participa¢do, obrigagoes das partes, contribuigoes
técnicas, financeiras, de recursos humanos, de or¢amento e forma de
desembolsos, destinados a assegurar o normal e adequado cumprimento

de cada Termo.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFICIO DE SEGURIDADE SOCIAL E EDUCAGAO

(..)
CLAUSULA SETIMA: DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos or¢amentarios e financeiros necessarios a operacionalizagdo
do presente Termo serdo alocados pelo MINISTERIO, dentro de suas
disponibilidades or¢amentdrias e financeiras e de acordo com o
cronograma de desembolso acordado e firmado entre as partes em cada

Termo de Ajuste.

SUBCLAUSULA UNICA: Do total de recursos de que trata esta
Clausula, 5% (cinco por cento) serdo destinados ao reembolso dos custos

indiretos decorrentes da cooperac¢do técnica a ser prestada pela

ORGANIZACAO.

CLAUSULA OITAVA: DA PRESTACAO DE CONTAS/INFORMES
TECNICO E FINANCEIRO OFICIAIS

A ORGANIZACAO apresentard semestralmente ao MINISTERIO, a
titulo de prestacdo de contas, Relatorios Técnico e Financeiro da
execugdo parcial do Plano de Trabalho até 60 (sessenta) dias apos o
término de cada semestre, e ao final da execu¢do do Plano de Trabalho
ate 90 (noventa) dias apos o término das atividades, a serem processados
em sistema computadorizado de informacées da ORGANIZACAO para
este fim, dispensando-se a juntada de documentagcdo interna da

ORGANIZACAO.

Analisando inicialmente o Programa, o TCU, no bojo da TC n°

027.492/2013-3, apontou indicios das seguintes irregularidades®:

5 O Acorddo n° 3614/2013, que analisou o 3° Termo de Ajuste ao 80° Termo de Cooperagdo Técnica,
instou o Ministro da Saude a:
9.2.1 apresentar justificativas para a realizacdo de pagamentos semestrais antecipados & OPAS, tendo
em vista o disposto no art. 62 da Lei n° 4320/1964;
9.2.2 informar que medidas serdo adotadas se os valores transferidos ndo corresponderem ao total dos

10
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a) pagamento aos médicos intercambistas supostamente em desacordo
com o disposto no caput do art. 5° da Constitui¢do Federal e no Codigo
de Pratica de Recrutamento Internacional de Profissionais de Saude da

OMS;

b) taxa de administracio fixada sem que tenha sido comprovada sua

compatibilidade com os gastos efetivos e o exercicio correspondente;

¢) inicio de programa ou projeto ndo incluido na Lei Orcamentdria
Anual e no Plano Plurianual (PPA) e suposto desvio de finalidade na

utilizacdo de dotacdo or¢camentaria;
d) pagamento antecipado sem justificativa;

e) obscuridade na relagdo entre as Organizagoes Pan-Americana de

Saude e Mundial de Saude e a Republica de Cuba.

Eis o resumo do contetido de todos os termos aditivos ao 80° Termo de

Cooperagao Técnica, seus Planos de Trabalho e cronogramas de desembolso:

- Primeiro Termo de Ajuste ao 80° Termo de Cooperaciao Técnica. O aditivo

[13%2]

ndo aponta aporte de valores mas, sim, a inclusdo da alinea “i” ao inciso I da
Clausula Quinta, que passou a vigorar com outra redacdo, tratando de quem
arcaria com a tramitacdo de todas as reclamagdes que possam vir a ser feitas por
terceiros contra a ORGANIZACAO (OPAS) e seus peritos, agentes e

funcionarios;

- Segundo Termo de Ajuste ao 80° Termo de Cooperacao Técnica. Indica

servigos prestados no periodo;

9.2.3 relacionar os procedimentos que serdo adotados em relagdo a prestacdo de contas do valor
repassado a OPAS a titulo de taxa de administragdo, de modo a verificar se o referido valor foi
integralmente aplicado no custeio dos servigos objeto do acordo;

(..)

9.2.5 confirmar se, no ambito do acordo de cooperagdo firmado com a OPAS/MS, todos os
profissionais selecionados par atuar no Brasil receberdo ajuda de custo méaxima prevista. (...)

11
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recursos aportados para o plano de trabalho correlato, mediante adicao de metas e
recursos necessarios ao desenvolvimento das a¢des do projeto. Sdo repassados a
OPAS a quantia de R$11.539.264,00 (onze milhées, quinhentos e trinta e nove
mil, duzentos e sessenta e quatro reais), sendo o valor de R$ 549.489,00
(quinhentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e nove reais),
correspondente a 5% do montante liquido previsto no Termo, destinado ao
reembolso de “custos indiretos” decorrentes da cooperacdo técnica a ser
fornecida pela ORGANIZACAO. Nio ha explicagdo sobre o que se pode entender

por custos indiretos.

O “Plano de Trabalho” correspondente descreve sinteticamente o objeto,
mas nao estabelece metas objetivas, estratégias pormenorizadas, nem o
numero de agentes envolvidos ou a distribuicio de competéncias e de forca
de trabalho. Ja o cronograma de desembolso dos recursos, feito inteiramente

no més de agosto de 2013, igualmente vem sem maiores especificagoes:

10. ESPECIFICACAO

11. CONCEDENTE

12. PROPONENTE

13. SUBTOTAL POR NATUREZA
DE GASTO (EM R$1,00)

DIARIAS 1.549.065,00 1.549.065,00
PASSAGENS 665.000,00 665.000,00
SERVICOS DE TERCEIRO — 1.161.900,00 1.161.900,00
PESSOA FISICA

SERVICO DE TERCEIRO - 7.613.810,00 7.613.810,00
PESSOA JURIDICA

CUSTOS INDIRETOS — (5%) 549.489,00 549.489,00

SUB-TOTAL P/ CAT. ECONOMICA

11.539.264,00

11.539.264,00

14. TOTAL

11.539.264,00

11.539.264,00

- Terceiro Termo de Ajuste ao 80° Termo de Cooperaciio Técnica. Este Termo

insere metas e recursos no processo de Cooperagao Técnica entre o Ministério da
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Satde e a OPAS, para garantir a participacdo de médicos cubanos no Projeto
Mais Médicos. Entre as obrigagdes do Ministério da Satude, constam: elaborar e
implementar uma estratégia de comunica¢do do Programa; garantir a logistica
necessaria para capacitacdo dos médicos participantes do Programa; garantir a
emissao de documentos migratérios e abertura de contas-correntes de titularidade
dos médicos participantes; garantir o transporte dos médicos participantes;
realizar o repasse semestral antecipado a OPAS/OMS dos recursos referentes
ao financiamento da cooperacao técnica e do financiamento das bolsas dos
médicos participantes. J4 3 OPAS cabe conformar um conjunto de assessores em
Atengdo Basica em Saude que acompanhardo o Programa nos niveis nacional e
estadual; elaborar cursos e semindrios destinados ao intercambio de experiéncias;
avaliar a selecdo dos médicos aptos a participacdo no Programa; contratar seguro
de vida para os médicos participantes, comprovar recolhimento referente a

cobertura securitaria e seguridade social dos médicos participantes, entre outras.

Quanto aos recursos referentes ao Plano de Trabalho aprovado, o Ministério da
Saude se compromete a transferir para a OPAS a quantia de R$ 510.957.307,00
(quinhentos e dez milhdes, novecentos e cinquenta e sete mil, trezentos e sete
reais), dos quais R$ 24.331.301,00 (vinte e quatro milhdes, trezentos e trinta e
um mil, trezentos e um reais) referem-se aos “custos indiretos” decorrentes da
cooperagdo técnica, ndo havendo tampouco aqui qualquer defini¢do sobre tal
rubrica. Nao hd, no ajuste, qualquer mencio sobre a quantidade de médicos
intercambistas que devem ser enviados de Cuba para o Brasil ou quais
requisitos devem cumprir esses profissionais, tampouco sobre o valor mensal

das bolsas-formacio que lhes seriam devidas.

O Plano de Trabalho respectivo estd vazado em termos praticamente idénticos aos
do Termo de Ajuste anterior, sem maiores especificacdes da destinacdo de

recursos, que, neste Termo, chegam a 510 milhdes de reais, consoante
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demonstrativo de desembolso:

10. ESPECIFICACAO 11. CONCEDENTE | 12. PROPONENTE 13. SUBTOTAL POR NATUREZA
DE GASTO (EM R$1,00)
DIARIAS 1.309.770,00 1.309.770,00
PASSAGENS 12.242.500,00 12.242.500,00
SERVICOS DE TERCEIRO — 469.000.000,00 469.000.000,00
PESSOA FISICA
SERVICO DE TERCEIRO - 4.073.736,00 4.073.736,00
PESSOA JURIDICA
CUSTOS INDIRETOS — (5%) 24.331.301,00 24.331.301,00
SUB-TOTAL P/ CAT. ECONOMICA 510.957.307,00 510.957.307,00
14. TOTAL 510.957.307,00 510.957.307,00

- Quarto Termo de Ajuste ao 80° Termo de Cooperacao Técnica. O objeto do
Termo ¢ similar aos demais, tratando da insercdo de metas e recursos para
garantir a Cooperacdo Técnica firmada. Também aqui ndo ha mencio expressa
do nimero de médicos participantes. O recursos repassados a OPAS atingem o
montante de R$ 973.946.600,00 (novecentos e setenta e trés milhdes,
novecentos e quarenta e seis mil e seiscentos reais), dos quais mais de 46
milhdes sdo destinados ao pagamento de “custos indiretos” decorrentes da

cooperagao técnica fornecida.

O Plano de Trabalho do respectivo Termo, igualmente, como os demais, vem sem
a pormenorizacao de metas, estratégias ou resultados a serem alcan¢ados. O
plano de aplicacdo dos valores repassados apresenta rubricas bastante vagas, a

saber:

10. ESPECIFICAGCAO 11. CONCEDENTE | 12. PROPONENTE 13. SUBTOTAL POR NATUREZA
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DE GASTO (EM R$1,00)

DIARIAS 1.790.180,00 1.790.180,00
PASSAGENS 30.635.000,00 30.635.000,00
SERVICOS DE TERCEIRO — 841.298.010,00 841.298.010,00
PESSOA FiSICA

SERVICO DE TERCEIRO — 53.845.000,00 53.845.000,00
PESSOA JURIDICA

CUSTOS INDIRETOS — (5%) 46.378.410,00 46.378.410,00

SUB-TOTAL P/ CAT. ECONOMICA
14. TOTAL 973.946.600,00 973.946.600,00

- Quinto Termo de Ajuste ao 80° Termo de Cooperaciao Técnica. Clausulas
semelhantes as dos demais. O respectivo Plano de Trabalho possui as mesmas
justificativas, aponta grupos de gastos de conteudo genérico, nao descreve
metas quantitativas precisas (nimero de profissionais abrangidos pelo projeto,
nimero de municipios beneficiados ou numero de estudos/publicagdes
realizados) mas apenas fixa um percentual (45%) que ndo se sabe a que valor se

refere.

O correspondente cronograma de desembolso alude a um repasse a OPAS de R$
1.175.973.740,00 (um bilhao, cento e setenta e cinco mil, novecentos e setenta e

trés, setecentos € quarenta reais).

- Sexto Termo de Ajuste ao 80° Termo de Cooperacio Técnica. Clausulas
semelhantes as dos demais. O respectivo Plano de Trabalho possui as mesmas
justificativas, aponta grupos de gastos de conteudo genérico, ndo descreve
metas quantitativas precisas (nimero de profissionais abrangidos pelo projeto,
numero de municipios beneficiados ou numero de estudos/publicagdes

realizados). Repassa a OPAS o valor de R$ 1.443.407.325,00 (um bilhao,
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quatrocentos e quarenta e trés milhées, quatrocentos e sete mil, trezentos e
vinte e cinco reais), para as rubricas genéricas “didrias”, “passagens”,

“servicos de terceiros — pf”, “servigos de terceiros — pj”, “custos indiretos”.

1.3. DO PAGAMENTO DIFERENCIADO AOS MEDICOS CUBANOS E DOS
INDICIOS DE REPASSES INDIRETOS DE RECURSOS A CUBA

Além das irregularidades apontadas, em carater geral, nos termos aditivos
ao 80°. Termo de Cooperagao firmado entre Brasil e OPAS, hé, como se vera a seguir, um
dado marcante que torna essa cooperagdo manifestamente viciada e, assim, ilegal o
fato de ter servido ao fim de escamotear repasses de recursos publicos brasileiros a
Cuba, em montante superior ao que remuneraria os médicos cubanos inseridos no
Programa Mais Médicos, para finalidades desconhecidas (que niao sdo reveladas
pela OPAS) e, como tal, infensas a qualquer controle de direito administrativo ou
financeiro que o ente publico (UNIAO) pudesse pretender. Para tanto, a execugdo da
cooperacao técnica utilizou o artificio da remuneracao dos médicos cubanos em patamar
muito inferior ao que se aplicava aos médicos oriundos de outros paises, embora os
montantes de repasses feitos & OPAS tenham sido calculadas com base na suposta

remuneracio per capita (integral) dos médicos cubanos selecionados.

Conforme Contrato Individual para a Prestacdo de Servigos Profissionais,
firmado pela médica Ramona Matos Rodriguez e a empresa cubana Sociedad Mercantil
Cubana Comercializadora de Servicios Médicos Cubanos (responsavel, no territorio
cubano, pela intermediagdo junto a OPAS), bem como declara¢des colhidas de diversos
médicos cubanos atuantes no Distrito Federal pelo Programa Mais Médicos, restou

comprovado que estes profissionais ndo recebiam integralmente a bolsa de RS$
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10.000,00 (dez mil reais)® paga pela Unido 2 OPAS, mas tdo somente U$ 1,000.00 (mil
dolares americanos), equivalente, em 2013, a pouco menos de R$ 3.000,00 (trés mil
reais).

O contrato que a médica Ramona Matos Rodriguez assinou para que
pudesse participar do Programa Mais Médicos previa, no item “j”, que a profissional
receberia diretamente da OPAS apenas U$ 400,00 (quatrocentos dodlares), sendo que
outros U$ 600,00 (seiscentos dolares) seriam depositados numa conta em Cuba. Segundo

alegou a médica, os U$ 600,00 seriam liberados apds o término do contrato e retorno da

profissional ao seu pais (fls. 584/589).

Os termos desse ajuste foram confirmados por diversos médicos cubanos
participantes do Programa Mais Médicos, conformem comprovam os Termos de
Declaragoes de fls. 961/969 e 972/981. Tais depoimentos também informam que,
posteriormente, os 1000 ddlares passaram a ser depositados integralmente na conta dos

médicos no Brasil. Confiram-se alguns trechos:

“(...) que foram informados de que iriam ganhar 1000 dolares
americanos, sendo uma parte depositada numa conta em Cuba (600
dolares), que so poderia ser movimentada no regresso ao pais e outra

(400 délares) depositada para o médico cubano no Brasil;””

“(...) que a declarante, antes de vir ao Brasil, firmou contrato com uma
empresa do governo cubano e esta com a OPAS, para ingressar no
Programa Mais Meédicos; que, no contrato, ficou firmado que a
retribui¢do mensal seria de cerca de RS 2976,00 mais a ajuda de custo,

devida pela Secretaria de Savde (...)°”

“(...) que, primeiramente, fora acertado que a declarante receberia uma

6 Valor inicial de 2013, posteriormente corrigido.
7 Termo de Declaragdes de Gretty Boada Perez.
8 Termo de Declaragdes de Anay Fernandez Varela.
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parte da remunerag¢do em Cuba e outra parte no Brasil;, que eram cifras,
pelo que se recorda, de400 e 600 dodlares; que, posteriormente,
aproximadamente 01 ano depois de chegar ao Brasil, ja em 2014, a
remunera¢do passou a ser recebida integralmente no Brasil, numa conta

aberta em nome exclusivo da declarante;’”

“(...) que o declarante recebe, como retribui¢cio pelo Programa Mais
Meédicos, mensalmente, cerca de R$ 2976,00 mais a ajuda de custo,

devida pela Secretara de Saude, para alimentacdo e moradia, no valor de

R$ 2000,00 (em Brasilia);""”

Assim, nao restam duvidas de que os médicos de nacionalidade
cubana recebiam menos de um terco do que os médicos brasileiros ou os médicos

provenientes de outros paises recrutados pelo Programa.

Além disso, gravagdes divulgadas pelo Jornal da Band em margo de
2015" revelaram indicios de desvio de finalidade na assinatura do 80° Termo de
Cooperacao com a OPAS e seus aditivos, pois descortinam a intencao do governo
brasileiro - obviamente ndo revelada - de auxiliar financeiramente o governo cubano,
por meio dos repasses realizados a OPAS, a conta do Programa Mais Médicos, em
montantes efetivamente superiores aos valores despendidos com a remuneracdo dos

médicos cubanos credenciados.
Vejamos o que informa referida reportagem:

“Gravacoes de uma reunido anterior ao lancamento do Mais Médicos
revelam que assessores ministeriais tentaram mascarar um dos objetivos

do programa: atender o governo cubano, reservando a maior parte do

9 Termo de Declara¢des de Dana Molina Piedra.

10 Termo de Declaragdes de Elisser Navarro Romero.

11 http://noticias.band.uol.com.br/politica/noticias/?1d=100000741766&t=
Acessado em 29/11/2017.
O video com a reportagem completa em que séo reproduzidos trechos da gravagdo da conversa entre os
assessores consta de midia (DVD) anexa a presente ACP.
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or¢camento a profissionais vindo do pais insular.

Apos as manifestagoes de junho de 2013, o governo federal tratou de
apressar algumas medidas populares. Uma delas foi contratar médicos
para atuar em locais do pais que ndo eram atrativas para doutores
brasileiros com o projeto, que o planalto vinha estruturando secretamente

havia seis meses.

A pressa foi grande que acabou dando causa a um evento rarissimo em
Brasilia, onde, em pleno sabado, aconteceu uma reunidao da qual

participaram ao menos seis assessores de ministérios.

O Jornal da Band conseguiu identificar trés assessores do Ministério da
Saude que participaram do encontro: Rafael Bonassa, assessor do
gabinete do ministro, Alberto Kleiman, da area internacional e Jean Kenji

Uema, chefe da assessoria juridica.

Além deles, também esteve no encontro Maria Alice Barbosa Fortunato,
que atualmente é coordenadora do Mais Meédicos na Organiza¢do
Panamericana de Saude (Opas), a mais preocupada do grupo em ocultar

a preferéncia do governo federal pelos médicos Cubanos.” (grifamos)

A reportagem prossegue destacando trechos de 4udio de uma voz

feminina, atribuida a Sra. Maria Alice Barbosa Fortunato, que assim afirma:

“Se a gente coloca governo cubano, se o nosso documento é publico,

qualquer pessoa vai entender que a gente estd driblando a coisa de fazer

0 acordo bilateral e pode dar uma detonada nisso”

“A gente pode colocar neste T.A., Mercosul e Unasul, que vai dar
digamos uns dois milhoes, pra tirar o foco s6 Cuba e incluir paises do

Mercosul e da Unasul .
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“Eu vou colocar tipo assim, se sdo 9 mil médicos e 50 assessores, eu vou

colocar 9.050 médicos bolsistas no meu T.A., porque no programa ndo

entra e ¢ isso que eu quero defender.” (grifamos)

Em seguida, outro assessor acrescenta que “60 (%) para o governo e 40
(%) para o médico. O Marco Aurélio botou isso na reunido, so pra socializar”, ao que a
mesma voz feminina responde: “A relagdo é do governo deles, eles que decidem. Ndo é

a gente que vai interferir nisso, em quanto o médico cubano vai ganhar.” (grifamos)

Dos trechos do didlogo acima reproduzido, infere-se facilmente que o
intuito do programa era trazer médicos cubanos, mas ndo por meio de um acordo
bilateral, que pudesse eventualmente revelar o objetivo oculto de transferir recursos do
or¢amento do SUS brasileiro para Cuba. Para conseguir tal intento, foi estabelecido, em
vez disso, um Termo de Cooperagao com a OPAS — Organizacdo Panamericana de
Saude, cujas prestacdes de contas, como se vera a seguir, nio deixam antever
minimamente a real destinacdo dos recursos brasileiros (um terco dos quais, apenas,

remuneram os médicos, sendo o restante de destinacdo nao conhecida).

Sucede que, apesar de ter sido, por diversas vezes, judicial e
extrajudicialmente, questionada sobre a legalidade do Termo de Cooperagao Técnica que
permitiu a vinda de médicos cubanos, a UNIAO limitou-se a explicar o funcionamento

do programa, justificando que “ndo é de conhecimento do Ministério da Saude os

termos dos ajustes firmados entre a OPAS/OMS e o Governo de Cuba e entre este e

seus cidaddos. Referida documentacdo foi formalmente solicitada a OPAS/OMS que,

no_entanto, recusou-se _a fornecé-los ao fundamento de que estido protegidos por

clausula de confidencialidade.'””

No mesmo documento acima também se 1é:

12 Conforme manifestacdo da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude (AGU) para instrucdo de
resposta a Agdo Popular n° 19974-45.2014.4.01.3400 (referéncia Memorando n°
0138/2014/GAB/PGU/AGU / SIPAR n° 25000.129363/2014-61), constante de fls. 95/109 do PP
1.00.000.003327/2014-91.
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“Importa salientar que a sistemdtica de pagamento diferenciada é
exigéncia de Cuba (em razdo do regime economico e politico la adotado)
para permitir a participagdo de médicos cidaddos seus no Projeto Mais
Meédicos para o Brasil, a semelhanga do que ja ocorre em virtude de
acordos internacionais firmados com outros paises para viabilizar a

participacdo de cubanos em missées internacionais.

(...)

Deve ser ressaltado, por fim, que os médicos residentes em Cuba
participantes do Programa continuam sendo servidores publicos do
Estado cubano. Ou seja, a participagdo deles no Programa (sob o regime

de bolsa-ensino anteriormente explicado) ndo exclui ou altera o vinculo

juridico com aquele Estado Estrangeiro. Portanto, cabe a Republica de
Cuba definir a sistemdtica remuneratoria para os seus médicos,
servidores publicos cubanos (inclusive a bolsa-formacgdo) e as regras
especificas a eles aplicaveis, seguindo critérios do sistema politico e

economico adotado por aquele Estado.” (grifamos)

Vé-se, portanto, que, embora ocultada por ocasido da formatagdo do
Programa, pelas assessorias dos Ministérios entdo envolvidos (como encerra a
mencionada reportagem jornalistica), a intengdo do Governo brasileiro de repassar
bilhdes de reais a Cuba, sob o manto do ajuste firmado com a OPAS, restou confessada
pela ja citada manifestagio da Consultoria Juridica da Unido. E que ficou claro que a
UNIAO assumiu, em todas as suas manifestacies, uma posicio de falsa
“neutralidade” diplomatica, argumentando que a sistematica de pagamento

diferenciada seria exigéncia de Cuba para permitir a participacdo de médicos cidaddos

seus no Projeto Mais Médicos para o Brasil, e defendendo, a todo momento, a cldusula
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de confidencialidade da OPAS, tudo para justificar o fato de que, no caso dos médicos
cubanos, nao haveria — como nao houve — qualquer intervencdo do governo brasileiro no
sentido de verificar se os recursos repassados estariam sendo realmente aplicados nas

finalidades previstas na cooperacao.

Ora, numa negociacdo internacional dessa magnitude, ¢ evidente que o
Brasil poderia — no cumprimento de seu dever — negociar os termos do acordo de modo
que tivesse maior controle sobre o emprego dos valores por ele despendidos. Em outras
palavras, era dever da UNIAO adotar as medidas necessarias para certificar-se da
efetiva e escorreita aplicaciao, pela OPAS, dos recursos publicos brasileiros, a ndo ser
que a intencdo fosse justamente camuflar verdadeiras doagdes ilegais de recursos do SUS

ao governo de Cuba.

Finalmente, cabe destacar que, conforme reportagem veiculada no portal
G1", ndo havia programas de recrutamento de médicos cubanos, por outros paises,
intermediados pela OPAS. Ao contrario do que afirmara o Ministério da Saude (para
justificar os termos do acordo com a OPAS e Cuba), a propria OPAS teria respondido a
redagdo da Globo que esta foi a primeira vez que firmou uma parceria com as

caracteristicas do Mais Médicos. Confira-se:

“Levantamento feito pelo Jornal Nacional revelou que paises que o
Ministério da Saude afirma que teriam contratado profissionais cubanos
"nos mesmos moldes" do programa Mais Médicos ndo firmaram contratos
coletivos e, ao contrario do Brasil, pagam os mesmos salarios a todos os

médicos estrangeiros.

Ao contestar criticas de entidades médicas e partidos da oposi¢do ao
contrato que viabilizou a vinda de profissionais de Cuba para atuar no

programa Mais Médicos, o Ministério da Saude alegou que os termos da

13 http://gl.globo.com/bemestar/noticia/2014/02/medicos-cubanos-tem-regime-de-contratacao-diferente-
noutros-paises.html . Acesso em 04/12/2017
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negociagdo com a Organiza¢do Panamericana da Saude (Opas) eram

idénticos aos convénios firmados com mais de 60 paises, entre os quais

Franca, Chile e Itdlia.

No Brasil, o programa Mais Médicos ja recrutou 6.658 profissionais do
exterior. Deste total, 80% sdo cubanos. Os médicos originarios da ilha
governada por Raul Castro, entretanto, recebem menos de 25% dos R$ 10

mil pagos como salario aos outros integrantes da iniciativa federal.

Segundo o governo federal, Franga, Itdlia, Chile e Portugal também
contrataram médicos de Cuba por meio de negociagoes coletivas

intermediadas pela Opas, a exemplo da parceria fechada pelo Ministério

da Saude.

O levantamento do JN mostrou que, na Franga, ao contrario do Brasil, os
contratos firmados com os médicos sdo individuais, sem intermediagdo de
nenhuma entidade de saude. La, os profissionais cubanos ndo participam
de nenhum programa federal e tém os mesmos direitos dos médicos

franceses.

No Chile, conforme a apurag¢io do JN, também ndo hd acordo de
cooperagdo internacional com nenhuma entidade intermediaria, como a
Opas. No pais sul-americano, os contratos foram firmados diretamente

com os médicos, que tém os mesmos salarios dos profissionais locais.

Também citado com um dos paises que mantém cooperagdo com Cuba, a

Italia ndo contrata médicos cubanos.

Dos paises pesquisados pelo JN, somente Portugal possui um programa
semelhante ao Mais Meédicos. O pais ibérico fechou um acordo
intermediado pela Opas em 2009. Dos 40 médicos cubanos contratados,

somente 12 ainda estdo em Portugal.
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Questionada pela reportagem, a propria Opas admitiu que, apesar de

manter acordos de cooperagdo com diversos paises, é a primeira vez que

firmou uma parceria com as caracteristicas do Mais Médicos.

Nesta quinta (27), depois de quatro dias de questionamentos, o Ministério
da Saude afirmou que houve um equivoco e que, diferentemente do que
vinha divulgando, Franga, Chile e Itdalia ndo tém mesmo acordo com
Cuba para a contrata¢do de médicos. O JN procurou o governo para
esclarecer outros pontos controversos do programa, mas ndo obteve

1

retorno.’

Portanto, como se demonstrara adiante, da forma como restou
executado, 0 Termo de Cooperacio Técnica com a OPAS serviu claramente para
ocultar a real intencdo do Programa Mais Médicos - transferir recursos do
orcamento brasileiro para Cuba, em evidente malversacido de recursos publicos e

grave lesividade ao erario.

1.4. DOS ViCIOS DE ORIGEM DO 80° TERMO DE COOPERACAO FIRMADO
ENTRE A UNIAO E A OPAS (E TERMOS DE AJUSTES) E EM SUA EXECUCAO

Inicialmente, ¢ importante destacar que a ilegalidade do Convénio
pactuado entre o governo brasileiro ¢ a OPAS (80° Termo de Cooperagdo Técnica para
Desenvolvimento de Ag¢des Vinculadas ao Projeto Acesso da Populacao Brasileira a
Atencdo Basica em Saude, integrado pelos seus posteriores termos aditivos) ndo reside

em questdes de forma ou competéncia, isto ¢, ndo deriva da suposta auséncia de

autorizacao legislativa para sua celebragao.

E que o ato tem fundamento em numerosos Acordos Internacionais
firmados previamente entre o Brasil e a OMS — Organizagdo Mundial de Saude, da qual

a OPAS ¢é um brago, devidamente internalizados por Decretos Legislativos e
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Presidenciais que remontam ao ano 2000 e anteriores. Ademais, a celebracdo do

especifico Acordo com a OPAS teve autorizacdo na Medida Provisoria n® 621/2013,

posteriormente convertida na Lei n® 12871/2013.

Mas se o Termo de Cooperacao celebrado com a OPAS nio incide em
vicios de forma ou competéncia, 0 mesmo nao se pode afirmar quanto aos vicios de

objeto, motivo e finalidade.

Malgrado a importancia da motivagao e das finalidades do Programa Mais
Médicos para o Brasil, além das inegéaveis contribui¢des que os médicos da ilha de Cuba
podem trazer para o desenvolvimento e o aprimoramento das a¢des do Sistema Unico de

Saude, ¢ certo que a viabilizacdo da vinda de tais profissionais cubanos, nos termos

em que pactuados com a OPAS, se mostra francamente ilegal e arrisca o erario a

prejuizos enormes, exatamente por niao se conhecer o destino efetivo dos recursos
publicos brasileiros empregados no citado acordo, conforme se demonstrara.

E dizer, em breves linhas, que o convénio com a OPAS se ressente de
graves vicios, eis que viola, a um s6 tempo, os principios constitucionais da legalidade,

da publicidade/transparéncia e da motivacdo dos atos administrativos.

De fato, o ajuste ndo estabelece, de maneira clara, como se dara o aporte
de recursos da OPAS a cada médico cubano ou daquela organizacdo ao governo de Cuba,
de modo que nao se pode saber, precisamente, quanto efetivamente cada médico

cubano vem recebendo pela sua participacao no projeto Mais Médicos.

Note-se que a indagagdo niao ¢ de menos importancia, eis que os valores
repassados a OPAS (R$ 510.957.307,00) - quinhentos e dez milhdes, novecentos e
cinquenta e sete mil, trezentos e sete reais) apenas em 2013 -, o foram a razdo de R$

10.000,00 (dez mil reais) por médico intercambista.

Ao mesmo tempo, o objeto do convénio ¢ por demais vago, genérico, de

sorte que sequer existe previsdo, como obrigacdo da OPAS, do quantitativo de médicos
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cubanos que deverio ser selecionados e contratados, no periodo de vigéncia de cada

Termo de Ajuste.

Os documentos apresentados pela Unido apenas reforcam que, de fato:
1) os médicos cubanos tém retribuicio financeira menor que os demais (ndo ha nos
relatdrios de execucdo financeira nem nos ajustes qualquer clausula que defina o valor da
bolsa-formacao dos médicos cubanos, a ser repassado pela OPAS — logo, ha ilegalidade
do ajuste por descumprimento do coédigo internacional de recrutamento); 2) a UNIAO
nio tem controle sobre quanto do recurso repassado a OPAS ¢ transferido aos
médicos cubanos e quanto desse recurso ¢ utilizado noutras finalidades (pois nao ha
discriminacao das despesas a esse nivel — logo, ha desvio de finalidade); 3) o montante
de recursos repassado pelo Brasil 8 OPAS nao atende a motivacao explicitada nos
termos de ajuste, pois o calculo de dispéndios, como informado antes, levaria em

consideracao (0 que ndo se dd na pratica) um valor per capita por médico cubano

contratado (logo, hé vicio de motivacao).

Também foram apresentados pela Unido relatorios financeiros enviados
pela OPAS ao Ministério da Saude, contendo planilhas de or¢gamentos e desembolsos,
expressos em dolares americanos. Tais planilhas, todavia, ressentem-se da mesma
vagueza e laconicidade ja detectadas nos planos de trabalho que acompanham os
sucessivos termos de cooperacdo entre a OPAS e o Ministério da Satude, sendo
totalmente inserviveis para demonstrar em quais atividades estido sendo
empregados precisamente os recursos publicos remetidos a organizacdo para

viabilizar a vinda, ao Brasil, de médicos cubanos no Programa Mais Médicos.

Com efeito, os demonstrativos de caixa remetidos pela OPAS, a guisa de
prestacdo de contas dos recursos remetidos a organizacdo para o custeio dos médicos

cubanos do Programa Mais Médicos, ndo permitem que se comprove minimamente a real

destinacdo desses recursos. Assim, ndo se sabe, por exemplo, a quem e para quais

finalidades sdo pagas as diarias e passagens ali referidas; quem sdo os agentes publicos
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ou particulares que receberam tais valores e para quais fins; quem sao as pessoas fisicas e
juridicas contratadas pela OPAS e quais servigos prestaram; quais os valores dos servigos
prestados por esses individuos ou empresas; e, sobretudo, quais os valores das bolsas-
formacao e de eventuais ajudas de custo pagas aos médicos cubanos pela OPAS, no

programa Mais Médicos.

Dessa forma, os documentos supramencionados descortinam atuagdo

irresponsavel do Ministério da Satde, que ja arrisca prejuizos ao erario da ordem de

quase_4 bilhdes de reais, considerada a soma dos montantes j4 repassados a OPAS a
conta do Programa Mais Médicos.

Esse foi também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido apds
analisar os documentos posteriormente apresentados nos autos da TC n° 027.492/2013-3
Confiram-se os trechos do Relatorio da Unidade Técnica que embasaram

0 Acdrdao n° 360/2017 — TCU — Plenario:

61. A Secex Saude salientou que foram questionados diversos pontos
relativos a intermediag¢do da OPAS para a contratagdo de médicos para o

Projeto Mais Médicos para o Brasil, a saber:

a) indicios de desvio de finalidade na aplica¢do de recursos publicos
destinados ao pagamento de bolsas-forma¢do para médicos

intercambistas,
b) riscos fiscais decorrentes desses indicios,
¢) fragilidades detectadas nos mecanismos de prestagdo de contas;

d) realizagdo de pagamentos antecipados em valores supostamente

superiores aos que deveriam ter sido realizados;

e) falta de transparéncia sobre a destinag¢do dos valores pagos a titulo de

taxa de administracdo; e
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f) pagamento de assessores como custos diretos, quando deveriam ter sido

considerados custos indiretos e, por via de consequéncia, como

componentes da taxa de administragdo.
62. Adicionalmente, a unidade técnica salientou que:

a) teria sido constatado um expressivo aumento do objeto da cooperac¢do
técnica. Em menos de seis meses, foi autorizada a transferéncia de R$
2.149.920.340,00 (dois bilhoes, cento e quarenta e nove milhoes,
novecentos e vinte mil, trezentos e quarenta reais) para a OPAS. Cabe
destacar, ainda, que o 4° Termo de Ajuste, firmado em 26/2/2014, previu a
transferéncia de R$ 973.946.600,00 (novecentos e setenta e trés milhoes,
novecentos e quarenta e seis mil e seiscentos reais) para contemplar o
exercicio de 2014 (pega 45, p. 27). Contudo, em 17/8/2014, foi firmado o
5° Termo, por meio do qual foi autorizado o pagamento de mais R$

700.000.000,00 (setecentos milhoes) em 2014 (peg¢a 82, p. 8);

b) os recursos disponibilizados pelo 3° Termo de Ajuste deveriam ter sido
suficientes para pagar os médicos por 10 meses, contudo, cerca de 6
meses depois da celebragdo da referida avenca, foi celebrado o 4° Termo
de Ajuste. Aduz-se que, inicialmente, estava prevista a vinda de 4 mil
médicos cubanos, entretanto, esse numero praticamente triplicou em

poucos meses,

¢) os planos de trabalho apresentados pelo Ministério da Saude (pega 55,
p. 33) especificam apenas os valores totais dos servigos de terceiros
(pessoas fisica e juridica), sem discriminar quais servigos sdo esses nem

as respectivas quantidades,

d) na Auditoria Operacional sobre o Projeto Mais Médicos (TC n°
005.391/2014-8), em resposta ao Oficio de Requisi¢do n° 10-156/2014-
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TCU/SECEXSAUDE, foi apresentado um quadro que indicava a
existéncia de 23.400 vagas para médicos (peca 81, p. 33). Assim sendo, o

objeto pactuado pode ser ainda mais amplo, o que tende a aumentar a

materialidade das irregularidades identificadas,

e) cumpre ressaltar que a vinda dos profissionais estrangeiros, por meio
de acordo de cooperagdo técnica, atende ao interesse da administragdo,
pois possibilita a vinda de profissionais com formagdo em aten¢do basica
e que cumprem suas atividades laborais. Contudo, existem evidéncias de
desrespeito ao interesse publico, pois o valor que a legislacdo brasileira
destinou ao pagamento desses médicos, a titulo de bolsa formagdo, é
possivelmente desviado para outra finalidade ndo prevista em qualquer

normativo que rege o programa em tela;

f) esse suposto desvio de finalidade ndo acarreta prejuizos diretos para a
administragdo, mas ocasiona riscos fiscais para o governo brasileiro e
acarreta prejuizos para terceiros (os médicos cubanos), além de atingir
principios basilares da Administragdo, como os da legalidade e da

impessoalidade;

g) a continuidade dessas situagoes representa um risco para as finangas e
o patrimoénio publicos, pois o governo brasileiro pode ser condenado a
indenizar os médicos cubanos. Aléem disso ha o risco de a OPAS ndo
devolver eventuais valores pagos a maior, em especial quando se
considera a existéncia de diversas lacunas no que concerne a prestagdo

de contas dos valores ja repassados;

h) nesse sentido, propoe-se, nos termos do art. 250, I, do Regimento
Interno do TCU, determinar que o Ministério da Sauide se abstenha de

realizar novas contratacoes de médicos por intermédio da Organizagdo
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Pan-Americana de Saude, no ambito do Projeto Mais Médicos, até que

seja comprovada a adogdo de medidas para:

- reconhecer os riscos fiscais, de que trata o art. 4° § 3° da Lei
Complementar n° 101/2000, relacionados a possiveis agoes trabalhistas
decorrentes do tratamento diferenciado verificado entre médicos

brasileiros e cubanos;

- resguardar o erdrio, por meio da vinculagdo dos pagamentos
antecipados a cronogramas de desembolsos e da exigéncia de que a OPAS
apresente informes financeiros oficiais, nos termos do Artigo V do Ajuste

Complementar Anexo ao Decreto n° 3.594/2000;

- incluir as despesas com assessores como parte dos dispéndios que
integram a taxa de administracdo, evitando remunera-los como custos

diretos; e

- detalhar ao pagamento de quais despesas se destina o valor transferido

para a OPAS a titulo de taxa de administragdo.

i) essa determinagdo é uma medida de salvaguarda do erario e do
interesse publico, uma vez que evita a contratagdo de mais médicos até
que o Ministério da Saude demonstre realizar uma adequada gestdao dos
recursos transferidos pelo governo brasileiro. Cabe citar ainda que uma
amplia¢do indiscriminada do numero de profissionais intercambistas

tende a trazer muitos riscos e a ampliar possiveis prejuizos; e

J) por fim, cumpre esclarecer que a determina¢do ora proposta é diferente
da medida solicitada na representagdo tratada no TC n° 003.771.2014-8.
Nagquela ocasido, pretendia-se que o governo brasileiro se abstivesse de
realizar novos desembolsos para a Organizagdo Pan-Americana de

Saude, o que resultaria na suspensdo indireta do programa, inclusive no
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que concerne as atividades ja iniciadas.

Considerando o apurado, o Plenario do TCU, por meio do referido

Acdrdao n°® 360/2017 assim dispos:

9.1. com base no art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal e no

art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao Ministro da

Saude que, no prazo de 90 (noventa) dias, adote, no ambito do 80° Termo
de Cooperagdo Técnica (80° TC) firmado com a Organizagdo
PanAmericana de Saude - OPAS/OMS e dos respectivos Termos de Ajuste,
com a devida coopera¢io do Ministério das Relagoes Exteriores,

providéncias no intuito de:

o

9.1.1. dar cumprimento ao disposto no subitem 9.1.6 do Acorddo n
1.087/2007 — Plenario, com a redagdo conferida pelo item 9.3 do Acorddo
n® 2.899/2009 - Plenario, no sentido de ajustar com a OPAS a

apresentacdo de relatorio analitico das despesas efetuadas;

o

9.1.2. dar cumprimento ao disposto no subitem 9.1.7 do Acorddo n
1.087/2007 — Plenario, com a redagdo conferida pelo item 9.3 do Acorddo

n’ 2.899/2009 - Plenario, no sentido de aprimorar o seu sistema de

controle interno referente ao 80° TC, de forma a obter as informacoes

necessdrias sobre o andamento das acoes executorias a cargo da OPAS

que_possibilitem avaliar a_eficdcia, eficiéncia e economicidade da

administracdo e a _aplicacdo dos recursos publicos destinados ao

programa;

9.1.3. estipular a previsdo expressa de que a_auditoria independente de
que trata o Artigo VIII do Ajuste Complementar promulgado pelo Decreto

n° 3.594/2000 investigue e avalie a regularidade dos repasses efetuados
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pela OPAS para o Governo Cubano, em especial no que concerne aos

recursos transferidos a titulo de pagamento das bolsas para os médicos

cubanos;

9.1.4. demandar da OPAS os relatorios das auditorias porventura jd

realizadas, tendo em vista o compromisso assumido pela Organiza¢do no

Artigo VIII do Ajuste Complementar Anexo ao Decreto n° 3.594/2000;

9.1.5. exigir da OPAS a apresentacdo das Prestacoes de Contas Parciais

referentes aos sucessivos Termos de Ajuste ao 80° Termo de Cooperacdo

r .

Técnica, nos termos do item 5.6 do Manual de Normas e Orientagoes

para a Cooperagdo Técnica Internacional da Organiza¢do, bem como os
informes financeiros oficiais a que aquele organismo internacional esta

comprometido por for¢a do Artigo V do Ajuste Complementar,

9.1.6. exigir da OPAS o detalhamento das despesas a cujo pagamento se

destina o valor transferido a titulo de taxa de administracao;

9.1.7. promover os devidos ajustes nos termos firmados com a OPAS, no

intuito de que as despesas com consultores e assessores internacionais

sejam_consideradas como integrantes da taxa de administracdo, nao

devendo ser contabilizadas como custos diretos, tendo em vista que a

natureza das atividades executadas por esses profissionais ndo se
enquadra como finalistica no ambito da "amplia¢do a atengdo basica em
saude"’;

9.1.8. findo o prazo fixado, dar ciéncia ao TCU das agoes implementadas
e dos resultados obtidos no sentido de dar cumprimento as determinagoes

acima, encaminhando a Corte de Contas toda a documentagdo pertinente;

9.2. com base no art. 70, paragrafo unico da Constituicdo Federal, e no

art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, determinar ao Fundo
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Nacional de Saude - FNS que:

9.2.1. avalie, tio logo sejam disponibilizadas ao Ministério da Saude, as
prestacoes de contas parciais dos 3°, 4° e 5° Termos de Ajustes ao 80°
Termo de Cooperacao Técnica firmados pela OPAS, com base nos arts.
2% 1V; 4° e 8° do Decreto n° 3.964/2001 e no item 5.6.1 do Manual de
Normas e Orientagoes para Cooperagdo Técnica Internacional com a

Organizagdo Pan-Americana de Saude;

9.2.2. avalie os informes financeiros oficiais que a OPAS se

comprometeu a emitir no Artigo V do Ajuste Complementar,

9.2.3. caso haja saldos remanescentes desses Termos, promova os
respectivos remanejamentos, deduzindo esses valores dos futuros
Termos de Ajuste, consoante disposto no Artigo V do Ajuste

Complementar,

9.2.4. encaminhe ao TCU copia dos documentos relacionados as

determinagoes constantes dos subitens 9.2.1 a 9.2.3 acima,

9.2.5. tao logo sejam promovidos os devidos ajustes entre o Ministério da
Saude e a OPAS relativamente a forma de contabilizar os custos com
assessores e consultores internacionais, nos termos da determinacdo
dirigida aquele Ministério, deduza os valores pagos a titulo de saldrios
desses profissionais dos futuros pagamentos referentes ao 80° Termo de
Cooperagao Técnica firmado com a Organizag¢do em tela, adotando o
critério de custo indireto para essas despesas, de modo a inclui-las na

taxa de administracdo;

9.3. com base no art. 70, paragrafo unico da Constitui¢do Federal, e no

art. 250, 111, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao Ministério da

Saude que, no uso de suas competéncias discricionarias, avalie:

33



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFICIO DE SEGURIDADE SOCIAL E EDUCACAO
9.3.1. a conveniéncia e a oportunidade de reduzir de forma mais rapida e
significativa a quantidade de médicos cubanos que prestam servi¢os ao

Brasil;

9.3.2. a eficdcia e a economicidade da manutengdo do atual modelo misto
de ensino e trabalho, tendo em vista que os médicos cubanos participam
de um curso de especializagdo e, ao final de trés anos de permanéncia no

Brasil, estdo retornando ao seu pais de origem;
9.4. dar ciéncia ao Ministério da Saude que:

9.4.1. a previsdo de a Organiza¢do Pan-Americana de Saude devolver os
saldos ndo utilizados, conforme previsto no Artigo V do Ajuste
Complementar, ndo exime esse Ministério de realizar programacgdo
or¢amentdria financeira adequada dos valores pagos antecipadamente,
inclusive quanto as taxas de administra¢do, que devem ter seus montantes
embasados em memorias de calculo e ser coerentes com as atividades que

se espera do organismo cooperante;

9.4.2. 0 agente que autorizar a incorporagdo de custos diretos em projeto
de cooperacgdo técnica para a contratagdo de consultores e assessores,
sem expressamente demonstrar que as atividades executadas por eles se
enquadram como finalisticas e que ndo existe conflito com as atribuigoes
dos organismos cooperante ou de outros profissionais com atribuicoes
regulamentadas, pode vir a ser responsabilizado pela pratica de ato

antieconéomico, nos termos do art. 58, IlI, da Lei n° 8.443/1992;(grifamos)

Vé-se, portanto, que 0 acordo impugnado nesta demanda apresenta ,
na origem, vicios de legalidade, motivacao, finalidade e publicidade ja percebidos
pelo TCU e, assim, sujeitos a reprimenda administrativa por parte daquela Corte,

sobretudo porque sua execuc¢do, como se observa, se revelou obscura e
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potencialmente danosa ao patrimonio publico.

Vale ressaltar que, em julgamento de Apelacdo na A¢do Popular n® 19974-
52.2014.4.01.3400, que tem como objeto anular a referida cooperacao, o Eg. TRF1* ja
reconheceu a potencial lesividade desse ato a moralidade administrativa e ao patrimonio

publico, in verbis:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO
POPULAR. PROGRAMA MAIS MEDICOS. ATO POTENCIALMENTE
ILEGAL E LESIVO A MORALIDADE ADMINISTRATIVA E _AO
PATRIMONIO PUBLICO. CABIMENTO DA ACAO POPULAR.
INEPCIA DA INICIAL AFASTADA. I — Na espécie dos autos, resta

demonstrado na peticdo inicial o risco de lesdo ao patriménio publico da

Unido Federal, decorrente dos evidentes efeitos financeiros do convénio
firmado com a OPAS, para fins do Programa Mais Médicos, assim como

resultante _do comprometimento _da _ transparéncia _dos __atos

administrativos envolvidos na negociacdo e execucdao do ajuste. Il -

Ademais, a_acdo popular é cabivel para a protecdo da moralidade

administrativa, ainda que inexistente o dano material ao patriméonio
publico. Precedentes do STJ e deste TRF. III — Apelagoes do autor e do

Ministério Publico Federal providas para anular a sentenga monocratica
e determinar o retorno dos autos para regular processamento e prola¢do
de sentenca de merito. ACORDAO Decide a Turma, a unanimidade, dar
provimento as apelagoes do autor e do Ministério Publico Federal, nos
termos do voto do Relator. Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da
19 Regiao — em 29/06/2016. (AC 0019974-52.2014.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA
TURMA, e-DJF1 de 04/07/2016) (grifamos)

Nesse contexto, ¢ verdadeiramente inadmissivel, conquanto comodo,
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que a UNIAO assuma a posi¢ido de falsa “neutralidade” diplomatica que externou por
diversas vezes judicial e extrajudicialmente, ao argumentar que a sistematica de
pagamento diferenciada é exigéncia de Cuba (em razido do regime econémico e
politico 14 adotado) para permitir a participacio de médicos cidaddos seus no
Projeto Mais Médicos para o Brasil, a semelhanca do que ja ocorre em virtude de
acordos internacionais firmados com outros paises para viabilizar a participaciao de

cubanos em missées internacionais e que, portanto, nio seriam de conhecimento do

Ministério da Satdde os termos dos ajustes firmados entre a OPAS/OMS e o

Governo de Cuba e entre este e seus cidadaos, sob o fundamento de que estdo

protegidos por clausula de confidencialidade da OPAS.

Ora, a conclusido nos parece muito simples: se a UNIAO informa que,

nos termos do acordo de cooperacio impugnado, repassa a OPAS remuneracio a
razao de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por médico cubano, mas niao sabe a
remuneraciio exata praticada pela OPAS ou pelo governo cubano aos médicos de
Cuba, porque ndo pode ter acesso aos ajustes firmados entre estes ultimos, € porque ela,
a UNIAO — ou seja, o governo brasileiro — niio sabe em que efetivamente estio sendo

gastos os recursos publicos brasileiros!

Esta sistematica de remuneracio, estabelecida em decorréncia da

referida cooperacio (e seus aditivos), e confessada pela UNIAO, parece-nos um

indicativo claro de grave lesividade ao erario, pressuposto sine qua non para a

admissibilidade, mais do que justa e oportuna, da presente acgao.

Assim, diante das irregularidades apontadas, ¢ dever do Ministério
Publico Federal pleitear a modificagdo do Programa Mais Médicos no que tange aos
controles de economicidade, efetividade e transparéncia dos repasses feitos a OPAS,
nos moldes apontados pelo TCU, a fim de, doravante, a0 menos evitar prejuizos ao
patrimdnio publico, que certamente estd em risco a ser mantida a forma pela qual os

recursos do erario federal sdo enviados ao governo de Cuba, com a interveniéncia da
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agéncia.

Além disso, necessario também exigir que tanto o Ministério da Saude
quanto o Fundo Nacional de Satide ajam com maior transparéncia e demandem,
por sua vez, as prestacoes de contas minuciosas da OPAS para o programa nos
ultimos cinco anos (desde o seu inicio) e, em caso de irregularidade constatada,
obriguem a organizacio a ressarcir o Estado brasileiro dos recursos mal aplicados

ou de aplica¢cdo ndo comprovada.

1.5. DOS VALORES DESPENDIDOS COM O PROJETO MAIS MEDICOS PARA
O BRASIL - 80° TERMO DE COOPERACAO TECNICA COM A OPAS E
TERMOS DE AJUSTES POSTERIORES

De acordo com informagdes trazidas pelo Ministro Augusto Sherman

Cavalcanti em seu voto complementar no Acérdao 360/2017-TCU-Plenario:

62. Consoante demonstrei no voto revisor originalmente elaborado, se
mais de 75% dos vultosos volumes de recursos transferidos para a
OPAS/OMS, antecipadamente e destinados ao pagamento das bolsas-
formagdo aos profissionais cubanos, é desviada para o Ministério da
Saude de Cuba, é de se concluir que o foco principal dessas é a
transferéncia de recursos a estado estrangeiro, de modo que o foco
secundadrio, acessorio, é capacitacdo ou a prestacdo de servi¢os médicos

no ambito do Projeto Mais Médicos para o Brasil.

63. Ora, essa engenharia criativa permite alocar recursos da ordem 3,67
bilhoes (de 2013- 2015, segundo relatorio de auditoria de gestdo de
20158 ) ao Projeto Mais Médicos, cuja esséncia baseia-se na contrata¢do
dos servigos profissionais de médicos cubanos, por prazo determinado de

3 ou 6 anos, que representam mais de 80% dos médicos participantes,

37



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFICIO DE SEGURIDADE SOCIAL E EDUCACAO
para os quais se tem o desvio de 75% dos recursos destinados as bolsas-
formagdo ao Ministério da Saude de Cuba, sem contar outras despesas
com os cursos de especializagdo, ajudas de custo, consultorias,
intermediagdo, etc., a médicos estrangeiros que, em principio, ndo

permanecerdo no Brasil.

64. Em razdo do crescimento expressivo do volume de recursos
empregados no Projeto, em termos cumulativos, solicitei informacgoes a
SecexSaude acerca do montante repassado a OPAS desde o inicio da
execucdo do acordo internacional. As informagoes foram, entdo,
requeridas pela secretaria diretamente ao Ministério da Saude, por
mensagem eletronica, no que me foi apresentada a seguinte tabela com

os valores transferidos do segundo ao oitavo Termo de Ajuste ao 80° TC:

Tabela 1 — Valores despendidos no Projeto Mais Médicos para o Brasil — Transferéncia 8 OPAS

TA TOTAL POR TA TOTAL GASTO - BOLSA-FORMACAO

2°TA 11.539.264,00 0
3°TA 510.957.307,00 198.044.659,07
4°TA 973.946.600,00 794.081.190,00
5°TA 1.175.973.740,00 949.908.479.94
6°TA 1.443.407.325,00 1.296.933.252,60
8°TA 1.624.281.035,00 1.124.752.355,21
TOTAL GERAL 5.740.105.271,00 4.363.719.936,82

Fonte: Secretaria de Gestdo do Trabalho e da Educacio na Satude — Sgtes

65. Para se ter ideia de qudo vultosos sdo esses recursos, e qual o custo
de oportunidade da opg¢do politica adotada no Brasil, basta utilizarmos a
informacgdo do custo de formagdo por aluno de medicina de uma IFES,
como, por exemplo da UFMG (RS 18.252,77/ano com Hospital
Universitario e RS 16.922,88, sem), consoante indicador de desempenho
calculado por aquela Instituicao Federal de Ensino Superior em seu

relatorio de gestdo de 2015 , para se ter a nogdo de que, com tal volume

38



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFICIO DE SEGURIDADE SOCIAL E EDUCAGAO

de recursos, seria possivel, considerando o tempo de curso de 6 anos,

formar 52.413 novos médicos (aproximadamente cinco vezes o numero

de médicos cubanos disponibilizados pelo Programa) nas instituicées

federais publicas de nosso pais, os quais se poriam a servico dos

brasileiros em cardter ndo tempordrio, diferentemente do caso dos

profissionais cubanos que hdo de retornar a seu pais.

66. Ou, se, empregado na formagdo de médicos nas redes particulares,
em que as mensalidades superam os R$ 6 mil e R$ 72 mil anuais, cujo
investimento em seis anos se daria em torno de R$ 432 mil/aluno, seria
possivel a formagdo de 13.287 novos médicos na rede particular de
ensino, caso os recursos fossem empregados integralmente nessa outra

politica.

67. Esse mesmo volume de recursos despendido no Mais Meédicos

poderia, em outro cdalculo expedito, converter-se em novas 14.068

Unidades Bdasicas de Saude em municipios menores pelo pais, se

levarmos em consideragdo os valores de RS 408.000,00/Constru¢do/UBS
constantes das Portarias MS 340, de 4 de marco de 2013, e 199, de 15 de
fevereiro de 2016, para uma UBS de Porte 1.

68. Esses numeros permitem ainda avaliar o custo de oportunidade
levando-se em consideragdo tanto a construgdo de novas UBS quanto de
entrega de novos profissionais médicos aos municipios. Assim, levando-se

em _consideracdo que o pais tem 5.561 municipios, instalando uma UBS

de Porte I em cada um deles, em vez de 14.068 UBS totais (haveria um

excesso de 8.507 UBS nesse cdlculo), restariam recursos suficientes

ainda (RS 3,47 bi), para se formar, aproximadamente, 5 médicos por

municipio brasileiro contemplado com uma UBS. Veja-se: com os R$

5,74 bilhoes até o momento empregado nos Termos de Ajustes, daria para
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construir uma UBS para cada municipio e ainda formar 31.692 médicos

nas Institui¢oes Federais de Ensino Superior, equivalentes a 5 para cada

municipio contemplado com uma UBS.

69. Ndo se pode desconsiderar a eventual situa¢do de emergéncia que
levou o governo brasileiro a implementar o Programa Mais Médicos, mas
o0 que se observa, sem duvida, é que em termos financeiros o Programa é
objetivo acessorio, e o custo de oportunidade de sua adogdo é altissimo
em termos de formagdo de novos médicos no Brasil, pois abriu-se mdo de
formar aproximadamente mais 52 mil médicos em institui¢oes de ensino
federais, ou de se construir expressiva quantidade de Unidades Bdasicas
de Saude, uma vez que, com os mesmos recursos, poderiam ter sido

construidas aproximadamente 14 mil novas unidades.

Verifica-se, assim, que o Programa Mais Médicos, no que tange a especial
cooperagdo realizada com a OPAS, para a vinda de médicos cubanos, ¢ ndo apenas mal
gerido (eis que ndo existe controle rigido acerca da aplicacdo dos recursos a ele
destinados), como também desproporcionalmente dispendioso, se considerado que o
investimento nele realizado custearia, com folga, a forma¢ao de milhares de médicos no

Brasil.

2. DO DIREITO

2.1. DA NATUREZA JURIDICA DO 80° TERMO DE COOPERACAO TECNICA
FIRMADO COM A OPAS E DA LEGISLACAO APLICAVEL"

Defende a UNIAO que os termos de cooperagio firmados entre dois entes

internacionais (Brasil e a OPAS/OMS) t€m natureza de tratados internacionais.

14 Argumentagdo baseada no exposto pelo membro deste Parquet junto ao TCU, no bojo do relatério que
acompanhou o Acérddo n° 360/2017-TCU-Plenario.
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Nesse sentido, esclareceu o0 MP junto ao TCU no relatorio que acompanha

0 Acérdido n® 360/2017:

“a) a aprecia¢do da matéria ora sob enfoque tem que ser feita a luz da
distingdo necessaria entre os Decretos n° 3.594/2000 e n°5.151/2004 e da
aplicabilidade de um ou outro ao Termo de Cooperagdo celebrado pelo
Ministério da Saude e pela OPAS. O primeiro é uma norma que efetiva,
no ambito interno, um acordo internacional firmado pela Republica
Federativa do Brasil e pela OPAS/OMS, no caso, o Ajuste Complementar
ao Convénio Basico entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
a Organizagdo Mundial de Saude. Por sua vez, o segundo é um decreto
stricto sensu, ou seja, um ato regulamentar que estipula como o Poder

Executivo deve executar os tratados que colocar em pratica;

b) num e noutro caso, os regimes de execugdo das a¢oes a cargo do Brasil
e da OPAS variam em sua natureza, com inevitdveis consequéncias
juridicas do modelo que for aplicado. Trata-se da distingdo entre
execugdo direta (ou internacional), que nesse caso é concretizada pelo
proprio Organismo Internacional e que é a indole especifica do Ajuste
firmado entre as partes e internalizado pelo Decreto n° 3.594/2000, e
execug¢do nacional, que é aquela em que a condugdo e a dire¢do das
atividades dos projetos de cooperagdo técnica firmados com organismos

internacionais ficam a cargo das instituigcoes brasileiras,

c) os termos do Ajuste internalizado pelo Decreto n° 3.594/2000
conduzem as parcerias com a OPAS/OMS segundo o modelo da
execucdo direta pela propria Organizacio®. (grifamos)

15 Esse também foi o entendimento dos Ministros do TCU. Confira-se trecho do voto do Ministro Zymler
nesse sentido:
“116. No caso vertente, avalio que os termos do Ajuste internalizado pelo Decreto n° 3.594/2000 fazem
com que as parcerias firmadas com a OPAS/OMS sigam o modelo da execugdo direta pela propria
Organizacdo. Nesse sentido, o Artigo V do acordo internacional em questdo dispde que:
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Acrescentou, ainda, que a forca e a autenticidade dos tratados
internacionais, pelo seu modo de producdo eminentemente democratico, decorre do
acordo das vontades livres e conjugadas dos Estados ou das Organizagoes
Internacionais. Em razdo dessa caracteristica unica da formagdo dos tratados, a
doutrina dedicada ao direito internacional publico ¢ praticamente uniforme no sentido

de reconhecer a primazia das normas internacionais sobre as leis internas dos paises.

Todavia, a _posicio do Supremo Tribunal Federal sobre o tema ¢é

diferente, na medida em que trata com paridade tratados comuns (os que nao

cuidem de direitos humanos) e a legislacao interna.

Nesse sentido, Valério de Oliveira Mazzuoli'® esclarece:

“A conclusdo a que chegou o STF no julgamento citado [RE n° 80.004]
foi a de que dentro do sistema juridico brasileiro, em que tratados e
convengoes (repita-se: comuns) guardam estrita rela¢do de paridade
normativa com as leis ordinarias editadas pelo Estado, a normatividade
dos tratados internacionais permite, no que concerne a hierarquia das
fontes, situd-los no mesmo plano e no mesmo grau de eficicia em que se
posicionam as nossas leis internas [...] Desta feita, em caso de conflito

entre a norma internacional e a lei interna, aplicar-se-ia o principio geral

“2. Os recursos financeiros alocados para a implementagdo dos projetos ¢ atividades aprovadas serdo
liberados conforme os planos de aplicagdo e o cronograma de desembolso correspondentes a cada
termo de cooperagdo especifico. O inicio da execucdo de qualquer iniciativa a ser desenvolvida ao
abrigo deste Ajuste Complementar dependera, além da aprovagdo prévia, da liberagdo dos recursos
mencionados.
3. Na eventualidade de recursos serem transferidos, no ambito deste Ajuste Complementar, pelo
Governo, pelo Orgdo Coordenador brasileiro, por executor nacional ou qualquer outra fonte &
OPAS/OMS para administragdo, relativos ao financiamento de agdes no ambito de projetos ou
atividades especificos previamente aprovados, nos termos do Artigo IX do Adendo ao Acordo entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e a Reparticdo Sanitaria Pan-Americana para o
Funcionamento do Escritério de Area da Organiza¢io Pan-Americana de Satide/Organizagdo Mundial
da Satde no Brasil, a OPAS/OMS compromete-se a emitir informes financeiros oficiais, segundo suas
normas e regulamentos e, ao final da execucdo de cada termo de cooperagdo, devolver o saldo ndo
utilizado ou remaneja-lo, a pedido do Governo”.”

16 Valério de Oliveira Mazzuoli. Curso de Direito Internacional Puablico, 4* ed.
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relativo as normas de idéntico valor, isto é, o critério cronologico, em que

a norma mais recente revoga a anterior que com ela conflita”. (grifamos)

No entanto, a alegacdo da UNIAO segundo a qual os ajustes firmados com
a OPAS seriam superiores as normas internas, notadamente aquelas de indole
constitucional, ndo pode prevalecer. Tampouco o argumento de que, considerados de
mesma hierarquia, tratados internacionais comuns se sobreporiam sobre normas internas
anteriores, a fim de amparar ou chancelar o reprovavel comportamento que o Ministério
da Saude vem, de forma leniente, adotando em relacdo a obrigacdo inafastavel de zelar
pela devida prestacdo de contas dos recursos aportados & OPAS para a regular execugao

do programa.

Com efeito, nenhum acordo internacional pode se sobrepor, no caso,

ao principio constitucional da prestacio de contas estatuido no art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal. Nem pode ser invocado pelo Ministério para justificar

a falta de exigéncia das prestacdes de contas a que a OPAS estd obrigada pela convengao

livremente celebrada com o Brasil.
A esse respeito, leciona Francisco Rezek'”

“Resulta que para o Estado a _constituicdo nacional, vértice do

ordenamento juridico, é a sede de determinacdo da estatura da norma

expressa _em _tratado. Dificilmente uma dessas leis fundamentais
desprezaria, neste momento historico, o ideal de seguran¢a e estabilidade
da ordem juridica a ponto de subpor-se, a si mesma, ao produto
normativo dos compromissos exteriores do Estado. Assim, posto o

primado da constituicdo em__confronto _com a norma _pacta sunt

servanda, é corrente que se preserva a autoridade da lei fundamental do

Estado, ainda que isto signifique a prdtica de um ilicito pelo qual, no

plano externo, deva aquele responder”. (grifamos)

17 Francisco Rezek. Curso Elementar de Direito Internacional Publico, 12° ed.
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Nesse mesmo sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. No
Curso de Direito Constitucional, os autores Gilmar Mendes e Paulo Gonet Branco

mencionam o julgamento da ADI n° 1.480 (Relator o Ministro Celso de Mello), para

asscverar que:

“A orientagdo perfilhada pela Corte é a de que é na Constituicdo que se
deve buscar a solu¢do normativa para a questio da incorporacio dos
atos internacionais ao sistema de direto positivo interno brasileiro, pois
o primado da Constituicdo, em nosso sistema juridico, é oponivel ao
principio do pacta sunt servanda, inexistindo, portanto, em nosso direito
positivo, o problema da concorréncia entre tratados internacionais e a

Lei Fundamental da Republica, ‘cuja suprema autoridade normativa

deverd sempre prevalecer sobre os atos de direito internacional
publico'”

(grifamos)

Dessa forma, o 80° Termo de Cooperacio Técnica para
Desenvolvimento de Ag¢des Vinculadas ao Projeto Acesso da Populacdo Brasileira a
Atengdo Basica em Saude, firmado entre o governo brasileiro e a entidade nao
governamental internacional OPAS, deve obediéncia aos principios que regem a
Administracido Publica, nos termos do art. 37, da Constitui¢do Federal'®, estando sua
validade condicionada ao cumprimento dos requisitos de forma e conteudo que revestem

os atos administrativos.
Ademais, o paragrafo unico do artigo 70 da Constitui¢io Federal®

18 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

19 Art. 70. A fiscalizag@o contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptiblicos ou pelos quais
a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
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impde o dever de prestacido de contas a qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de

natureza pecuniaria.

Ora, conforme ja destacamos nos tdpicos anteriores, ha violagdo aos
principios constitucionais de legalidade, publicidade, transparéncia e motiva¢ao quando a
Unido repassa antecipadamente a OPAS mais de 4 bilhdes de reais, a titulo de pagamento
de custos do programa de intercambio de médicos e de suas remuneragdes, sem que
exista plano de trabalho adequado e efetiva fiscalizagdo da utilizacdo dos recursos

publicos federais.

Nesse sentido, destaque-se trecho do voto do Ministro Benjamin Zymmler

no Acoérdao 360/2017-TCU-Plenario:

“e) a OPAS/OMS assumiu o compromisso de emitir informes
financeiros oficiais, o que aparentemente ainda ndo ocorreu. Alids,

cabe ressaltar que o Ministério da Saude celebrou o 4° Termo de Ajuste

sem fazer qualquer mencdao ao informe relativo a execucdo do 3° Termo.

Ademais, ao ser instado a se manifestar sobre esse assunto, por meio da

oitiva ora sob comento, aquele orgdo ndo apresentou qualquer extrato

dos pagamentos antecipados realizados; e

f) os informes financeiros devem ser emitidos conforme disposto nas
normas e nos regulamentos da OPAS/OMS, que foram definidos no
Manual de Normas e Orientagoes para a Cooperagdo Técnica

Internacional com a Opas/OMS, in verbis:

“O Relatorio Financeiro Oficial dos TCs celebrados a partir da data de
assinatura do documento “Diretrizes para Elaboragdo e Gestdo Conjunta

dos Termos de Cooperagdo Técnica” deve ser elaborado por elemento de
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despesa, mas para isso é necessdrio que a unidade gestora do TC informe

ao FNS, no momento de cada repasse, a distribuicdo dos recursos pelos

elementos de despesas definidos no Plano de Trabalho Semestral”.

Contrariando os ditames constitucionais, o convénio celebrado entre a
UNIAO e a OPAS no contexto do Programa Mais Médicos &, portanto, ilegal e lesivo ao
erario, por implicar a transferéncia de recursos publicos brasileiros a entidades
estrangeiras (2 OPAS e, desta, ao governo de Cuba), sem que se conheca precisamente
o destino efetivamente conferido a esses recursos, nisso residindo o suscitado

prejuizo ao erario.

Nesse contexto, ¢ plenamente possivel e valida a sua impugnacio a luz
do ordenamento juridico interno e desejavel a sua submissao ao escrutinio do Poder
Judiciario, uma vez que, em se tratando de instrumento convenial celebrado pela
administracio publica federal — com efeitos internos e externos — esta a sua validade

condicionada aos supremos preceitos da Carta Magna brasileira.

2.2. DA NULIDADE DA COOPERACAO FIRMADA ENTRE A UNIAO E A
ORGANIZACAO PANAMERICANA DE SAUDE PARA O PROGRAMA MAIS
MEDICOS, EM RAZAO DA VIOLACAO DOS PRINCIiPIOS DA LEGALIDADE,
DA TRANSPARENCIA, DA FINALIDADE E DA MOTIVACAO.

A exordial desta demanda aponta, dentre outras questdes, a0 menos trés
fatos que ensejam a ilegalidade do ato administrativo impugnado (aqui entendido
como o conjunto de atos administrativos que consubstanciam a cooperacio entre
OPAS e Ministério da Satide para o fim de viabilizar a vinda de médicos de Cuba
pelo Programa Mais Meédicos). A nosso ver, tais fatos se acham plenamente
comprovados com as provas documentais anexas, a saber: 1. ha flagrante tratamento

desigual entre os cubanos e os demais participantes do programa, notadamente no
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que tange ao valor da retribuicdo pelos servigos prestados, o que contraria diversas
normas, inclusive obrigacdes internacionais de direitos humanos assumidas pelo Brasil;
2. o pagamento da retribuicio pela prestacio de servicos ndo esta sendo feito
diretamente ao médico cubano que chega ao Brasil, uma vez que tal retribui¢do se da
mediante intermediagdo das contratagdes pela OPAS, fato que viola a legislacao nacional
e internacional aplicével; 3. a intermediagdo das contratacdes dos médicos cubanos pela
OPAS retira do Ministério da Saude qualquer possibilidade de controle efetivo
sobre a real destinacdo dos valores repassados pelo governo brasileiro, sendo certo
que, se os médicos cubanos recebem, como se comprovou, bem menos do que os demais
participantes do Programa, infere-se que had plena liberdade da OPAS para gerir os
recursos publicos brasileiros, extraidos do or¢amento da satde, o que também fere de
morte os principios da legalidade da despesa, da finalidade e da motivagdo dos atos
administrativos, bem assim a obrigacdo de transparéncia/publicidade dos atos de gestdo

do dinheiro publico.

A auséncia de isonomia de tratamento entre os médicos cubanos e os
demais participantes do Programa Mais Médicos estd mais do que provada nos autos. Em
primeiro lugar, o contrato da Sra. Ramona Matos Rodriguez e os depoimentos dos
demais médicos cubanos ouvidos s3o claros em estabelecer que o estipéndio mensal
ao profissional de satude cubano era de 1000 délares americanos, valor muito aquém

do inicialmente definido para os médicos de outras nacionalidades (R$ 10.000,00).

Para este oOrgdo, resta clara a afronta, perpetrada pela cooperacao
impugnada, aos dispositivos do Codigo Global de Pratica para Recrutamento

Internacional de Profissionais da Satide da OMS?, notadamente o item 3.5: “O

20 Ressalte-se que, conforme aduziu o Ministro Benajamin Zymler em seu voto no Acorddo 360/2017-
TCU-Plenario, “no pardgrafo 35 da Exposicdo de Motivos da Medida Provisoria n° 621/2013, foi
informado que, na sele¢do de médicos formados em institui¢des de educagdo superior estrangeiras
para participarem do Projeto Mais Médicos para o Brasil, serdo respeitadas as diretrizes
estabelecidas no citado Cédigo. Aduzo que, na Nota de Cooperagio Técnica Internacional, emitida
pela Secretaria de Gestio do Trabalho e da Educagdo na Saude do Ministério da Saude, o respeito
as mencionadas diretrizes foi reiterado”.
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recrutamento internacional de profissionais de saude deve ser conduzido segundo os
principios da transparéncia, equidade e promo¢do da sustentabilidade dos sistemas de
saude dos paises em desenvolvimento. Os Paises Membros, em conformidade com a
legislagdo nacional e com os instrumentos juridicos aplicaveis dos quais sdo
signatarios, devem promover e respeitar as prdticas de trabalho justas para todos os
profissionais de saude. Todos os aspectos da contratacdo e do tratamento dos
profissionais de saude migrantes devem ser considerados sem nenhum tipo de distin¢cdo
ilicita”.

Ademais, também a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos pontifica
que “I. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condigoes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢do contra o desemprego”, bem assim
que “2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual remuneragdio
por igual trabalho” (Artigo XXIII), do que resulta ilegal e inconvencional a distingdo de

remunera¢do chancelada pelo Programa Mais Médicos.

Vale ressaltar, quanto a este aspecto, que, independentemente de se
reconhecer ou nao relacio de carater trabalhista entre o governo brasileiro e o
profissional médico cubano (tema objeto de acdo civil publica ja apresentada a Justica
do Trabalho), ndo se invalida a necessidade de cumprir fielmente o regulamento acima
referido, pois ainda que venham esses profissionais a desenvolver paralelamente
atividades académicas, ndo se ha de negar que desempenharao, na maior parte do tempo
em que estiverem no Brasil, auténtica prestacio de servigco de saude, para a qual estdo

sendo recrutados e remunerados.

Saliente-se que a propria Lei 12.871/2013 (art. 1°) estabelece, como
finalidades do Programa Mais Médicos, entre outras, “diminuir a caréncia de médicos
nas regioes prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as desigualdades regionais na darea

da saude” e “fortalecer a prestagdo de servigcos de atengdo basica em saude no Pais”.
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Assim, embora a mesma norma se adiante em afirmar que a bolsa-

formacao devida aos médicos intercambistas ndo significa contraprestacio de

servicos, é certo que a moldura juridica que a lei confere ao fato (intercimbio para

servico-ensino) nio tem o condio de mudar a natureza do proprio fato. A prestacio

dos servicos de saude pelos intercambistas ¢é a sua atividade principal no Programa.

Por variadas razdes, entdo, ndo se justifica o tratamento nao-isondmico

entre médicos cubanos e médicos de outras nacionalidades.

Nesse sentido, extremamente relevantes os argumentos do Ministro

Augusto Sherman Cavalcante em seu voto no Acordao 360/2017-TCU-Plenario. Confira-

se, in verbis:

15. Assim, por meio dessa resposta, a OPAS reconhece, expressamente, que os
médicos cubanos que participam do Programa Mais Médicos estio
submetidos a contratos firmados com a CSMC, nos precisos moldes do
documento acostado a representagdo TC-003.771/2014-8 e aos presentes autos
(pega 56).

16. Para obter a exata dimensdo da questdo, meu Gabinete pesquisou no Portal
Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br) os valores transferidos a
OPAS em razdo do 3° Termo de Ajuste ao 80° Termo de Cooperagdo Técnica,
firmado entre o Brasil e aquela organiza¢do. Consultando as cotagoes da
moeda americana no site do Banco Central do Brasil (www.bcb.gov.br),
verificou-se que os R$ 510.957.307,00 transferidos representaram U$
227.817.966,82, a uma cotagdo média de 2,2428 reais por dolar:

Valor Transferido

OB / Data

Cotacio do Délar

Valor em Délares

RS 100.000.000,00 | OB 831944 de 18/09/2013 2,2483 US$ 44.478.050,08
R$ 300.000.000,00 | OB 838882 de 31/10/2013 2,2020 U$ 136.239.782,01
R$ 35.000.000,00 | OB 842565 de 02/12/2013 2,3443 US 14.929.829,79
R$ 65.663.725.60 | OB 801336 de 14/01/2014 2,3611 U5 27.810.649,95
R$ 10.293.581.40 | OB 801347 de 14/01/2014 23611 U$ 4.359.654,99

R$ 510.957.307,00

2,2428 (cotaciio média)

U$ 227.817.966.82
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17. Considerando que o valor unitario mensal da bolsa destinada aos médicos
do Programa alcangava a quantia de R$ 10.000,00, conforme art. 22, § 1°, da
Portaria Interministerial 1.369/2013 e memoria de cdlculo do Plano de
Trabalho do 3° Termo de Ajuste, apresentada pelo Ministério da Saude a este
Tribunal (pega 4, p. 45), e que os médicos recebiam mensalmente apenas U$

1.000,00, correspondentes a R$ 2.242,80, conforme cota¢do média acima

apresentada, resta clara uma discrepdncia de mais de 75%:

q - q z % do
Linha Descricao Reais Délar Total
(a) |Valor pago pelo governo brasileiro 10.000,00 | 4.458.71 100%
(b) |Valor efetivamente pago ao profissional participante do programa | 2.242.80 | 1.000.00 | 22.43%
(© leerel?ga e_ntre o valor pago pelas bolsas e o recebido pelos 775720 | 3.45871 | 77.57%
profissionais (c) = (a)- (b)

18. Aplicando esse percentual sobre a parcela do 3° Termo de Ajuste destinada
a bolsas aos médicos participantes, no valor de R$ 344 milhoes (4000 médicos

x 8,6 meses x R$ 10.000,00), a_diferenca ora apontada alcanca R3S

266.840.800,00 (valor compativel com o apurado pela SecexSaude em sua

ultima instrugdo — pega 90, p. 16, item 93).

19. Essa diferenca representa 52% de todo o valor do 3° Termo de Ajuste (RS
510 milhoes). Algo aproximado também deve ser verificado na execugdo do 4°
Termo de Ajuste, no valor total de R$ 973.946.600,00 (peca 55, p. 22/29), e do
5° Termo de Ajuste, no valor total de RS 1.175.973.740,00 (peca 82). Ou seja,
ainda que considerando a variagdo da cotag¢do do dolar e as noticias constantes
dos autos de que os médicos cubanos passaram a receber U$ 1.250,00,

podemos chegar, somente nesses 3 instrumentos, hda uma diferenca proxima de

RS 1 bilhdo entre os valores repassados a titulo de bolsa-formacdo e aqueles

que, de fato, foram objeto de pagamento aos médicos intercambistas.
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55. Retornando, entdo, ao ponto relacionado ao pagamento a menor da bolsa-

formagdo aos médicos intercambistas, entendo que estamos diante de grave

caso de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos publicos transferidos

pelo Brasil a OPAS, conforme sugeriu a unidade técnica. Seja considerando o
modelo formal constante da legislacdo e do acordo internacional firmado entre
0 Brasil e a OPAS, em confronto com a realidade verificada pelos médicos
intercambistas, consistente na realizacdo de acdo educacional, com a indevida
retengdo de parcela dos valores repassados a titulo de bolsa-formag¢do. Seja
considerando o posicionamento aventado no topico anterior, em que, de fato,
haveria uma contrata¢do de prestagdo de servigos médicos, com sobreprego, o
que representa a indevida destinagdo de recursos, que deveriam estar

adequados aos custos do objeto pactuado.

56. Diante desse quadro, ndo ha como _afastar a ocorréncia de afronta aos

principios constitucionais da prestacdo de contas (art. 70, pardgrafo unico),

da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da eficiéncia e, em

especial, da legalidade (art. 37). E, nesse prisma, destaco o parecer do

Ministério Publico constante dos presentes autos (pe¢a 98), corroborado pelo

Relator: “62. Nenhum acordo internacional pode se sobrepor. no caso. ao

principio constitucional da prestacdo de contas estatuido no art. 70, paragrafo

unico, da Constituicdo Federal” (sublinhei).

57. De fato, ndo apenas o principio constitucional da prestagdo de contas, mas
todo o disciplinamento constante da Constituicdo Federal guia e limita as
demais normas brasileiras, bem como os acordos internacionais celebrados
pelo Pais. O dever constitucional de prestagdo de contas decorre do direito de
a sociedade brasileira ser informada, em termos precisos, a respeito da
aplicacdo dos recursos publicos nas finalidades legalmente previstas, dos seus

possiveis desvios, como no presente caso, e das medidas corretivas
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eventualmente adotadas pelos orgaos competentes de fiscalizacgdo.

58. O Poder Publico, em toda sua atuagdo, em especial ao gerir os recursos que
lhe sao disponibilizados pelos brasileiros, esta estritamente vinculado ao
interesse publico (principio da impessoalidade). Para tanto, com transparéncia,
tem o dever de divulgar seus gastos, demonstrando e detalhando onde os

recursos estdao sendo aplicados (principio da publicidade). Mais do que isso,

tem o dever de demonstrar que os recursos publicos estdo sendo bem aplicados,

maximizando os resultados (principio da eficiéncia) e observando ndo apenas

as normas positivadas (principio da legalidade). como também os valores que

sdo caros a sociedade brasileira (principio da moralidade).

59. Pois bem, a entrega, aos médicos intercambistas cubanos, de apenas parte
do valor legalmente destinado a bolsa-formacdo é frontalmente contrdria aos
principios acima delineados, configurando-se grave desvio de finalidade.
Conforme demonstrado na tabela constante no item 16 deste voto, em periodo
compreendido entre 2013 e 2014, do valor mensal de R$ 10.000,00 legalmente
destinado a bolsa-formagdo foram efetivamente pagos aos médicos
intercambistas cubanos a quantia média mensal de R$ 2.242,80, de acordo com
as informagoes contidas no contrato celebrado entre a médica Ramona Matos
Rodriguez e Sociedad mercantil cubana Comercializadora de Servicios Médicos
Cubanos S.A” (CSMC), informagoes essas confirmadas pela propria

OPAS/OMS na resposta mencionada no item 14 deste voto.

60. A meu ver, apenas para argumentar sob a otica de prestagdo de servigo, tal
circunstancia representa uma contratagdo de servigos médicos com sobrepreco
de 345,87%, em total discrepdncia com o principio constitucional da eficiéncia.
A magnitude desse sobrepreco impede que qualquer alegagdo de custos extras,

vinculados a prestagdo dos servigos, venha a justificar a diferencga.
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61. Ndo cabe alegar que o custo esta compativel com o mercado brasileiro.
Ainda que esses valores sejam coerentes com os percebidos pelos médicos
brasileiros integrantes do Projeto, o fato é que, por questoes socio-politicas
atinentes a Cuba, o custo efetivo dos médicos cubanos estd sendo, na pratica,

bem inferior, em total dissondncia com o valor pago pelo Brasil.

62. O prego pago pela Administracdao, em especial quando ndo decorre de um
regular procedimento licitatorio, deve ser justificado com base nos reais custos
do objeto pactuado. Assim, apenas a titulo de exemplificacdo, a adequabilidade
do preco de uma obra deve ser verificada com base nos custos verificados em
sua execugdo. Se seus insumos sdo obtidos e pagos na regido centro-oeste, o
preco pactuado ndo pode ser justificado a partir dos custos de referéncia da

regido norte, via de regra mais elevados.

63. Por outro lado, também em nada auxilia a defesa do Projeto a andlise sob a
Otica de que se trata do pagamento de bolsa-formagdo em a¢do educacional. Se
estamos tratando de bolsa para auxiliar o médico durante o processo de
aprendizagem, esse auxilio ¢ equivalente ao valor de fato percebido pelo
participante. Entdo, como se poderia considerar eficiente e regular o Brasil
contribuir com R$ 10.000,00 para uma bolsa que, na realidade, é de apenas
RS$ 2.242,80. Nesse caso, ndo haveria sequer margem para alegar a existéncia
de custos extras. A totalidade da diferenga apurada corresponderia a desvio de
finalidade na aplica¢do dos recursos destinados a bolsa-formagdo dos

médicos.

64. O qgue se percebe é que, em total desacordo com o interesse publico e

também, como se demonstrara a seguir, com a legislacdo e os acordos

regentes da matéria, parcela substancial desses recursos estd sendo destinada

para satisfazer interesses diversos. Porque o interesse publico estd centrado na

prestagdo de servigos médicos nas localidades prioritarias do SUS. A legislagdo

53



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFICIO DE SEGURIDADE SOCIAL E EDUCACAO
editada para tanto previu, entre seus custos, o pagamento de bolsa-formacgdo de
RS 10.000,00 aos médicos. Sem retornar ao questionamento sobre a adequagdo
desse modelo adotado, podemos afirmar que, para estar consentdneo com o
interesse publico, o dinheiro correspondente a referida bolsa deveria
inexoravelmente seguir o caminho até o médico intercambista, sem

desvirtuamento.

65. Mas, efetivamente, ndao é o que se verifica. O Brasil faz o repasse semestral
antecipado dos valores a OPAS, conforme previsto nos termos de ajuste ao 80°
Termo de Cooperagdo Técnica. Considerando que é transferido a OPAS parcela
especifica a titulo de taxa de administra¢do (de 5%), infere-se que aquela
entidade ndo retém parcela alguma dos valores transferidos a titulo de bolsas e
ajuda de custo, os quais provavelmente estariam sendo repassados
integralmente ao Ministério da Saude de Cuba, por for¢a de Convénio de
Cooperagcdao Técnica firmado entre essas entidades, conforme declara¢do

transcrita no item 14 acima, prestada no ambito do TC-003.771/2014-8.

66. Nessa mesma declaragdo, a OPAS confirma que os médicos cubanos
participam do programa de cooperagdo internacional por meio de contrato
celebrado com entidade do Ministério da Saude de Cuba, no caso a Sociedad
Mercantil Cubana Comercializadora de Servicios Meédicos Cubanos S.A.

(CSMC), com a qual a OPAS afirma ndao manter relagdo.

67. Assim, utilizando como base os valores do 3° Termo de Ajuste, e
considerando ainda a manifestagdo do entdo Ministro da Saude Arthur Chioro,
abaixo transcrita, deduz-se que o Ministério da Saude de Cuba recebeu o valor
integral a titulo de bolsa-formag¢do dos médicos (valor unitario mensal de RS
10.000,00), reteve um percentual superior a 75% (R$ 7.757,20), e pagou aos
referidos profissionais, por intermédio de uma entidade vinculada, apenas a

quantia de RS 2.242,80, equivalente a USD 1.000,00. Como ja indicado no item

54



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFICIO DE SEGURIDADE SOCIAL E EDUCAGAO

18 acima, o Ministério da Saude de Cuba reteve a quantia de R$ 266 milhoes

repassados a titulo de bolsa-formagdo no ambito do 3° Termo de Ajuste.

(...)

81. Repiso, estamos diante de claro e inegdvel desvio de finalidade na gestio
de recursos publicos brasileiros, uma vez que ndo estda sendo respeitada a
destinacdo fixada na legislacdo or¢camentdria pdtria, na Lei 12.871/2013 e no

proprio bojo dos acordos internacionais firmados com a OPAS.

82. Apenas para ressaltar a gravidade dessa conduta, registro que ela pode
gerar até mesmo responsabilidade penal (art. 315 do Codigo Penal e art. 52 da
Lei 8.080/1990) e a configuragdo de improbidade administrativa (arts. 10,
incisos Ve IX, e 11, inciso I, da Lei 8.429/1992).

(...)

85. O Brasil poderia pagar diretamente aos médicos intercambistas o valor
atinente a bolsaformacgdo, assim como faz em relagdo aos demais profissionais
participantes do Projeto. Ao optar por transferir essa responsabilidade a OPAS,
deve obrigatoriamente, de forma expressa, exigir daquela entidade garantias e
comprovagoes de que os valores estdo sendo geridos corretamente e recebendo
a destinagdo estipulada em lei e no proprio acordo, considerando o principio
constitucional da prestagdo de contas, aplicavel a todos que gerem recursos

publicos (art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do).

86. Ndo se deve olvidar, como asseverado acima, que a OPAS possui a
obrigagdo de cumprir os termos do acordo internacional firmado com o Brasil,
fazendo chegar integralmente aos médicos cubanos os valores transferidos a
titulo de bolsa-formagdo, seja realizando diretamente o pagamento aos médicos
intercambistas, seja fazendo-o por intermédio do Ministério da Saude de Cuba.

E deve cumprir esse dever com transparéncia.
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87. Ocorre que, em desacordo com o principio constitucional da publicidade, a

transparéncia nao vem sendo bem observada na execucdo do Projeto Mais

Médicos para o Brasil, desde sua origem, quando ndo houve uma adequada
discussdo com a sociedade brasileira a respeito dos termos em que se dariam os

pagamentos aos médicos intercambistas.

88. Em relagdo ao dever constitucional de prestacdo de contas, a
transparéncia e a publicidade na execugdo das despesas realizadas com os
recursos publicos brasileiros repassados a OPAS ndo vem sendo
adequadamente garantidas pelas clausulas de prestagdo de contas constantes
do 80° Termo de Cooperacido Técnica (Clausula Oitava), bem como dos
subsequentes Termos de Ajustes firmados entre o Brasil e aquela Organizacdo
(no caso do 3° TA, a Clausula Segunda, item 11, alinea “p”), que preveem
apenas a apresentacdo de relatorio técnico e financeiro, dispensando-se a

juntada de documentagdo interna da OPAS.

89. Trata-se de falha do Ministério da Saude, que tinha o dever de

acompanhar a execu¢do do Programa e exigir da OPAS que o cumprimento do
acordo internacional fosse comprovado mediante a remessa de documentagdo
apta a demonstrar a aplicagdo dos recursos repassados nas finalidades

previstas em lei.

90. Observo que ndo se trata de uma questdo de subordinagdo ou de ingeréncia
entre as partes, mas sim de um dever de qualquer entidade, fisica ou juridica,
que administre bens ou valores que ndo lhe pertencem. Da mesma forma, caso o
Brasil assumisse a responsabilidade pela execu¢do de despesas com recursos
da OPAS, seria justo e devido que aquela entidade exigisse do Brasil ampla

’

transparéncia e publicidade na gestdo dos valores transferidos.’

Assim, conforme exposto acima pelo Exmo. Ministro do TCU, os valores
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das bolsas-formagdao pagos aos médicos cubanos nao sdo definidos tampouco pagos
diretamente pelo governo brasileiro, mas sim pelo governo cubano, apds repasse da
OPAS, entidade responsavel pela intermediagdo da contratacdo dos intercambistas, que

recebe o recurso do Ministério da Saude e o gerencia da forma que bem entende.
Esta circunstancia contraria frontalmente a Lei n® 12.871/2013, a saber:

Art. 19. Os médicos integrantes do Projeto Mais Médicos para o Brasil

poderdo perceber bolsas nas seguintes modalidades:
I - bolsa-formacgado;

11 - bolsa-supervisdo; e

111 - bolsa-tutoria.

§ 1° Além do disposto no caput, a Unido concederd ajuda de custo
destinada a compensar as despesas de instala¢do do médico participante,
que ndo podera exceder a importdancia correspondente ao valor de 3 (trés)

bolsas-formacdo.

§ 2° E a Unido autorizada a custear despesas com deslocamento dos
médicos participantes e seus dependentes legais, conforme dispuser ato
conjunto dos Ministros de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestao e

da Saude.

§ 3? Os valores das bolsas e da ajuda de custo a serem concedidas e suas
condicoes de pagamento serdo definidos em ato conjunto dos Ministros

de Estado da Educacdo e da Saide.

Logo, a delegacao a OPAS e desta, ao governo Cubano, para definir e
operacionalizar os pagamentos devidos aos médicos cubanos intercambistas é

flagrantemente ilegal.

Finalmente, o fato de a vinda dos médicos cubanos, pelo Programa Mais
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Médicos, necessitar da intermediacdo da OPAS — circunstancia que nao ocorre com 0s
participantes de outras nacionalidades — aponta fortemente para a existéncia de vicios
insanaveis no referido acordo de cooperacdo. Com efeito, ficou comprovado, inclusive
pelos documentos juntados pela UNIAO, que o Ministério da Saude nio possui controle
efetivo sobre a real destinacio dos valores repassados pelo governo brasileiro a
organizacio, pois, se os médicos cubanos recebem bem menos do que os demais
participantes do Programa, infere-se que ha plena liberdade da OPAS para gerir, como
bem entender, o montante total dos recursos publicos brasileiros, extraidos do orcamento
da satde. Essa forma de atuacdo obviamente fere de morte os principios da legalidade
da despesa, da finalidade e da motivacdo dos atos administrativos, bem assim a

obriga¢do de transparéncia/publicidade dos atos de gestdo do dinheiro publico.

A nosso sentir, ainda, ¢ estapafirdia - para nao dizer irresponsavel - a
explicagdo dada pelo Ministério da Saude para ndo informar em que atividades
precisamente estdo sendo empregados os recursos repassados pelo governo brasileiro a

OPAS, a conta do Programa Mais Médicos.

Ora, ao afirmar que ndao conhece o destino dado a totalidade dos
montantes repassados a OPAS (que ja& alcancam 4 bilhdes de reais) porque tal entidade
mantém contrato confidencial com o governo de Cuba e, assim, ndo pode informar os
valores gastos, por exemplo, com o pagamento das bolsas-formagdo a cada médico
cubano intercambista, o Ministério da Saude cagoa da inteligéncia de todos e faz tdbula
rasa dos principios mais comezinhos que devem pautar a gestdo de recursos publicos

pelo administrador.

Nao esquecamos que os recursos empregados no Programa Mais
Médicos tém origem no orcamento da sadde (art. 30, da Lei de regéncia) e,

portanto, eventuais malversacio, malbaratamento, desvio ou erro em sua aplicacio

repercutem negativamente no patrimonio do SUS, donde néo se poder aceitar, como

justificativa para a auséncia de transparéncia, suposta obrigacio de manter a
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confidencialidade de instrumentos juridicos firmados por terceiros, mas sobre

objeto de propriedade e titularidade brasileiras: o dinheiro publico !

O que sucede — e ressai inclusive dos documentos apresentados pela
UNIAO - ¢ que a engenharia arquitetada pelo Ministério da Saiide para encobrir a
real destinacio dos recursos publicos brasileiros, repassados a OPAS a conta do

Programa Mais Médicos, foi, realmente, bastante eficaz.

Por forga de uma “exigéncia” do governo cubano - como afirmou a
UNIAO —, em vez de tratar os médicos oriundos de Cuba como todos os demais,
conferindo-se-lhes os mesmos direitos e deveres e a mesma retribui¢do financeira para
participar do Programa, o Ministério da Satde decidiu descentralizar a OPAS a
responsabilidade de captar tais médicos e, uma vez que lhe repassou os recursos que

possibilitariam o cumprimento dessa finalidade em montantes, alids, que nao

encontram justificativas detalhadas - abriu mdo de realizar qualquer controle sobre as
atividades efetivamente realizadas pela entidade. Noutros termos, 0 Ministério da Saude
conferiu a OPAS um cheque em branco — com valores que alcancam mais de 4
bilhées de reais — para que ela agisse como lhe aprouvesse, jA que o governo
brasileiro sequer poderia ter acesso a discriminagio dessas despesas, tendo em vista
o carater sigiloso das operacdes realizadas entre a OPAS e outras entidades

internacionais (por exemplo, o governo de Cuba).

Por varias razdes, tal descentralizagdo/intermediagdo, proporcionada pelos
sucessivos Termos de Ajuste ao 80° Termo de Cooperacdo Técnica, encerra

ilegalidades flagrantes.

A primeira consiste em clara afronta ao principio da publicidade. Nesse

contexto, destaca Celso Antdonio Bandeira de Melo?' que:

“(...) o principio da publicidade surge em decorréncia da necessidade de

21 MELO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 104-105.

59



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO DISTRITO FEDERAL
1° OFICIO DE SEGURIDADE SOCIAL E EDUCACAO
transparéncia nos atos da Administragdo Publica, como exigéncia
inderrogavel da democracia e do Estado Democrdtico de Direito, pelo
qual se reconhece que o Poder emana do povo e em seu nome é exercido
(art. 1°, paragrafo unico, CF), uma vez que seria inadmissivel sigilo que
afastaria o cidaddo de exercer seu direito de fiscalizacdo sobre a

Administracdo Publica.

(...) O principio da publicidade pode ser encontrado em manifestagoes do
direito de informagdo previsto no art. 5°, XXXIII da Constitui¢do da
Republica, que em sua parte final dispée que o sigilo é uma excegdo,
devendo existir apenas naquelas situagoes em que for indispensavel para

a manuten¢do da seguran¢a nacional. (...)”

A segunda representa nitida violagdo do principio da finalidade dos atos
administrativos. Em tese, o repasse de recursos @ OPAS teria por objetivo custear as
atividades dessa entidade na viabilizagdo da vinda, ao Brasil, de um niimero significativo
de médicos cubanos, por meio do Programa Mais Médicos. Na realidade, porém, a
finalidade do ato esta desviada, pois, no momento em que o Ministério da Satde afirma
ndo saber como efetivamente estdo sendo gastos os valores repassados @ OPAS — uma
vez que nio tem acesso - e nao parece se importar com isso — aos contratos firmados
entre esta e outras entidades internacionais, como o governo de Cuba, esta o
Ministério da Satdde consentindo na possibilidade de que os recursos publicos

brasileiros sejam empregados em objetivos diversos do pactuado com a OPAS.

Somente nesse contexto de desvio de finalidade ¢ que se pode
compreender a afirmagdo da UNIAO de que a sistematica de pagamento utilizada para os
médicos cubanos fora “exigéncia” do governo de Cuba. E que ndo sdo poucos os
rumores, reportagens e escritos (a exemplo do artigo juntado as fls. 296/302 e da

reportagem televisiva do Jornal da Band juntada a fl. 586) acerca do fato de que

Cuba negocia muitas de suas missdes médicas “humanitarias” mediante remuneracdo ao
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préprio governo. Noutras palavras, disponibiliza seus médicos — cuja formagdo em saude
da familia ¢ realmente reconhecida internacionalmente - como auténticos “produtos” no
mercado internacional. Disso resulta 6bvio que os médicos cubanos ndo poderiam vir ao

Brasil para receber, como todos os demais, bolsas-formagao no valor de R$ 10.000,00

per capita, pois desse modo ndo estariam “colaborando” financeiramente com o governo

de Cuba.

Frise-se, no particular, que o contrato da médica Ramona Matos
Rodriguez juntado aos autos — e confirmado pelas declaracdes dos demais médicos

do Programa - constitui prova suficiente de que o médico intercambista cubano nio

recebe do governo respectivo o montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais), repassado
pelo Brasil a OPAS, para tal finalidade, pois ali se 1€, na clausula 2%, aliena “j”, que o
profissional de satde cubano aderente ao Programa Mais Meédicos receberd,

mensalmente, 1.000 (mil) délares americanos.

Vale dizer, por oportuno, que ndo ha propriamente ilegalidade na oferta, de
um pais a outro, de ajuda humanitdria ou mesmo financeira, em casos de necessidade
manifesta. No entanto, para que o gestor publico o faga, nesses termos (isto é, as claras),
necessita das autorizagdes constitucionalmente previstas (por exemplo, do Congresso
Nacional). O que niao pode ocorrer é o que vem se descortinando sobre o modo de
funcionamento do Programa Mais Médicos, no que tange a parceria entre
Ministério da Satide e OPAS/Governo de Cuba. Aqui, ha nitido desvio de finalidade
na cooperacio estabelecida, pois ha repasse de recursos do or¢camento brasileiro da

saude para outro pais (via entidade internacional), escamoteado sob a forma de

recrutamento de médicos cubanos intercambistas.

Na ligdo de Maria Sylvia Di Pietro®, a finalidade é o resultado que a

Administracio deve alcancar com a pratica do ato, ¢ o que se pretende com o ato

22 In:
http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portal TvJustica/portal TvJusticaNoticia/anexo/Carlos_Barbosa At
os_administrativos_Parte 1.pdf com acesso em 11/02/2016 as 15:52.
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administrativo. De acordo com o principio da finalidade, a Administragdo Publica deve
buscar sempre o interesse publico e, em uma andlise mais restrita, a finalidade
determinada pela lei. E um elemento sempre vinculado. Assim, o elemento pode ser

considerado em seu sentido amplo (qualquer atividade que busca o interesse publico) ou

restrito (resultado especifico de determinada atividade previsto na lei).

O vicio no elemento finalidade gera o desvio de finalidade, que é uma
modalidade de abuso de poder. Na hipotese dos autos, consoante documentos juntados
aos autos pela propria UNIAO, a finalidade dos repasses & OPAS ¢é em grande parte
ignorada. Nao se sabe se os bilhdes de reais ja transferidos alcangaram a finalidade em
tese delineada, pois ndo se apresentou a vinculagdo necessaria e estrita entre os repasses
realizados, as despesas concretizadas e as agdes promovidas para atingir a finalidade do
Programa. Sequer se comprova, documentalmente, quanto dos repasses feitos a OPAS

sdo empregados no pagamento das bolsas-formacao aos médicos cubanos.

J& o principio da motivacdo exige que a Administracdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. A sua obrigatoriedade se justifica
em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade necessaria para permitir o
controle de legalidade dos atos administrativos.” No caso presente, ¢ de se concluir
que a UNIAO, ao confessar que ndo sabe o destino efetivo dos recursos brasileiros
repassados a OPAS e, desta, ao governo de Cuba, confirma a falsidade e/ou a auséncia
dos motivos (faticos) que deveriam embasar o ato administrativo consubstanciado na

referida cooperacao.

Por todas essas razoes, esta absolutamente claro que a cooperacao firmada
entre o governo brasileiro, por meio do Ministério da Satde, e a OPAS, para
operacionalizar o recrutamento de médicos cubanos para o Programa Mais Médicos,

incide em ilegalidades de variadas ordens, pelo que merece a corrigenda do Poder

23 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. 21* ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 77.
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Judiciario, no sentido de decretar a nulidade do ajuste.

2.3. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, ampliaram-se as
atribui¢des do Ministério Publico, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis.
Assim dispdem os arts. 127 e 129 da Constitui¢do Federal, in verbis:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungdo
Jjurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da orvdem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129 - Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico:

()

1l - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as

medidas necessdrias a sua garantia.

Il - Promover o inquérito civil e agdo civil publica para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos.

()

Nesse mesmo sentido, o E. Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso

de Mello, ensina:

Com a reconstrugdo da ordem constitucional, emergiu o MP sob o signo da
legitimidade democratica. Ampliaram-se-lhe as atribuigoes; dilatou-se-lhe a
competéncia, reformularam-se-lhe os meios necessarios a consecugdo de sua

destinagdo constitucional; atendeu-se, finalmente, a antiga reivindicag¢do da
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propria sociedade civil. Posto que o MP ndo constitui orgdo ancilar do
governo, instituiu o legislador constituinte um sistema de garantias destinado
a proteger o membro da instituicdo e a propria instituicdo, cuja autua¢do
autéonoma configura a confianca de respeito aos direitos, individuais e

coletivos, e a certeza de submissdo dos Poderes a lei. RTJ 147/161.

A Lei Complementar n® 75/93, Lei Orgénica do Ministério Publico da Uniao,

por sua vez, estabelece que:
Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
VII - promover o inquérito civil e a agcdo civil publica para:
a) a protegdo dos direitos constitucionais,

b) a prote¢do do patrimoénio publico e social, do meio ambiente, dos bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao

idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e

coletivos;

Resta evidente que o Ministério Publico possui, dentre as suas func¢des
institucionais, a de defender o patrimonio publico e social, bem como os direitos

constitucionais e os interesses coletivos lato sensu.

In casu, a conduta da UNIAO atenta contra os principios constitucionais
que regem a Administragdo e contra direitos e interesses difusos da coletividade a
adequada gestdo do patrimonio publico, o que torna clara a legitimidade do Ministério

Publico para veicular a matéria na presente Ac¢ao Civil Publica.
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3. DATUTELA DE URGENCIA PRETENDIDA

O novo Coédigo de Processo Civil possibilita a concessdo de tutela

provisoéria de urgéncia na hipotese prevista no art. 300, do novo CPC, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco

ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o
caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os danos
que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser dispensada se

a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos

Justificagdo prévia.

§ 3% A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida

quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Na presente acao, pretende-se seja concedida tutela provisoria de urgéncia
em face da requerida UNIAO, a fim de que seja compelida a, no prazo de 60 dias,
adotar as medidas necessarias para obter as prestacdes de contas detalhadas dos
valores repassados a OPAS, durante toda a vigéncia do Programa Mais Médicos
(2013-2018)*, impondo-se-lhe, ainda, a publicacio desses documentos, para fins de

transpareéncia, no sitio eletronico do Ministério da Saude.

Aplicando-se o direito a espécie, verifica-se que estdo preenchidos todos

os requisitos legais para a concessao da tutela de urgéncia ora requerida.

Com efeito, a probabilidade do direito decorre dos fatos e argumentos

24 Prestagdo de contas que informe, por exemplo, quanto do percentual do recurso repassado a OPAS
remunera médicos, despesas administrativas da OPAS (discriminadas), eventual taxa de administragdo
¢ quanto desse recurso remanesce, ao final, para o Tesouro cubano.
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trazidos aos autos. Como visto, a absoluta falta de transparéncia e de controle finalistico
na execugao das acdes previstas no 80° Termo de Cooperacao Técnica com a OPAS para
vinda de médicos cubanos para o Programa Mais Médicos € a maneira como sao
efetuados os pagamentos aos profissionais violam os principios da legalidade, da
transparéncia, da finalidade e da motivacao, além de causar potencial dano ao

erario.

As equipes técnicas e os Ministros do Tribunal de Contas da Unifo
chegaram a essas mesmas conclusdes, tanto que, no Acoérdao 360/2017 foram feitas

diversas determinagdes ¢ recomendagdes ao Ministério da Saude e ao FNS (Fundo
Nacional de Saude), no sentido de aprimorar o sistema de controle interno referente ao
80° TC, de forma a obter as informa¢des necessarias sobre o andamento das agdes
executorias a cargo da OPAS que possibilitem avaliar a eficacia, eficiéncia e
economicidade da administragdo e a aplicacdo dos recursos publicos destinados ao
programa, de requisitar que auditoria independente investigue e avalie a regularidade dos
repasses efetuados pela OPAS para o Governo Cubano, de demandar da OPAS os
relatorios das auditorias porventura ja realizadas, a apresentagdo das Prestagdes de
Contas Parciais referentes aos sucessivos Termos de Ajuste ao 80° Termo de Cooperacao
Técnica e o detalhamento das despesas a cujo pagamento se destina o valor transferido a

titulo de taxa de administracdo, dentre outras.

O perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, por sua vez, esta
igualmente caracterizado, pois aguardar o desenrolar de todo o trAmite processual para
s6 entdo, em sentenga de mérito, obter-se um provimento que obrigue a UNIAO a exigir
as prestacdes de contas detalhadas dos valores repassados a OPAS de 2013 a 2018,
implicara incremento intenso do dano potencial ao patriménio publico da saude, eis
que bilhdes de reais provenientes do orcamento da satide continuardo a ser repassados a
OPAS, sem que haja qualquer controle por parte da UNIAO sobre o efetivo destino

destas verbas.
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Frise-se que, apesar do tempo decorrido desde o inicio do Programa,
ainda é premente a concessdo da tutela de urgéncia pretendida, tendo em vista que,
em ndo sendo antecipado o provimento, as irregularidades apontadas na referida
cooperacao continuardo a se produzir, com prejuizos para o patrimdnio publico e para a
sociedade que, a mingua de transparéncia, continuard sem saber a destinacdo precisa do

dinheiro publico empregado no referido acordo com a OPAS.

Por derradeiro, a reversibilidade do provimento judicial a ser exarado em
carater de urgéncia ¢ manifesta, eis que, em sendo julgada improcedente a presente
demanda, nenhum prejuizo terd experimentado a requerida e nenhum prejuizo sofrerd a
continuidade do Programa Mais Médicos, ao passo que o orcamento publico da satide

estara protegido.

Assim, atendidos todos os requisitos legais previstos, ¢ de rigor a
concessao da tutela de urgéncia, para que, reconhecida a deficiéncia no controle
administrativo dos atos executdrios do 80° Termo de Cooperagdo Técnica e subsequentes

ajustes celebrados com a OPAS, seja determinado a Unido, sob pena de multa

cominatoéria a ser prudentemente arbitrada por esse d. Juizo, que, no prazo de 30

dias, exija as prestacoes de contas detalhadas dos valores repassados a OPAS,
durante toda a vigéncia do Programa Mais Médicos (2013-2018)%, e as apresente a

esse Juizo, impondo-se-lhe, ainda, a publicacio desses documentos, para fins de

transparéncia, no sitio eletronico do Ministério da Saude.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, o Ministério Publico Federal requer:
a) a autuagdo desta inicial, juntamente com os documentos que a instruem

25 Prestagdo de contas que informe, por exemplo, quanto do percentual do recurso repassado a OPAS
remunera médicos, despesas administrativas da OPAS (discriminadas), eventual taxa de administragdo
¢ quanto desse recurso remanesce, ao final, para o Tesouro cubano.
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(autos do Inquérito Civil n° 1.00.000.006928/2013-75);

b) a citacdo da requerida, para contestar a acdo, no prazo de 15 (quinze)

dias, sob pena de revelia;

¢) a concessao da tutela de urgéncia provisoéria, a fim de, reconhecendo
a existéncia de indicios suficientes de ilegalidade e de lesividade ao
erario decorrentes do 80° Termo de Cooperacao Técnica e
subsequentes ajustes celebrados entre a UNIAO e a OPAS, bem como
de deficiéncia no controle administrativo de seus atos executorios,
determinar 3 UNIAO que, no prazo de 30 dias, exija as prestacdes de

contas detalhadas dos valores repassados a OPAS, durante toda a
vigéncia do Programa Mais Médicos (2013-2018)*, e as apresente a

esse Juizo, impondo-se-lhe, ainda, a publicacdo desses documentos,

para fins de transparéncia, no sitio eletronico do Ministério da Satvide;

d) em julgamento de mérito, a procedéncia total da presente acdo, para

reconhecer a existéncia de ilegalidade e de lesividade ao erario
decorrentes do 80° Termo de Cooperacdo Técnica e subsequentes
ajustes celebrados entre a UNIAO e a OPAS, bem como de deficiéncia

no controle administrativo de seus atos executorios, a fim de:

d.1) determinar 3 UNTAO que s6 celebre futuros acordos no Ambito do

26 Prestagdo de contas que informe, por exemplo, quanto do percentual do recurso repassado a OPAS
remunera médicos, despesas administrativas da OPAS (discriminadas), eventual taxa de administragdo
¢ quanto desse recurso remanesce, ao final, para o Tesouro cubano.
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Programa Mais Médicos — inclusive novos Termos de Cooperacio

Técnica com a OPAS — ap6s a adotcdo das seguintes providéncias: 1)

aprimorar o seu sistema de controle interno referente ao 80° Termo de
Cooperagao Técnica, de forma a obter as informagdes necessarias sobre o
andamento das acgdes executorias a cargo da OPAS que possibilitem
avaliar a eficacia, eficiéncia e ecconomicidade da administracdo e a
aplicagdo dos recursos publicos destinados ao programa; 2) por meio do
Fundo Nacional de Saude — FNS, avaliar, tdo logo sejam disponibilizadas
ao Ministério da Saude, as prestacdes de contas dos 3°, 4°, 5°, 6°, 7° ¢ &°
Termos de Ajustes ao 80° Termo de Cooperagdo Técnica firmados pela
OPAS, com base nos arts. 2°, IV; 4° e 8 do Decreto n° 3.964/2001 e no
item 5.6.1 do Manual de Normas e Orientacdes para Cooperagdo Técnica
Internacional com a Organizacdo Pan-Americana de Saude; 3) avaliar os
informes financeiros oficiais que a OPAS se comprometeu a emitir no
Artigo V do Ajuste Complementar; 4) caso haja saldos remanescentes
desses Termos, promover os respectivos remanejamentos, deduzindo esses
valores dos futuros Termos de Ajuste, consoante disposto no Artigo V do
Ajuste Complementar, ou adotar as providéncias necessarias a fim de ter
restituidos referidos valores; 5) promover os devidos ajustes entre o
Ministério da Satde e a OPAS relativamente a forma de contabilizar os
custos com assessores € consultores internacionais — nos termos
determinados pelo TCU - e adotar as devidas providéncias a fim de obter o

reembolso destes valores;

d.2) determinar 3 UNIAO que futuros acordos celebrados no Ambito
do Programa Mais Médicos — inclusive novos Termos de Cooperacio

Técnica com a OPAS - incluam expressamente: 1) a necessidade de
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apresentacao de relatorios analiticos das despesas até entdo efetuadas, bem
como das que ainda serdo realizadas; 2) a previsdo expressa de que a
auditoria independente de que trata o Artigo VIII do Ajuste Complementar
promulgado pelo Decreto n°® 3.594/2000 investigue e avalie a regularidade
dos repasses efetuados pela organizagdo internacional a outros entes
(organizagdes ou paises) ou pessoas, em especial no que concerne aos
recursos transferidos a titulo de pagamento das bolsas para os médicos; 3)
a exigéncia de Prestacdes de Contas Parciais referentes aos sucessivos
Termos de Ajuste ja celebrados e que porventura venham a ser futuramente
assinados, nos termos do item 5.6 do Manual de Normas e Orientacoes
para a Cooperacao Técnica Internacional da OPAS, bem como os informes
financeiros oficiais a que aquele organismo internacional esta
comprometido por forca do Artigo V do Ajuste Complementar; 4) a
obrigacdo da OPAS de detalhar as despesas a cujo pagamento se destina o
valor transferido a titulo de taxa de administracdo; e 5) que as despesas
com consultores e assessores internacionais sejam consideradas como
integrantes da taxa de administra¢do, ndo devendo ser contabilizadas como
custos diretos, tendo em vista que a natureza das atividades executadas por
esses profissionais ndo se enquadra como finalistica no ambito da

"ampliagdo a atencdo basica em saude";

d.3) confirmar a tutela de urgéncia ora requerida.

O Ministério Publico Federal protesta pela producdo de todas as provas

processualmente admitidas e outras a serem especificadas futuramente, caso se mostrem

necessarias.
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Da-se a causa o valor de R$ 3.800.000.000,00 (trés bilhdes e oitocentos

milhdes de reais)”’.

Brasilia, 19 de novembro de 2018.

LUCIANA LOUREIRO OLIVEIRA

Procuradora da Republica

27 Esse montante equivale a cerca de 2/3 (dois tergos) dos valores repassados a OPAS em razdo do 2° ao
8° Termo de Ajuste ao 80° Termo de Cooperacdo Técnica firmado pelo Brasil com aquela entidade, de
acordo os dados apresentados no relatorio do Ministro o TCU Augusto Sherman Cavalcanti (fl. 149 do
relatdrio que acompanha o Acérdao 360/2017-TCU-Plenario)
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