PR-DF-MANIFESTACAO-4167/2022

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - DISTRITO FEDERAL

EXCELENTISSIMO SENHOR(A) JUIZ(A) DA _ * VARA FEDERAL DA SECAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL

Referéncia: IC - 1.16.000.003199/2017-69

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
subscritor, com amparo nos arts. 127, caput, e 129, II e III, da Constitui¢do Federal; arts. 6°,
VII, “a” e “d”, e 39, 1, da Lei Complementar 75/93 e arts. 1°, IV, e 5°, 1, da Lei 7.347/85 vem
ajuizar ACAO CIVIL PUBLICA em face da UNIAO (Ministério da Educagdo), pessoa
juridica de direito publico interno, representada pela Advocacia-Geral da Unido — AGU, com
endere¢o no Setor de Autarquias Sul, Qd. 3, Lotes 5/6, Ed. Multi Brasil Corporate, Brasilia-
DF, CEP n. 70.070-030.

1. O OBJETO DA DEMANDA

O Conselho Nacional de Saude (CNS) ¢ instancia colegiada, deliberativa e
permanente do Sistema Unico de Satide (SUS), integrante da estrutura organizacional do
Ministério da Saude, criado em 1937, sua missdo ¢ fiscalizar, acompanhar e monitorar as
politicas publicas de satde nas suas mais diferentes areas, levando as demandas da populacao

ao poder publico, por isso ¢ chamado de controle social na satde.

Pretende-se com a presente acdo, restabelecer o tramite dos processos de
autorizacao e, posteriormente, reconhecimento de cursos de Medicina no ambito do Programa
Mais Médicos, encaminhando-os para andlise e parecer do CNS, via Sistema e-Mec, tendo
em vista a ilegalidade da Portaria Normativa n° 13, de 20/07/2017 - e suas alteragdes -, que
acabou por dispensar a manifestacdo do Conselho Nacional da Educagdo, bem como do
Conselho Nacional da Satde, nos procedimentos de autorizagdo de cursos de graduagdo em

Medicina de Institui¢des de Ensino Superior privadas.
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2. 0OS FATOS ILICITOS APURADOS

O inquérito civil n° 1.16.000.003199/2017-69, que serve de lastro para a
propositura da A¢ao Civil Publica em tela, foi instaurado para apurar irregularidade levada a
efeito pelo Ministério da Educagdo que dispensou a manifestagdo do Conselho Nacional da
Educacdo e do Conselho Nacional da Saude nos procedimentos de autorizagdo de cursos de
graduacdo em Medicina de Institui¢gdes de Ensino Superior privadas, no ambito do Programa
Mais Médicos (Portaria Normativa n°® 13/2017).

Em razdo da aludida dispensa, o Conselho Nacional da Saude expediu a
Recomendacgao n® 38, por meio da qual recomendou a Secretaria de Regulagdo e Supervisao
da Educac¢do Superior do Ministério da Educacao (SERES/MEC) a adocao de providéncias
no sentido de restabelecer os tramites dos processos de autorizagdo, a fim de que os processos
autorizativos fossem encaminhados para andlise e parecer do mesmo, notadamente com a

revogacdo da Portaria Normativa n® 13/2017.

Importa trazer a colag@o os termos da recomendagdo em voga, vejamos:

RECOMENDACAO N° 038, DE 11 DE AGOSTO DE 2017

O Plenario do Conselho Nacional de Saiude, em sua Ducentésima
Nonagésima Sexta Reunido Ordindria, realizada nos dias 10 e 11 de agosto
de 2017, no uso de suas atribui¢cdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990; pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pelo
Decreto n°® 5.839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as disposi¢des da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, da legislacao
brasileira correlata; e

considerando que o Sistema Unico de Saude (SUS) ¢ uma politica de Estado
que visa a promoc¢ao, prevengdo e recuperagdo da saude e que, segundo o
Art. 200 da Constituicao Federal de 1988, compete ao SUS a ordenagdo da
formagdo de recursos humanos na area da saide, de acordo com as
necessidades de saude da populagao;

considerando que a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, em seu Art. 1°,
institui o Programa Mais Médicos (PMM), com a finalidade de formar
recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de Satde (SUS);
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considerando que a referida Lei, em seu Art. 2° incisos I, II e III, para
atender aos objetivos do PMM, adota acdes de reordenacdo da oferta de
cursos de Medicina e de vagas para residéncia médica, priorizando regides
de satide com menor relagdo de vagas por médicos por habitante e com
estruturas de servigos de satide em condi¢des de ofertar campo de pratica
suficiente e de qualidade para os estudantes, bem como estabelece novos
pardmetros para a formag¢do médica no Brasil, além de promover, nas
regides prioritarias do SUS, o aperfeicoamento de médicos na area de
atengdo basica em saude, mediante integra¢ao ensino-servico;

considerando que a referida Lei, em seu Capitulo II, Art. 3°, estabelece
critérios para autorizacdo e funcionamento de cursos de graduagdo em
Medicina, por institui¢des de educagdo privada, por meio de chamamento
publico, cabendo ao Ministro de Estado da Educacdo dispor sobre a pré-
selecdo dos Municipios, ouvido o Ministério da Saude;

considerando que o Conselho Nacional de Satide (CNS), em carater
permanente e deliberativo, ¢ 6rgdo colegiado composto por representantes
do governo, prestadores de servico, profissionais de saude e usuarios, que
atua na formulagdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de
saude na instincia correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo (Art. 1°, II, §2° da Lei n°
8.142, de 28 de dezembro de 1990);

considerando que o Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006, Art. 2°, Inciso
VIII, dispde sobre a competéncia do CNS de articular-se com o Ministério
da Educagdo quanto a criacdo de novos cursos de ensino superior na area de
saude, no que concerne a caracterizagdo das necessidades sociais;

considerando que a Comissdo Intersetorial de Recursos Humanos e
Relagdes de Trabalho (CIRHRT) tem sua atuacdo legitimada pela Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre a criagdo de comissdes
intersetoriais de ambito nacional, subordinadas ao CNS, integradas pelos
Ministérios e orgdos competentes e por entidades representativas da
sociedade civil, com a finalidade de articular politicas e programas de
interesse para a saude, cuja execugdo envolva areas nao compreendidas no
ambito do SUS;

considerando que a CIRHRT/CNS atua no exercicio das fungdes de
regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituicdes de educacdo superior e
cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino,
em articulagdo com o Ministério da Educag¢do (MEC), no ambito da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996; do Decreto n°® 8.754, de 10 de maio de
2016; da Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de 2007; da
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Resolucao CNS n° 350, de 09 de junho de 2005 e da Resolugdo CNS n°® 515,
de 3 de junho de 2016;

considerando que as fungdes acima citadas, de regulagdo, supervisdo e
avaliag@o referem-se tanto as instituicdes de educagdo superior, quanto aos
cursos superiores de graduacdo, ndo se encerrando no periodo de
autoriza¢do do curso, necessitando, por isso, da articulagdo permanente e
continua entre o Ministério da Educagdo ¢ o Ministério da Satde,
compreendendo também os 6rgdos que fazem parte de suas estruturas
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/INEP, Conselho Nacional de Educacao/CNE e CNS);

considerando que, a partir da implementagdo das ag¢des da Lei n° 12.871, de
22 de outubro de 2013, os Conselheiros Nacionais de Saude, representando
este CNS, participaram de algumas visitas in loco a municipios pré-
selecionados, juntamente com omissao de avaliadores do MEC, referentes
ao Edital n° 3/2013 (primeiro Edital de pré-selecdo de municipios);

considerando que, a partir dai, ndo houve mais a participagdo deste CNS na
etapa seguinte, de selecdo das mantenedoras de IES, referente ao Edital n°
6/2014;

considerando que, nos Editais subsequentes langados pelo MEC, este CNS
também ndo mais participou efetivamente, em especial, Edital n® 1/2015
(municipios) e Edital n° 1/2017 (mantenedoras); e

o

considerando que, diante do exposto, os fatos vao de encontro ao Parecer n
00985/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU, que entendeu que poderia ser
dispensada a manifestacdo do CNE, bem como do CNS, uma vez que
“considerando o Art. 3°, Inciso I da Lei n°® 12.871/2013, haveria a oitiva do
Ministério da Satde na pré-selecdo dos municipios para a autorizagdo de
cursos de medicina”.

Recomenda
A retaria Regulaca rvisa a E aca rior
Ministério da Educacio (SERES/MEC):

I a Portaria rmativa n° 1 2 julh 201
altera a Portaria rmativa n° 24 mar 2017, nao mai
meten I autorizacao para funcionament r
de medicina, no Ambito do Programa Mais Médicos, & manifestacdo do
nselh acional au ma vez tal Portaria rmativa
loca em icao ao Decreto n° 4 1 mai 2016, na

r itan rtanto, legislaca rior vigente;
Que reestabeleca o trimite dos processos de autorizacio e, futuramente,
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reconheciment I Medicina no Ambit Programa Mai
Médi ncaminhando- ara anali arecer via Sistema
-M acor m i to da Portaria rmativa n° 4 12

dezembro de 2007.

Plenario do Conselho Nacional de Satude, em sua Ducentésima Nonagésima
Sexta Reunido Ordinéria, realizada nos dias 10 e 11 de agosto de 2017.

O  Ministério da  Educagio, por meio do OFICIO N°
2514/2019/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC, juntou o parecer n° 00375/2017/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, no bojo qual se verifica que a CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO
MINISTERIO DA EDUCACAO chegou as conclusdes que seguem:

NUP: 23000.009561/201726 INTERESSADOS:

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DO ENSINO
SUPERIOR SERES

Al TOS: Esclarecimentos acerca da interpretaciao da Lei n® 12.871
201 institui Programa Mais Meédi ntual
improprieda m minuta rtaria normativa

Esclarecimentos acerca da interpretagdo da Lei n® 12.871, de 2013, que
instituiu o Programa Mais Médicos e eventual impropriedade em minuta de
portaria normativa.

Procedimento para autorizagdo de curso de Medicina. Aplicagdo do Decreto
n°5.773, de 2006. Impossibilidade de afastamento da manifestagio do CNE
e do CNS via edital. Hierarquia das normas. Inexisténcia de antinomia.

Competéncia da SERES para autorizacdo dos cursos de Medicina. Adogdo
da sistematica do Decreto n°® 5.773, de 2006, ante a auséncia de
regulamentacdo diversa de mesmo nivel hierarquico. Principio da
legalidade.

Matéria disciplinada na Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, e no
Decreto n® 5.773, de 2006.

DO RELATORIO

1. Trata-se de Memorando n° 15/2017/CGMAE/DISUP/SERES/SERES, de
7 de margo de 2017, por meio do qual a Diretoria de Supervisdo da
Educacao Superior da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagio
Superior solicita desta Consultoria esclarecimentos acerca da interpretacdo
da Lei n° 12.871, de 2013, que instituiu o Programa Mais Médicos, e
eventual impropriedade em minuta de portaria normativa que regulamenta o
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procedimento de monitoramento das institui¢des analisada anteriormente
por este 6rgao de assessoramento juridico.

2. Ressalte-se que, na oportunidade, a SERES ainda formula os seguintes
questionamentos:

3. E correta a interpretagio de que o tUnico requisito
condicionante seria, de fato, o cumprimento da proposta
selecionada no Edital de Chamamento Publico, comprovado
apos verificacdo em visita de monitoramento?

4. Poderia um ato do Ministro, nesse caso a proposta de
portaria normativa, afastar a manifestacio do Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), nos casos de credenciamento, ¢
do Conselho Nacional de Saitde (CNS), nos casos de
autorizagao de curso?

5. Poderia, ainda, ato do Ministro autorizar 0S cursos e
credenciar as instituicdes somente com base na proposta
aprovada?

6. Em que medida a SERES ou o Ministro poderiam considerar
que o funcionamento do cursode Medicina e o credenciamento
da IES ndo estdo vinculados a sistematica vigente para os
demais casos?

3. E o relatério, na parte de interesse. Passo a opinar.
IIDA FUNDAMENTACAO

4. Preambularmente, convém assinalar que compete a esta Consultoria
Juridica, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°® 73/93, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos
administrativos, que estdo reservados a esfera discriciondria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira,
conforme disposto em Enunciado do Manual da Boa Pratica Consultiva
BPCN° 7 [1].

5. Feitas essas consideracdes iniciais, passa-se a andlise do mérito da
consulta.

6. Com a edicdo da Medida Provisoria n° 621, de 8 de julho de 2013,
posteriormente convertida na Lei n°12.871, de 22 de outubro de 2013, foi
instituido o Programa Mais Médicos, com a finalidade de formar recursos
humanos na area médica para o Sistema Unico de Saude — SUS, e que tem
dentre seus objetivos a diminuicdo da caréncia de médicos nas regides
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prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as desigualdades regionais na area
da satde, e o aprimoramento da formagdo médica no Pais, proporcionando
maior experiéncia no campo de pratica médica durante o processo de
formacao.

7. Cumpre ressaltar que, para a consecu¢do dos objetivos do Programa,
estdo sendo adotadas, entre outras, acdes que visem a reordenagdo da oferta
de cursos de Medicina e de vagas para residéncia médica, priorizando
regides de saude com menor relagdo de vagas e médicos por habitante e com
estrutura de servicos de satde em condi¢cdes de ofertar campo de pratica
suficiente e de qualidade para os alunos.

8. Com efeito, registre-se que a Lei instituidora do Programa, em seu art. 3°,
estabeleceu que a autorizacdo para o funcionamento de curso de graduacao
em Medicina, por institui¢do de educagdo superior privada, sera precedida
de chamamento publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educagao dispor
sobre os seguintes pontos:

* pré-selecdo dos Municipios para a autorizagdo de
funcionamento de cursos de Medicina, ouvido o Ministério da
Satde; procedimentos para a celebragdo do termo de adesdo ao
chamamento publico pelos gestores locais do SUS;,

* critérios para a autorizagdo de funcionamento de instituicao
de educacdo superior privada especializada em cursos na area
de saude;,

* critérios do edital de selecdo de propostas para obtengdo de
autorizagao de funcionamento de curso de Medicina;, e

* periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatorios
necessarios a0 acompanhamento e monitoramento da execugao
da proposta vencedora do chamamento publico.

9. Note-se que a sistematica de Editais do Programa Mais Médicos
inaugurou novos elementos a atuagdo do Poder Publico em se tratando do
exercicio da atividade regulatoria da educagao superior.

10. De fato, com a Lei n.° 12.871, de 2013, houve a inversdo da posicao
passiva do MEC na impulsdo dos processos regulatorios de autorizacdo de
curso de Medicina para uma atuag@o proativa, na medida em que cabera ao
Poder Publico a definicdo dos locais € do modelo dos cursos, em atencgdo
aos objetivos do Programa.

11. Outrossim, destaque-se que a Lei n° 12.871, de 2013, também conferiu
ao titular desta Pasta a competéncia normativa para dispor sobre algumas
questdes afetas a nova sistematica de autoriza¢do de cursos de Medicina,
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como: (i) a pré-selecdo dos Municipios; (ii) procedimentos para a
celebracao do termo de adesdo ao chamamento publico pelos gestores locais
do SUSy, (iii) critérios do edital de selecdo de propostas para a obtencdo de
autorizag¢do de funcionamento de curso de Medicina, e (iv) periodicidade e
metodologia  dos  procedimentos  avaliatérios  necessarios  ao
acompanhamento ¢ monitoramento da execu¢do da proposta vencedora do
chamamento publico.

12. Por outro lado, n toca ao pr iment flux r
regulatérios no ambit MEC, apos finaliza hamamento publi
ressalte- a Lei n® 12.871 2013, ndo troux alquer alteracd
tam nferiu a ta Pasta a mpeténcia para tabelecer
I iment implifica a tai r iferentement
atualmente vigora para os processos regulatdrios em geral e previsto no
Decreto n® 5.773, de 2006.

13. Nesta esteira, consideran rincipio da legalida reger
toda a atividade administrativa implica a rdinaca mpleta
administrador a lei, fin hamamento publi I regulatori
autorizaca I Medicina 140 n ariament ir o flux
I al previsto no Decreto n° 2

14. Assim, em r ta a0 primeir tionamento formula: la SERE

finaliza hamament abli realizada a visita monitorament
ra I autorizaca I Medicina ir o flux

I al previsto no Decreto n° 2 m razdo da inexisténcia

mando normati hierarquia ivalent afaste tal n ida

1 ra nforme anteriormente explicita a Lein® 12.871 201

em nenhum momento previu um trimite simplificado dos processos
regulatorios dos cursos de Medicina. O indigitado diploma legal,
repise-se, ta mente inverteu a icido passiva MEC na impulsa

dos processos regulatorios de autorizacio de curso de Medicina para
uma atuacio proativa, em que cabera ao Poder Publico identificar as
regioes deficitarias de oferta de cursos daquela natureza e, a partir dai,

lecionar instituicoes aptas a uma oferta alida

1 anto a n tionament ibilida at

Ministro afastar a manifestaca nselh acional E aca

E), n a redenciament nselho Nacional au
n a autorizaca r anossar ta é na

1 Decreto n° 2 1Spo I xercicio das funcd
regulaca rvisd avaliaca instituicod acd rior
I rior raduaca nciais no sistema federal nsin
tabel taxativamente, em artico 18, a competéncia nselh
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Nacional de Educacio para deliberar sobr I redenciament
institui¢d nsino, litteris:
Art. 18. O processo sera encaminhado ao CNE, para
deliberagdo, em ato Unico, motivadamente, sobre a
conformidade do estatuto ou do regimento com a legislacdo
aplicavel, a regularidade da instrugdo e o mérito do pedido.

Paragrafo tunico. Da decisio do CNE caberd recurso
administrativo, na forma de seu regimento interno.

18. Observe-se que a competéncia para deliberar sobre os processos de
credenciamento de institui¢des decorre do Decreto sob referéncia, que, por
sua vez, ndo prevé qualquer excepcionalidade quanto a competéncia
deliberativa para credenciamento de instituigdes ofertantes de cursos de
Medicina, do que se depreende que o credenciamento de tais instituigdes
seguem a mesma dinadmica definida para as demais institui¢des.

19. Em sendo assim, qualquer alteracdo na competéncia para deliberar I

autorizaca I Medicina, em iéncia a rincipi
aralelismo das forma ra ser implementada por mei ato normati

igual natureza, isto €, via Decret na r simpl rtaria titular
desta Pasta.

20. De outro giro, o referido Decreto, em seu art. 28, §2°, estabelece como
condi¢do para a oferta de cursos de graduacdo Medicina, inclusive em
universidades e centros universitarios, a necessaria autorizacdo do
Ministério da Educacdo, ap6s prévia manifestacio Conselho Nacional de
Saude, litteris:
Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites
de sua autonomia, observado o disposto nos §§ 20 e 3° deste
artigo, independem de autorizacdo para funcionamento de curso
superior, devendo informar a Secretaria competente 0s cursos
abertos para fins de supervisdo,avaliagdio e posterior
reconhecimento, no prazo de sessenta dias.

§ 20 A oferta de cursos de graduacdo em Direito, Medicina,
Odontologia, Psicologia e Enfermagem, inclusive em
universidades e centros universitarios, depende de autorizagdo
do Ministério da Educacdo, apds prévia manifestacdo do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ¢ do
Conselho Nacional de Saude, respectivamente.

21. Impde-se ressaltar que a redagdo do dispositivo normativo acima
transcrito foi recentemente conferida pelo Decreto n® 8.754, de 2016, que
efetuou alteracdes no Decreto n° 5.773, de 2006, quando ja em vigor a Lei
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n°12.871, de 2013, que instituiu o Programa Mais Médicos.
22. Assim, a nosso ver, nio ha como afastar a aplicacdo daquele

i itivo normati ara dispensar a n ida manifestaca
nselho Nacional aude n r autorizaca r
Medicina, vist tal imposica rr norma terior a edica
da Lei instituidora do Programa Mais Médicos, norma especifica sobre
a regulaca r Medicina, e norma hierarquia rior a

uma portaria ministerial.

23. No que concerne ao terceiro questionamento, convém repisar que o
Decreto n® 5.773, de 2006, aplicavel aos processos regulatorios de
Medicina, estabelece a competéncia do CNE e do titular da SERES para,
respectivamente, credenciar instituigdes de ensino, e autorizar cursos de
Medicina, ndo tendo, portanto, o Ministro de Estado da Educagdo, na atual
sistematica posta, competéncia para tanto.

24. Convém assinalar que competéncia € o circulo definido por lei dentro do
qual podem os agentes publicos exercer legitimidade sua atividade; assim,
como corolario do principio da legalidade, a competéncia para a pratica de
determinado ato administrativo devera sempre decorrer de norma expressa,
sob pena de macular o ato administrativo.

25. Desta sorte, ndo cabe ao Ministro de Estado da Educacdo, na atual
sistematica de regulagdo de cursos superiores, autorizar cursos ¢ credenciar
as institui¢cdes somente com base na proposta aprovada.

26. Quanto ao ultimo questionamento (em que medida a SERES ou o
Ministro poderiam considerar que o funcionamento do curso de Medicina e
o credenciamento da IES ndo estdo vinculados a sistematica vigente para os
demais casos?), conforme anteriormente esposado, a Lei n® 12.871, de 2013,
ndo trouxe qualquer alteracdo, tampouco conferiu a esta Pasta a
competéncia para estabelecer procedimento simplificado a tais processos,
diferentemente do que atualmente vigora para os processos regulatorios em
geral e previsto no Decreto n° 5.773, de 2006.

27. Nesta esteira, considerando o principio da legalidade, e que ndo ha
norma expressa de autoridade competente que defina um procedimento
diverso aos processos regulatorios de cursos de Medicina, ndo ha como se
considerar que tais processos ndo estdo vinculados a sistematica vigente
para os demais casos.

28. Por derradeiro, cumpre esclarecer que nao ha que se falar em antinomia
entre as regras contidas no Edital dos Mais Médicos e a minuta de portaria
que disciplina o monitoramento das propostas anteriormente analisada por
esta Consultoria.
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29. A uma, porque quando o edital foi publicado, inexistia regulamentacao
do titular desta Pasta (autoridade competente para tanto, conforme o art. 3°
da Lei n® 12.871, de 2013) acerca do monitoramento das propostas.

30. A duas, considerando que o edital ¢ lei entre as partes, aplica-se ao
certame as regras contidas no seu ato convocatorio, desde que se coadunem
com a legislacdo em vigor a época da sua publicag@o. Assim, as regras sobre
monitoramento contidas em eventual e futura portaria que venha a ser
publicada, por seguranca juridica, apenas se aplicariam, no que couber,
naquilo em que o edital restou silente.

31. A portaria, frise-se, regularia o monitoramento das propostas, naquilo
que nao afrontar as regras contidas no edital, e tdo somente, se for caso, com
relagdo ao procedimento do monitoramento, no que o ato restou silente.

32. Ademais, cabe ressaltar que caso o gestor entenda que alguns comandos
do edital, que, por 6bvio, ndo afrontem a legislacio em vigor, devam ser
reproduzidos na portaria de monitoramento a ser expedida pelo titular desta
Pasta, essa ¢ uma questdo de adentra o mérito do ato, pois se trata da
avaliagdo da conveniéncia ou ndo de seus dispositivos, o que ultrapassa o
objeto de assessoramento deste 6rgdo juridico.

IIIDA CONCLUSAO
33. Ante o exposto, s.m.j., conclui esta Consultoria que:

*consideran a Lei n° 12.871 2013, nao troux

qualquer alteracido, tampouco conferiu a esta Pasta a
competéncia para estabelecer procedimento simplificado,
considerando o principio da legalidade que deve reger toda
a atividade administrativa implica a rdinaca
completa do administrador a lei, findo o chamamento
1bli r regulatori autorizaca r

Medicina rio n ariament ir flux

r al previsto no Decreto n° 2

*a competéncia para deliberar sobre os processos de

redenciament instituico Ir Decreto n°
2 r a Z, DA reve alquer

excepcionalidade quanto a4 competéncia deliberativa para

redenciament instituico fertant I
Medicina reen redenciament

tais instituic6es seguem a mesma dinimica definida para as

mais instituicoes. Em sendo assim al r alteraciao na

competéncia para deliberar sobre autorizacio dos cursos de

Medicina, em iéncia ao principi aralelismo da
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forma ra r implementada r _mei at
normativo de igual natureza, isto é, via Decreto, e nio por
impl rtaria titular ta Pasta;

*também nio ha como dispensar a necessidade de
manifestacio do Conselho Nacional de Satde nos processos

autorizaca r Medicina, vist tal
imposica rr norma terior a edicao da Lei
instituidora do Programa Mais Médicos, norma especifica

re a regulaca I Medicina norma
hierarquia superior a uma portaria ministerial;

*nao _cabe ao Ministr Esta a E acdo, na atual

sistematica de regulacio de cursos superiores, autorizar

I redenciar as instituico ment m base na

proposta aprovada;

*considerando o principio da legalidade, e que nio ha
norma expressa autorida mpetent fina um
procedimento diverso aos processos regulatérios de cursos
de Medicina, ndo ha como se considerar que tais processos
nio estdo vinculados a sistematica vigente para os demais

Casos.

Outrossim, o  Ministério da  Educacio, pelo OFICIO N°
633/2019/CGFP/DIREG/SERES/SERES-MEC, apresentou informagdes, nos seguintes

termos:

1. Em resposta ao OFICIO N° 2058/2019/CGLNRS/DPR/SERES/SERES
MEC, de 31 de julho de 2019, informa-se que para os processos de
autorizagao de cursos de medicina e de cursos na area da saude protocolados
via sistema e-MEC, as consultas ao Conselho Nacional da Saude e ao

Conselho Nacional da Educagao tém sido realizadas nos termos do Decreto
9.235/2017.

2. Sao dispensados desta manifestagdo apenas os cursos da area da saude
que atendem aos critérios de dispensa de visita, conforme disposto no art. 42
do Decreto 9.235/2017 e do art. 11 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
republicada em 3 de setembro de 2018.

A Secretaria-Executiva do Conselho Nacional de Saude, por intermédio do
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oficio OFICIO N° 834/2019/SECNS/M, esclareceu que:

1. Se houve atendimento pelo MEC da Recomendacio n° 38: Niao houve
atendimento, pois a Portaria Normativa 13 nao foi revogada e o trimite
dos processos de autorizacio de cursos de Medicina nao foi
reestabelecido conforme recomendado;

2. Se o CNS esta participando/manifestando nos processos de
autorizacio dos cursos superiores na irea da saude: Sim, mas somente
para os cursos de Enfermagem, Odontologia e Psicologia. Ressalta-se
que apenas alguns processos de autorizagdo de cursos de Medicina vém
sendo encaminhados via Sistema e-Mec ao CNS, os quais impetraram agoes
judiciais para ndo se submeterem a metodologia de editais de chamamento
publico definida pela Lei 12.871, de 22 de outubro de 2013, a Lei do
Programa Mais Médicos para o Brasil (LPMMB). Da mesma forma, alguns
processos de reconhecimento, relativos a cursos cuja autorizacdo se deu
antes de 2013.

3. Se houve alteragcdo nos atos normativos que dispensaram a participagado
do CNS nos processos de autorizagdo de curso superior: O Decreto 9.235,
de 15 de dezembro de 2017 continua vigente, para os 4 cursos
(Enfermagem, Odontologia, Psicologia e Medicina). Registra-se como fato
novo que o Ministério da Educagdo (MEC) publicou, em agosto de 2018,
duas novas Portarias Normativas, em anexo, que tratam: 1) Portaria
Normativa 328, de 5 de abril de 2018: Dispde sobre a suspensdo do
protocolo de pedidos de aumento de vagas e de novos editais de
chamamento publico para autorizagdo de cursos de graduagdo em Medicina
e institui o Grupo de Trabalho para analise e proposicdo acerca da
reorientacdo da formagdo médica; 2) Portaria Normativa 329, de 5 de abril
de 2019: Dispde sobre a autorizagdo e o funcionamento de cursos de
graduacdo em Medicina nos sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal. Com relagdo as mesmas o CNS manifestou-se, por meio da
Recomendagdo 015, de 10 de maio de 2018, em anexo, que recomenda ao
MEC que revogue as referidas Portarias e que convide o CNS para
contribuir com a analise acerca da caréncia de profissionais médicos em,
praticamente, todas as regides do Brasil. E, ainda, que os Conselhos de
Educacdo dos Estados e do Distrito Federal questionem a suspensdo
proposta pelas referidas Portarias, impedindo a ampliacdo do niimero de
cursos ¢ de vagas para a formagao profissional médica.

Novamente instada a se manifestar, a Secretaria-Executiva do Conselho
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Nacional de Satde (OFICIO N° 1124/2019/SECNS/M) aduziu o que segue:

Em resposta ao Oficio n° 8058/2019/GAB/EPR/PRDF/MPF, datado de 21
de outubro de 2019 e recebido neste Conselho Nacional de Satde (CNS) em
22 de outubro de 2019, as 16h50, que trata do Procedimento IC — Inquérito
Civil n® 1.16.000.003199/2017-69 (Referéncia), seguem consideragoes
acerca das informagdes prestadas pelo Ministério da Educagdo (MEC), por
meio do Oficio n° 633/2019/CGFP/DIREG/SERES-MEC, de 23 de agosto
de 2019.

Com relacdo ao ato regulatorio de autorizagdo de cursos de Medicina, a
partir da publicagdo da Lei 12.871, de 22 de outubro de 2013 (Lei do
Programa Mais Médicos para o Brasil - PMMB), a metodologia de abertura
de novos cursos de Medicina passou a ser regida por editais de chamamento
publico, publicados pelo Ministério da Educagdo (MEC), ouvido o
Ministério da Satde (MS), na fase especifica de pré-selecdo de Municipios
para autorizagdo de funcionamento dos cursos:

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduagdo em
Medicina, por instituicdo de educagdo superior privada, sera precedida de
chamamento publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educacdo dispor
sobre: I — pré-selecdo de Municipios para a autorizacdo de funcionamento
de cursos de Medicina, ouvido o Ministério da Satde (grifo nosso). Em
2013, data de promulgacdo da Lei do PMMB, estava vigente o Decreto
5.773, de 9 de maio de 2006, que em seu Art. 28, §2°, definia que a criagdo
de cursos de Medicina, Odontologia e Psicologia, deveria ser submetida a
manifestagdo do Conselho Nacional de Satde (CNS), previamente a
autorizacdo pelo MEC.

(...)

Por ultimo, informa-se que a Portaria 7, de 24 de marco de 2017 e a

Portaria 1 2 julh 2017 foram revogada la Portaria 572
1 junh 201 institui pr iment monitorament
m a finalida rificar a ndi¢o ara redenciament

funcionament instituico aca rior privada

am fora m como para a autorizaca funcionament

de cursos de graduacio em Medicina, no ambito dos editais de

chamamento piblico do PMMB. A referida Portaria, em seu Art. 2°,
dispée que cabe, unicamente, 3 SERES/MEC, a responsabilidade por

tal monitoramento.
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De mais a mais, o Ministério da Educacio (OFICIO N°
96/2020/CGCP/DIREG/SERES/SERES-MEC), pondera que no que se refere aos cursos de
Medicina abertos no ambito do Programa Mais Médicos, a SERES/MEC tem adotado as
recomendacdes expostas no Parecer Juridico n°. 00985/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU(SEI
0733760), aprovado pelos despachos 2307 e 2316 (SEI 0733762 e SEI 0733765), que

concluiu da seguinte forma:

(..)
CONCLUSAO

Ante o exposto, s.m.j., conclui esta Consultoria que:
considerando os critérios cronologico e de especialidade
existentes para a resolucdo de aparente antinomia entre as
normas, entende esta Consultoria que podera ser dispensada da
manifestagdo do Conselho Nacional de Educagdo, prevista no
art. 18, do Decreto n°® 5.773, de 2006, nos processos de
credenciamento de instituicdo de educagdo superior regidos
pela Lei n® 12.871, de 2013, e respectivos editais; ante a nova
sistematica dos processos regulatorios dos cursos de Medicina,
a atuacdo do CNE resta esvaziada, ndo havendo mais espago
para analisar o mérito das propostas, analisadas oportunamente
por orgdos a quem foi deferida pelo edital tal atribuigdo,
tampouco o procedimento regulado nos editais; e considerando
que nos termos do art. 3° I da Lei n°® 12.871, de 2013, que
prevé taxativamente a oitiva do Ministério da Satde na
préselecdo dos municipios para a autorizagdo de cursos de
Medicina, considerando que o CNS ¢ um o6rgdo integrante da
estrutura regimental do Ministério da Saude, entende-se que,
desde que realizada a oitiva daquele Colegiado no momento
expresso no art. 3% I, da Lei n® 12.871, de 2013, ndo resta mais
a necessidade da sua oitiva em momento posterior, uma vez
que atendida a finalidade da oitiva daquele 6rgdo nos processos
regulatorios de cursos de graduacdo de Medicina, prevista no
art. 10 da Resolugdo CNS n° 407, de 2008, quanto a
caracterizacdo das necessidades sociais para a implantagdo de
tais cursos, sendo, portanto, despicienda uma nova
manifestacdo daquele 6rgao
3. Assim sendo, no que se refere ao credenciamento de uma nova IES e/ou
autorizagdo de cursos no ambito do Programa Mais Médicos ndo ha a
necessidade de manifestacdo do Conselho Nacional de Satde ¢ nem da
avaliagdo do Conselho Nacional de Educagdo, dada a nova caracteristica
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regulatoria que facultou ao Ministro da Educacdo dispor sobre os
regramentos regulatorios para selecdo de municipios e a selecdo de
mantenedoras de ensino superior privadas, de acordo com o artigo 3° da Lei
12.871, de 2013. Ou seja, toda avaliacao ¢ feita previamente, e, para escolha
da mantenedora, segue-se o modelo de licitacdo, no qual se escolhe a melhor
proposta, avaliada pelo MEC com apoio de especialistas na area da satde do
Corpo de Acompanhamento e Monitoramento de Escolas Médicas —
CAMEM), apo6s disputa de um certame publico. E apos a adjudicagdo da
proposta, € feito o monitoramento pelo Ministério da Educagdo (também
com apoio da CAMEM) para verificar se os termos pactuados no certame
foram cumpridos.

4. E importante registrar que antes da divulgacio de pré-selegio dos
municipios e do certame de selecdo de mantenedoras, o Ministério da Saude
¢ ouvido sobre a pertinéncia dos equipamentos publicos ¢ do cenario de
praticas disponivel para a comunidade académica. Além disso, ¢ o
Ministério da Saude que acompanha a criagdo dos Contratos Organizativos
de Agao Publica Ensino-Saude (COAPES), que visam fortalecer o processo
de integracdo ensino-servigo-comunidade para o conjunto dos cursos da area
da satide, garantindo o acesso a todos os estabelecimentos de satde, sob a
responsabilidade do gestor da area de satde, como cenario de praticas para a
formagao no dmbito da graduacdo e da residéncia em saude.

Quanto a argumentacdo esposada pelo Ministério da Educagdo, a Secretaria-
Executiva do Conselho Nacional de Saude, por meio do OFICIO N° 934/2021/SECNS/MS,

em apertada sintese, apontou que:

(..)

O mesmo Decreto Federal n® 9.235/2017, entretanto, no caput dos seus
artigos 41 e 51 estabelece a competéncia do Conselho Nacional de Saude
para avaliacdo dos cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia e
Enfermagem, assim como da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para
os cursos de Direito. A complementaridade estabelecida nos paragrafos
especificos para fluxos especificos ndo sobrepde a defini¢do do caput dos
respectivos Artigos, uma vez que ela se embasa na definicdo prévia da
diretriz de protecdo a integridade fisica, subjetiva e moral e dignidade
humana, especificamente em relacdo a protecido do corpo e da subjetividade
e a salvaguarda dos direitos humanos. Essa defini¢do da contexto aos
registros textuais da legislacdo que regulamenta a LDB e a legislagdo sobre
a formacdo em medicina e direito desde o periodo imperial da historia
brasileira. A interpretacdo isolada das condigdes de excepcionalidade
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inseridas em atos normativos da legislacdo educacional brasileira ¢ fragil e
submete a institucionalidade democratica ao risco de uma formacdo que
atende a critérios meramente corporativos ou burocraticos, que, no caso das
profissdes da saude, especialmente a Medicina, e o Direito, tém precisos
registros legais de preservagdo da integridade fisica, subjetiva ¢ moral e
dignidade humana.

Portanto, ha até aqui dois elementos fortes que contrapde as conclusdes da
leitura simplificada das 4reas técnicas dos ministérios que se manifestaram:

a) um sentido que ¢ anterior a legislacdo atual, mas que se
mantém, de preservacao dos direitos e garantias individuais,
nesse caso de protecdo do corpo e da subjetividade, como
acontece também com o curso de direito em relagdo as
salvaguardas dos direitos humanos, o que faz com que, ao
longo da historia da educacdo superior brasileira, inicialmente
os dois cursos citados e, posteriormente, ampliados para os
demais da area da saltde, a criagdo e demais processos
regulatorios desses cursos sejam acompanhados proximamente
pela sociedade como um todo;

b) um equivoco formal, que atribui capacidade de um paragrafo
substituir a orientagdo do caput de um artigo na legislagdo, ao
invés de apenas lhe ter poder de complementaridade, assim
como de citar portarias e outros instrumentos normativos de
competéncia infralegal ¢ de decisdo unilateral do governante
como equivalentes e, ainda mais grave, com capacidade formal
de substituir a norma legal que lhe deveria ser anterior e
superior.

No ambito do processo que estd em andlise, referente ao processo
regulatorio dos cursos de Medicina, por similaridade com outros da area da
saude, particularmente a analise da relevancia social e sanitaria da oferta de
vagas ¢ dos projetos pedagogicos para a formagao desses profissionais, ha
necessidade de considerar os instrumentos que formam o marco legal atual,
mas ndo desconsiderar o efeito cumulativo de outros que os antecederam e
que lhe ddo contexto. No caso brasileiro, os cursos de Direito e de Medicina
tém um processo adicional a regulacdo pelas instincias governamentais que
¢ anterior aos instrumentos normativos atuais.

O conceito que vigora no Brasil para esses cursos, que tém partes do
processo de avaliagdo distribuido pela sociedade civil e suas organizacdes
de representacdo, ¢ o de regulagdo adicional da formagdo daqueles
profissionais que tém sob seu encargo laboral a tomada de decis@o de carater
autonomo e individual com risco de acarretar dano a integridade fisica,
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subjetiva e moral do outro ou cuja auséncia em condigdes de necessidade
pode acarretar negligéncia e abandono de intervengdo sobre fatores de
determinagdo de enfermidades fisicas e psiquicas ou da integridade e
dignidade humana. Independente do papel que todas as profissdes possuem
em maior ou menor grau nessas condi¢des, ha profissionais com alto poder
legal, moral e hierarquico sobre a cadeia de tomada de decisdes relativas a
integridade fisica, subjetiva e moral do outro ndo podendo ser formados
apenas sob as regras de mercado ou do poder econdomico para ascender ao
titulo de autorizagdo do exercicio profissional.

Sobre esse ponto, o Estado Constitucional Brasileiro elencou duas areas
especificas de tradug@o da protecdo a integridade fisica, subjetiva e moral e
dignidade humana: a prote¢ao do corpo e da subjetividade e a salvaguarda
dos direitos humanos. Na Constituicdo da Republica Federativa de 1988,
essa condicdo se ancora nas definigdes Dos Principios Fundamentais (Titulo
I), Dos Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo II) e Da Ordem Social
(Titulo III), sobretudo nas defini¢des sobre a Saude (Capitulo II, Secao II) e
Educacao (Capitulo III, Secédo I).

Quanto a prote¢do do corpo e da subjetividade, a regulagdo adicional da
abertura de escolas médicas e quanto a protegao da salvaguarda dos direitos
humanos a regulagdo adicional da abertura de escolas de direito. Assim
comeca a primeira formulagdo social do Brasil no campo da protecao
humana no tocante a regulagdo pelo setor da Educagdo. Os registros legais
da regulamentacdo da LDB (Lei Federal n° 9.394/1996), sucessivamente
reformulados nas ultimas décadas, mantém condigdes mais restritivas e
compativeis com essa formulacdo ao longo dos diferentes atos normativos.
Mais recentemente, a prote¢do do corpo e da subjetividade foi
redimensionada com a compreensdo do papel da odontologia no corpo
humano, na prescrigdo de medicamentos, no diagnostico e na terapéutica de
doengas, assim como da psicologia nos processos de subjetivacdo, cognicao,
psicotécnica e psicodiagnostico, além da enfermagem no cuidado direto as
pessoas. Tais cursos foram progressivamente incorporados nas
regulamentagdes da LDB atual, acrescentados ao rol daqueles que devem ser
submetidos a avaliagdo do Conselho Nacional de Satde nas sucessivas
etapas regulatorias previstas, sem prejuizo de condi¢des especiais ainda
mais restritivas para o curso de Medicina (assim como de Direito).

Nao menos relevante, o reconhecimento de que o trabalho em satde, no
exercicio da sua condigdo de relevancia publica, deve harmonizar a atuacao
de diversas profissdes e que, portanto, a incidéncia apenas do olhar e da
logica corporativa ndo alcanga o patamar de qualidade e de salvaguarda do
corpo ¢ da protecdo subjetiva das pessoas, conforme a diretriz regulatoria
adicional ja descrita. Essas inclusdes tiraram a conotacdo de decisdo
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circunstancial e influenciada exclusivamente pela corporacdo, como nos
anos 1970, para afirmagdo de imposi¢ao legal, a partir dos meados dos anos
1990. Essa ¢ uma questao de grande relevancia para a institucionalidade
democratica e ¢ particularmente grave a constatacdo de que ha, em tempos
recentes, dificuldade de oOrgdos governamentais compreenderem a
participagdo social como salvaguarda de garantias e de respeitarem as
defini¢cdes que a sociedade civil toma nos foruns de participacdo, que nao
sdo equivalentes a decisdo governamental ou de suas areas técnicas na acao
do Estado Democratico de Direito. Esse contexto da ainda mais relevancia a
preservacgdo das salvaguardas descritas anteriormente, uma vez que a acdo
governamental também pode acarretar dano a integridade fisica, subjetiva e
moral das pessoas, assim como a agdo corporativa ndo regulada pelo
interesse publico, como determina a Constituicdo Brasileira para as agdes e
servicos de saude.

Diante do exposto, independentemente de procedimentos adicionais e
especiais para projetos e iniciativas governamentais, como o Programa Mais
Médicos e os instrumentos legais ja citados, estd mantida a prerrogativa de
andlise especial na etapa complementar representada pelo Conselho
Nacional de Saude para as diferentes etapas regulatdrias de criagdo dos
cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia e Enfermagem. E nem poderia
ser diferente, na medida em que essa ¢ uma questio relacionada a defini¢ao
pelo Estado Constitucional Brasileiro das duas areas especificas de tradugio
da protecdo a integridade fisica, subjetiva e moral e dignidade humana: a
protecdo do corpo e da subjetividade e a salvaguarda dos direitos humanos.

Extrai-se, pois, dos elementos de prova obtidos no curso da investigagdo que o

Ministério da Educagdo e Cultura efetivamente alijou a participagdo Conselho Nacional de

Satde nos processos de autorizagdo/reconhecimento dos cursos de medicina, no ambito do

Programa Mais Médicos.

3. LEGITIMIDADE ATIVA

Ao Ministério Publico compete a guarda dos direitos fundamentais positivados

no Texto Constitucional, competindo-lhe também a defesa dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, conforme determinam o art. 127 ¢/c art. 129, II e III, ambos da Constituicao da

Republica .
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Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

O Coédigo de Processo Civil, menciona que o Ministério Publico atuard na
defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses e direitos sociais e

individuais indisponiveis (Art. 176).

A Lei Complementar n°® 75/1995, por sua vez, em seus arts. 5°, V, "a" também
estabelece a atribuicdo do Ministério Publico da Unido para zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos da Unido e dos servigos de relevancia publica quanto aos direitos

assegurados na Constitui¢do Federal relativos as ag¢des e aos servigos de saude e a educagdo.

Outrossim, a Lei n°® 7.347/85 dispde que o Ministério Publico tém legitimidade
para propor a ac¢ao principal e a acdo cautelar em busca da tutela de qualquer interesse difuso

ou coletivo.

No presente caso, o Ministério Publico Federal age em defesa de direitos
difusos, de natureza indivisivel, titularizados por pessoas indeterminadas ligadas por
circunstancias de fato, consoante reza o art. 81, paragrafo tnico, I, da Lei 8.078/90, uma vez
que a atua¢do do Ministério da Educacdo e Cultura (Portaria 13, de 20 de julho de 2017 e
Portaria 572, de 18 de junho de 2018), efetivamente alijou a participagcdo Conselho Nacional
de Saude nos processos de autorizagdo/reconhecimento dos cursos de medicina, no ambito do

Programa Mais Médicos.

4. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO

A legitimidade passiva da UNIAO exsurge em razdo da prética de ato ilicito
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levado a efeito pelo Ministério da Educacdo, que, por meio da Portaria Normativa n°® 13/201,
posteriormente revogada pela Portaria 572, de 18 de junho de 2018, dispensou a manifestacao
do Conselho Nacional da Educagdo e do Conselho Nacional da Saiude nos procedimentos de
autorizacao de cursos de graduacdo em Medicina de Instituigdes de Ensino Superior privadas,

no ambito do Programa Mais Médicos.

Quanto a isso, como dito, importa registrar que a Portaria 7, de 24 de margo de
2017 e a Portaria 13, de 20 de julho de 2017 foram revogadas pela Portaria 572, de 18 de
junh 201 institui pr iment monitorament m_a finalida

verificar as condi¢oes para o credenciamento e o funcionamento de instituicoes de
educagio superior privadas, ou campus fora de sede, bem como para a autoriza¢io de
funcionamento de cursos de graduacio em Medicina, no ambito dos editais de
chamamento publico do PMMB. A referida Portaria, em seu Art. 2°, dispde que cabe,
nicamente, a SERES/MEC, ar nsabilida r tal monitorament

O Plenario do Conselho Nacional de Satde expediu a RECOMENDACAO N°
038, DE 11 DE AGOSTO DE 2017, orientando a Secretaria de Regula¢do e Supervisdo da
Educacao Superior do Ministério da Educacdo (SERES/MEC) a revogar a Portaria Normativa
n° 13, de 20 de julho de 2017, que alterou a Portaria Normativa n° 7, de 24 de marco de 2017.

No entanto, a predita recomendacdo ndo fora atendida, consoante se pode
verificar da manifestacdo esposada pelo Ministério da Educagdo, na forma do OFICIO N°
96/2020/CGCP/DIREG/SERES/SERES-MEC, in verbis:

CONCLUSAO

Ante o exposto, s.m.j., conclui esta Consultoria que: considerando os
critérios cronologico e de especialidade existentes para a resolucdo de

aparente antinomia entre as normas, entende esta Consultoria que podera ser
ispensada da manifestacd nselho Nacional de Educacio, prevista n
art. 1 Decreto n° 2 nos pr redenciament
instituica aca rior regi la Lei n° 12.871 201
I ti itais; ante a nova sistematica r regulatori
r Medicina, a atuaca NE resta esvaziada, ndo havendo mai

espaco para analisar o mérito das propostas, analisadas oportunamente por
orgaos a quem foi deferida pelo edital tal atribui¢do, tampouco o
procedimento regulado nos editais; e considerando que nos termos do art. 3°,

Idalein®12.871 201 revé taxativamente a oitiva Ministéri
a Saude na pré-seleca municipi ara a autorizaca I
Medicina. nsideran NS é um o6rgdo integrante da estrutura
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regimental Ministério da Satu ntende- realizada a

itiva daquel legiado no momento expr no art. 3°, I, da Lei n°
12.871 2013, ndo resta mais a n 1da a sua oitiva em moment
terior, uma vez atendida a finalida a oitiva daquele 6rgio n

I regulatori I raduaca Medicina, prevista no art
1 a Resoluci n® 4 2 anto a caracterizacdo da
n 1da iais para a implantaca tai I il rtant

icienda uma nova manifestacdo daquele 6rga

Salienta-se que ao tempo da publicacio da mencionada portaria, vigia o

Decreto n°® 5.773, de 2006, que regulava a matéria da seguinte forma, vejamos:

Art. 18. O processo sera encaminhado ao CNE, para deliberagdo, em ato
unico, motivadamente, sobre a conformidade do estatuto ou do regimento
com a legislacdo aplicavel, a regularidade da instrugdo e o mérito do pedido.

Paragrafo tnico. Da decisdo do CNE cabera recurso administrativo, na
forma de seu regimento interno.

Art. 19. O processo sera restituido a Secretaria competente, que o
encaminhara ao Ministro de Estado da Educagdo para homologacdo do
parecer do CNE.

Art. 28. As universidades e centros universitarios, nos limites de sua
autonomia, observado o disposto nos §§ 20 e 3o deste artigo, independem
de autorizagdo para funcionamento de curso superior, devendo informar a
Secretaria competente os cursos abertos para fins de supervisao, avaliagdo e
posterior reconhecimento, no prazo de sessenta dias.

20 A criaca I raduacao em direit m_medicina
ntologia icologia, inclusi m __universida ntr
universitarios, devera ser submetida, respectivamente, 2 manifestacio

nselho Federal da Ordem A a Brasil

Conselho Nacional de Sauide, previamente a autorizacio pelo Ministério
aE acao. (Redacao dada pelo Decreto n® 5.84 2

Como se vé, ¢ patente a atuagdo contraria ao ordenamento juridico levada a
efeito pelo Ministério da Educacdo, conforme serd detalhadamente descrito no topico

seguinte.
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5. OS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A PROCEDENCIA DO PEDIDO

De saida, afirme-se que todos os elementos de prova obtidos na instrucio
do Inquérito Civil em anexo demonstram que o Ministério da Educagdo e Cultura, para além
de nio ter atendido a RECOMENDACAO N° 038, DE 11 DE AGOSTO DE 2017, expedida
pelo Conselho Nacional de Saude, firmou posicionamento no sentido de que poderad ser
dispensada a manifestacdo do aludido Conselho, prevista no art. 18, do Decreto n® 5.773, de
2006, nos processos de credenciamento de institui¢do de educagdo superior regidos pela Lei
n°® 12.871, de 2013, e respectivos editais; sob o argumento de que na nova sistematica dos
processos regulatorios dos cursos de Medicina, a atuagdo do CNE teria sido esvaziada,

salientando ndo haver mais espacgo para analisar o mérito das propostas.

Ademais, ponderou que o art. 3°, I da Lei n® 12.871, de 2013, prevé
taxativamente a oitiva do Ministério da Saude na pré-selecdo dos municipios para a
autorizacdo de cursos de Medicina e considerando que o CNS ¢ um O6rgdo integrante da
estrutura regimental do Ministério da Satude, entendendo-se que, desde que realizada a oitiva
daquele Colegiado no momento expresso no art. 3°, I, da Lei n® 12.871, de 2013, ndo resta
mais a necessidade da sua oitiva em momento posterior, uma vez que atendida a finalidade da
oitiva daquele 6rgao nos processos regulatorios de cursos de graduacao de Medicina, prevista
no art. 10 da Resolugdo CNS n° 407, de 200.

Todavia, ndo assiste razdo ao Ministério da Educagdo, que a propodsito de
interpretar a legislacdo de regéncia, acabou por vulnerar a participacdo Conselho Nacional de
Saade nos processos de autorizagdo/reconhecimento dos cursos de medicina, no dmbito do o

Programa Mais Médicos, em dissonancia com o texto normativo.

Para melhor elucidar a controvérsia, impender trazer a colagdo excertos dos

atos normativos em questdo, in verbis:

Lein® 12.871, de 2013 (Institui o Programa Mais Médicos):

CAPITULOI
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DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° K instituido o Programa Mais Médicos, com a finalidade de
formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de
Saude (SUS) e com os seguintes objetivos:

I - diminuir a caréncia de médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim
de reduzir as desigualdades regionais na area da saude;

II - fortalecer a prestacdo de servigos de atengdo basica em saude no Pais;

III - aprimorar a formag¢do médica no Pais e proporcionar maior experiéncia
no campo de pratica médica durante o processo de formagao;

IV - ampliar a inser¢do do médico em formagdo nas unidades de
atendimento do SUS, desenvolvendo seu conhecimento sobre a realidade da
saude da populagdo brasileira;

V - fortalecer a politica de educacdo permanente com a integragdo ensino-

servigo, por meio da atuagdo das instituicdes de educagdo superior na
supervisao académica das atividades desempenhadas pelos médicos;

VI - promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre profissionais
da saude brasileiros € médicos formados em instituigdes estrangeiras;

VII - aperfeicoar médicos para atuacdo nas politicas publicas de saude do
Pais e na organizagdo e no funcionamento do SUS; e

VIII - estimular a realizagdo de pesquisas aplicadas ao SUS.

Art. 2° Para a consecucdo dos objetivos do Programa Mais Médicos, serdo
adotadas, entre outras, as seguintes agoes:

I - reordenagdo da oferta de cursos de Medicina e de vagas para residéncia
médica, priorizando regides de saide com menor relagdo de vagas e
médicos por habitante e com estrutura de servigos de satide em condi¢des de
ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade para os alunos;

II - estabelecimento de novos pardmetros para a formagao médica no Pais; e

III - promogdo, nas regides prioritarias do SUS, de aperfeicoamento de
médicos na area de atencdo basica em saude, mediante integracdo ensino-
servigo, inclusive por meio de intercambio internacional.

CAPITULO I

DA AUTORIZACAO PARA O FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE
MEDICINA

Art. 3° A autorizacio para o funcionamento de curso de graduacio em
Medicina, por instituicdo de educagio superior privada, sera precedida
de chamamento publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educacio
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dispor sobre:

I - pré-selecio dos Municipios para a autorizacdo de funcionamento de
cursos de Medicina, ouvido o Ministério da Saude;

IT - procedimentos para a celebracdo do termo de adesdo ao chamamento
publico pelos gestores locais do SUS;

Il - critérios para a autorizacdo de funcionamento de instituicdo de
educacdo superior privada especializada em cursos na area de saude;

IV - critérios do edital de selecdo de propostas para obtencdo de autorizacao
de funcionamento de curso de Medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatorios necessarios
ao acompanhamento ¢ monitoramento da execucao da proposta vencedora
do chamamento publico.

§ 1° Na pré-selecdo dos Municipios de que trata o inciso I do caput deste
artigo, deverao ser consideradas, no ambito da regido de saude:

I - arelevancia e a necessidade social da oferta de curso de Medicina; e

IT - a existéncia, nas redes de atengdo a saide do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina,
incluindo, no minimo, os seguintes servicos, acdes e programas:

a) atencao basica;

b) urgéncia e emergéncia,

¢) atengao psicossocial;

d) atencdo ambulatorial especializada e hospitalar; e
e) vigilancia em saude.

§ 2° Por meio do termo de adesdo de que trata o inciso II do caput deste
artigo, o gestor local do SUS compromete-se a oferecer a instituigdo de
educacdo superior vencedora do chamamento publico, mediante
contrapartida a ser disciplinada por ato do Ministro de Estado da Educacao,
a estrutura de servicos, acdes ¢ programas de saide necessarios para a
implantacdo e para o funcionamento do curso de graduagdo em Medicina.

§ 3° O edital previsto no inciso IV do caput deste artigo observara, no que
couber, a legislagdo sobre licitagdes e contratos administrativos e exigira
garantia de proposta do participante e multa por inexecugdo total ou parcial
do contrato, conforme previsto, respectivamente, no art. 56 e no inciso I do
caput do art. 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 4° O disposto neste artigo nao se aplica aos pedidos de autorizacdo para
funcionamento de curso de Medicina protocolados no Ministério da
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Educacdo até a data de publicagdo desta Lei.

§ 5° O Ministério da Educacgdo, sem prejuizo do atendimento aos requisitos
previstos no inciso II do § 1° deste artigo, dispora sobre o processo de
autorizagao de cursos de Medicina em unidades hospitalares que:

I - possuam certificagcdo como hospitais de ensino;
IT - possuam residéncia médica em no minimo 10 (dez) especialidades; ou

III - mantenham processo permanente de avaliagdo e certificagdo da
qualidade de seus servigos.

§ 6° O Ministério da Educagdo, conforme regulamentagdo propria, podera
aplicar o procedimento de chamamento publico de que trata este artigo aos
outros cursos de graduagdo na area de saude.

§ 7° A autorizagdo e a renovacdo de autorizacdo para funcionamento de
cursos de graduagdo em Medicina deverdao considerar, sem prejuizo de
outras exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgao Superior (Sinaes):

I - os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e
técnicos especializados, equipamentos especiais ¢ de informatica e outras
instala¢des indispensaveis a formagao dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servigos de satde, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formagio dos alunos;

c) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para
corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver
pesquisa de boa qualidade, nas areas curriculares em questdo, aferida por
publicagdes cientificas;

IT - a necessidade social do curso para a cidade e para a regido em que se
localiza, demonstrada por indicadores demograficos, sociais, econdomicos e
concernentes a oferta de servicos de saude, incluindo dados relativos a:

a) relacdo numero de habitantes por nimero de profissionais no Municipio
em que ¢ ministrado o curso e nos Municipios de seu entorno;

b) descricdo da rede de cursos analogos de nivel superior, publicos e
privados, de servicos de satide, ambulatoriais e hospitalares e de programas
de residéncia em funcionamento na regido;

c) inser¢do do curso em programa de extensdo que atenda a populagdo
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carente da cidade e da regido em que a institui¢ao se localiza.

O processo historico de regulagdo dos cursos da area da saude encontra-se na
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB/Lei Federal n® 9.394, de 20/12/1996),

que define as seguintes etapas regulatorias para a criagdo e manutencao de cursos superiores:

Art. 46. A autorizagdo ¢ o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de institui¢des de educagio superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliacao.

(..)

§ 5° Para fins de regulacdo, os Estados e o Distrito Federal deverao adotar os
critérios definidos pela Unido para autorizagdo de funcionamento de curso
de graduagdo em Medicina. (Incluido pela Lei n® 13.530, de 2017)

Por sua vez, impende mencionar que os procedimentos de detalhamento para
analise regulatéria do CNS dos cursos da saude sdo descritos, atualmente, no Decreto Federal

n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, consignando expressamente que:

Art. 41. A oferta r raduacio em Direito, Medicina.
ntologia, Psicologia e Enfermagem, inclusi m_universida

ntr niversitari n autorizaca Ministéri a

Educacao, apés prévia manifestacio do Conselho Federal da Ordem

A a Brasil nselho Nacional au

(o)
° A manifestaca nselh trata aput tera carater

opinativo e se darda no prazo de trinta dias, contado da data de
solicitacdo do Ministério da Educacio.
()

Art. 51 reconheciment r raduaca m_Direit

I3 by

Medicina ntologia, Psicologia Enfermagem sera meti a

manifestacdo, em carater opinativo, do Conselho Federal da Ordem dos
A a Brasil, n a I Direit nselh

acional an n r Medicina ntologia, Psicologia
Enfermagem.
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Como se sabe, com a Constituicdo Brasileira de 1988 instaurou-se uma base
solida para a necessidade de regulacdo publica da formagdo dos cursos da area da saude,
associada ao carater de relevancia publica do trabalho na saude. Diz o Artigo 197 da
Constituicao Brasileira, que as acdes e servicos de saude sdo considerados como “de
relevancia publica”, o que os coloca sob a regulacdo direta do Poder Publico. Por sua vez, o
artigo 200 do mesmo documento, consigna que cabe ao Sistema Unico de Saude (SUS) o
ordenamento da formacao de recursos humanos na area de saide ¢ incrementar, em sua area
de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagdo (Incisos III e IV,

respectivamente).

Cotejando o arcabouco normativo aplicavel ao procedimento de
autorizagao/reconhecimento dos cursos de medicina, constata-se a Lei n® 12.871, de 2013,
ndo trouxe qualquer alteragdo quanto a necessidade de oitiva do CNS, tampouco conferiu ao
Ministério da Educacdo competéncia para estabelecer procedimento simplificado. Nessa
senda, considerando o principio da legalidade que deve reger toda a atividade administrativa
que inclusive implica na subordina¢do completa do administrador a lei, findo o chamamento
publico, os processos regulatorios de autorizagdo de curso de Medicina deverdo
necessariamente seguir o fluxo processual previsto no Decreto Federal n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, que, para além de ser posterior a Lei que instituiu o Programa Mais

Meédicos, previu expressamente a oitiva do Conselho Nacional de Satide em seu art. 41.

Como dito, a Lei n® 12.871, de 2013, em nenhum momento previu um tramite
simplificado dos processos regulatorios dos cursos de Medicina. O predito diploma legal tdo
somente inverteu a posicdo passiva do MEC na impulsdo dos processos regulatérios de
autorizacdo de curso de Medicina para uma atuagdo proativa, em que cabera ao Poder Publico
identificar as regides deficitarias de oferta de cursos daquela natureza e, a partir dai,

selecionar institui¢des aptas a uma oferta de qualidade.

Com efeito, o que em verdade instituiu-se a partir do novo marco regulatorio

(Lei n® 12.871, de 2013), em relagdo aos cursos de medicina, foi inversdo dos procedimentos

até entdo adotados e ainda vigentes para os demais cursos superiores, qual seja, a iniciativa de

abertura de um curso de medicina, que antes era da IES, a partir de protocolo do pedido de

criagdo de curso, passou a ser do MEC. Nao mais existe, para as IES, a op¢do de se
instalarem nos municipios que desejarem, mas apenas naqueles selecionados pelo MEC.
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O que se extrai dos elementos dos autos ¢ que o Ministério da Educac¢ao, por
meio da Portaria Normativa n° 13, de 20/07/2017 e Portaria 572, de 18 de junho de 2018,
realizou verdadeira ginastica interpretativa com o fito de alijar a participagdo do Conselho
Nacional da Educacdo e do Conselho Nacional da Saude nos procedimentos de autorizacio
de cursos de graduacdo em Medicina de Institui¢des de Ensino Superior privadas, no ambito

do Programa Mais Médico.

Segundo o MEC, a simples oitiva do Ministério da Saude, na forma do art. 3°,
I, da Lei no 12.871, de 2013, per si teria o conddo de tornar despicienda a manifestacdo do

CNS, em completa dissonancia com o Decreto Federal n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Quanto a isso, impende registrar que o CNS ¢ um 6rgao colegiado, permanente
e deliberativo do Sistema Unico de Saude (SUS) e que, embora integrante a estrutura
organizacional do MS, tem suas func¢des atuais definidas nas Leis 8.080/1990 e 8.142/1990,
com a missdo de fiscalizar, acompanhar e monitorar as politicas publicas de satde nas suas
mais diferentes areas, levando as demandas da populagdo ao poder publico e, por essa razio,
sua atuacdo ¢ chamada de “controle social em saude”, fato que diferencia sua forma de
atuagdo das areas da gestdo governamental no ambito da estrutura regimental do Ministério
da Saude, pelo que imprescindivel sua participagdo no fluxo processual de autorizagdo de

cursos de graduagdo em Medicina.

RESOLUCAO N° 407, DE 12 DE SETEMBRO DE 2008
Capitulo I
Do Conselho Nacional de Saude

Art. 1° O Conselho Nacional de Saude -CNS, 6rgdo colegiado de carater
permanente e deliberativo, integrante da estrutura regimental do Ministério
da Saude, conforme determinagdo do inciso III do art. 198 da Constitui¢do
Federal, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e da Lei n°® 8.142, de
28 de dezembro de 1990, é composto por representantes do governo, dos
prestadores de servigos, dos profissionais de saude e dos usuarios, cujas
decisdes, quando consubstanciadas em resolugdes, sdo homologadas pelo
Ministro de Estado da Satde.

Art. 2° O CNS tem por finalidade atuar na formulagdo e no controle da
execucdo da Politica Nacional de Saude, inclusive nos aspectos econ0micos
e financeiros, nas estratégias e na promoc¢ao do processo de controle social
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em toda a sua amplitude, no ambito dos setores publico e privado.

De mais a mais, ndo ha como afastar a aplicacao Decreto Federal n°® 9.2

1 zembr 2017 (art. 41 art 51 forma a dispensar a n ida

manifestaca nselh acional aude n I autorizaca I

Programa Mais Médi norma ifica re a regulaca I Medicina, e norma
hierarquia rior a portaria ministerial (Portaria rmativa n° 1 2 201
Portaria 572 1 junh 201

Pensar de modo diferente, a vista dos elementos colacionados aos autos,
materializaria a absurda situacdo consistente no fato de que a manifestagdo do Conselho
Nacional de Satde afiguraria-se necessdria nos mais diversos cursos da area de satde
(Odontologia, Psicologia e Enfermagem), mas desnecessaria na graduacdo em medicina, sem

qualquer circunstancia fatica que demonstre a necessidade de tratamento diferenciado.

4. PEDIDOS

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) seja a UNIAO (Ministério da Educagio e Cultura), liminarmente,
compelida a consultar o Conselho Nacional da Saude - CNS em todos os processos de
autorizacao/reconhecimento de novos cursos de graduagdo em medicina que estejam em
andamento, até o final da lide, sob pena de aplicacdo de multa didria a ser fixada por este
Juizo;

b) a notificagdo da UNIAO para manifestar-se sobre o pedido liminar, nos

termos do art. 20, da Lei 8437/1992 (72 horas);

c) seja julgada procedente a presente demanda para reconhecer a ilegalidade da
Portaria 572, de 18 de junho de 2018, que revogou a Portaria Normativa n°® 13, de
20/07/2017, bem como eventuais atos normativos posteriores que contenham previsdao no

sentido de dispensar a manifestacdo do Conselho Nacional da Saude nos procedimentos de
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autorizacdo de cursos de graduagdo em Medicina de Institui¢des de Ensino Superior privadas,
no ambito do Programa Mais Médico;

d) seja confirmado, em sede tutela exauriente, o pedido formulado no item "a"
para impor 2 UNIAO obrigacio de fazer consistente no encaminhamento, via Sistema e-Mec,
dos procedimentos autorizagdo e reconhecimento de cursos de Medicina no ambito do
Programa Mais Médicos, para analise e parecer do CNS, a vista do quanto previsto
expressamente no Decreto Federal n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017 (art. 41 e art. 51);

e) a citagio da UNIAO para que, querendo, conteste a lide;

f) a produgdo das provas admitidas em direito, em especial documentais e

testemunhais;

g) a dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos,
conforme o artigo 18 da Lei 7.347/85.

Atribui-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil de reais).

Brasilia/DF, data da assinatura digital.

(assinado eletronicamente)

PABLO COUTINHO BARRETO
PROCURADOR DA REPUBLICA
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