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NOTA TECNICA SOBRE A PRORROGACAO DAS CONCESSOES DE
DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA

O objetivo da presente Nota Técnica e’ analisar a
responsabilidade dos agentes do Poder Publico no que tange a renovagdo das
concessdes de distribuicdo de energia elétrica’, e especialmente no que
concerne a edi¢cdo da Medida Provisdria 579/2012 (Lei n° 12.783/2013 -
art.72) e o tardio Decreto 8.461/2015, que viabilizaram a continuidade da
operagdo das concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica (que nunca
tiveram suas outorgas licitadas) por um largo prazo adicional de 30 anos ao
arrepio da Constituicdo Federal, da Lei Geral de Concessées de Servigos

Publicos entre outros diplomas legais aplicdveis.

I - DA ATUACAO DOS ORGAOS DE CONTROLE FRENTE A INACAO DO
PODER PUBLICO

O cerne do presente tdpico € a contextualizacdo das
acées desenvolvidas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério
Publico acerca das concessdes de distribuicdo de energia elétrica, necessdria

para evidenciar que além de grave, foi deliberada a omissao do Poder Publico

no caso em tela, que provocou o atropelo do imprescindivel debate racional

1Nos termos da andlise da SeinfraElétrica do TCU: “274.  Trata-se do vencimento de 43
contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica, concessbes que atendem a dezoito
estados do Brasil, mais de 50,2 milhées de unidades consumidoras e movimentaram diretamente
valor superior a R$ 60 bilhées no ano de 2014. Essas concessées atendem aproximadamente a
50% do Brasil”
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que deveria ter precedido o destino de importante segmento do parque

energético nacional.

Parte da trajetdria perseguida pelos Orgdos de Controle
com fito de buscar exigir das autoridades a adequada transicdo das
concessoes de distribuicdo para o regime constitucional vigente estd resumida

no quadro a seguir?:

LINHA DO TEMPO

MARCO
GITE&C i
LEGAL CASSAGAO DA ot
ACP LIMINAR
P 579/2012 GIE&C CONTRARIA A E e
L PRORROGACAQ
I 12.783/2013 . REUNIAO it DECRETO

GTE&C ANEEL
ACORDAO RECOMENDACAO : ;" ;TE'EA‘?_ AUDIENGIA
cu AO MME E ANEEL LIMINAR PUBLICA -
1.836/2013 ESTUDODS FAVORAVEL REUNIAO
TECNICOS TECNICA

Como se vé sempre houve acompanhamento dos drgdos
de controle sobre a crescente omissdo do Poder Concedente. Com efeito, o
Tribunal de Contas da Unido manifestou-se ainda em 2010 (e, portanto, com
cinco anos de antecedéncia) por meio do Acorddo 1196/2010-TCU-Plendrio,
de 26/5/2010, subitem 9.1.1.3, que determinou ao Ministério de Minas e
Energia que informasse ao TCU as a¢des que estavam sendo adotadas, e

respectivo cronograma ate” conclusdo, em preparagdo para o vindouro

2Extraido da apresentacdo da Assessoria Pericial da 3* CCR de 28/08/2015 sob o tema “A atuagdo
dos Orgdos de Controle (TCUe MPF) e o Processo da Prorrogacdo dos Contratos de Distribui¢do
de Energia” (com modificagoes).
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vencimento das concessGes de geracdo, transmissdo e distribuicdo,
particularmente quanto ao desenvolvimento de estudos pertinentes sob o
enfoque juridico, econdmico-financeiro, risco de descontinuidade,

necessidade de repotencia¢do de usinas hidrelétricas, entre outros?®.

Na sequéncia, e ante a auséncia de atendimento ao
quanto determinado, e tendo em vista que em resposta aquele Tribunal de
Contas teria o MME se limitado a informar que fora criado, em 2008, um
grupo de trabalho composto por representantes de vdrias pastas ministeriais
(MPOG; MME; MF; MDIC), bem como da Casa Civil, da Aneel e da Empresa de
Pesquisa Energética, com o objetivo de “elaborar estudos, propor condigées e
sugerir critérios destinados a subsidiar definicoes competentes acerca da
situagdo futura dessas instalacées amortizadas ou depreciadas”, em voto do
Ministro Jose” Mucio Monteiro que "..destacou a necessidade de conferir
publicidade a agenda de trabalho das agbes governamentais imprescindiveis
para a preparagdo ao entdo jd considerado préximo vencimento das
concessoes™

3ACORDAO 1196/2010-TCU-Plenério: [...]

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenario, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, da Lei 8.443/92, e 276 do Regimento Interno, em:

9.1. Determinar:

9.1.1. ao Ministério de Minas e Energia (MME), que informe a este Tribunal, no prazo de
90 dias:

()

9.1.1.3. as agbes que estdo sendo adotadas, e respectivo cronograma até conclusdo, em
preparagdo para o vindouro vencimento (a partir de 2015) das concessées de geragdo,
distribui¢do e transmissdo, particularmente quanto ao desenvolvimento de estudos pertinentes sob
o enfoque juridico, econémico-financeiro, risco de descontinuidade, necessidade de repotenciagdo
de usinas hidrelétricas, entre outros;

44CORDAO 3012/2011-TCU-Plendrio: [...]

9.1. fixar prazo de sessenta dias para que o Ministério de Minas e Energia (MME),
relativamente as concessoes cujos contratos vencem a partir de 2015, encaminhe plano de a¢do
que contenha datas, atribui¢oes e responsaveis para:

9.1.1. a definicdo do modelo a ser adotado, incluindo, entre outros, parecer juridico
quanto a constitucionalidade e a legalidade da alternativa escolhida;

9.1.2. a definigdo da metodologia para a fixagdo de tarifas e pregos associados as
concessoes e para a aplicag¢do dessa metodologia, com cdlculos detalhados das correspondentes
tarifas e precos publicos;
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Entretanto, a omissdo do MME persistiu, verificando a
Corte de Contas, por intermédio do monitoramento efetuado no TC
004.916/2012-3, que nao fora cumprida a determinagdo, pelo que, nos termos
do Acdrddo 1.042/2012-TCU-Plendrio, de 2/5/2012, decidiu-se fixar prazo
para que o Ministério apresentasse o plano de acdo de que tratou o item 9.1

do Acdrddo 3012/2011-TCU-Plendrio.

Ndo obstante, e sem que houvesse o atendimento das
decisées proferidas pelo Tribunal de Cotas da Unido, foi editada a Medida
Proviséria n° 579/2012, de 11 de setembro de 2012, posteriormente
convertida na Lei n° 12.783/2013 que "..Dispde sobre as concessoes de
geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, sobre a redugdo dos
encargos setoriais e sobre a modicidade tarifdria". Constituiu-se, assim, o
marco legal para a prorrogacdo das concessdes dos trés sistemas que compoe
o mercado de energia elétrica brasileiro, sendo referida matéria

regulamentada pelo Decreto 7.805, de 14/9/2012.

Ocorre, porém, na esteira do apregoado no relatdrio do Acdrddo
2253/2015-TCU-Plendrio, que os referidos diplomas legais focaram-se na
indicagdo de critérios atinentes a prorrogacdo das concessées existentes nos
segmentos de geracdo e transmissdo de energia elétrica, pouco tratando das
concessoes de distribuicdo, o que levou o TCU, nos autos do TC
033.929/2012-2, Acdrddo 3.149/2012-TCU-Plendrio, de 21/11/2012, a fixar
novo prazo para que o MME apresentasse plano de agcdo para o enfrentamento
das questées relacionadas ao vencimento dos contratos de concessdo de

geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, a partir de 2015.

9.1.3. a elaboragdo de estudos acerca das implicacées econémicas do modelo a ser
adotado;
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Especificamente quanto as concessées de distribuicdo de
energia elétrica, a imprescindibilidade e urgéncia acerca dos pardmetros a
serem utilizados pelo Poder Concedente em eventual prorrogacdo foram
novamente tratadas nos autos do TC 001.843/2013-3, tendo a Corte de Contas
decidido, por intermédio do Acdrddo 1.836/2013-TCU-Plendrio, de
17/7/2013, determinar novamente ao Ministério a apresentacdo
fundamentos e as diretrizes que regeriam a prorrogacdo das concessoes de

distribuicdo de energia elétrica, tdo logo definidos.

Contudo, o comportamento renitente do MME no sentido do
ndo atendimento as prescricées do TCU persistiu, o que culminou no envio
aquela pasta ministerial, por parte da SeinfraElétrica do TCU, jd no corrente
ano, do Oficio 143/2015-TCU/SeinfraElétrica, em que a unidade técnica
solicitara ao MME, entre outros que, em atendimento ao quanto determinado
no item 9.3.2 do Acdrddo 1.836/2013-TCU-Plendrio, fosse apresentada a
devida “justificativa para o fato de ainda ndo terem sido formalmente
encaminhadas ao TCU as diretrizes que regerdo a prorrogagdo das concessoes

de distribuigdo de energia elétrica’.

Em resposta a diligéncia da SeinfraElétrica, o MME teria
apresentado a Nota Informativa 002/2015/AEREG-SE-MME, sustentando o
envolvimento de técnicos do MME e da ANEEL na formulagdo de alternativas
para a renovacdo das concessdes”.

5 Os fundamentos do MME foram resumidos nos itens 65/67 da instrugdo técnica que fora
adotada pelo Ministro Jos€é Mtucio Monteiro (Relator) como relatdrio do Acdrddo 2253/2015-
TCU-Plendrio: “65. Alegou-se que o MME e a Aneel estiveram bastante envolvidos nos tltimos
dois anos no encaminhamento de solugcées que diminuissem os riscos financeiros a que as
concessiondrias de distribuicdo estavam sujeitas involuntariamente nos periodos entre seus
processos tarifdrios ordindrios. Acrescentou-se que foram, entdo, concebidas solugdes
conjunturais como as operagées de financiamento por meio da CONTA-ACR e solugbes
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A SeinfraElétrica considerou insuficientes os fundamentos da
nota de modo a adequadamente justificar as op¢des apontadas pela pasta
ministerial, especialmente no sentido de prorrogar todos os contratos®. Assim,
promoveu-se mais uma oitiva do MME para que se manifestasse sobre os fatos
apontados no prazo de 10 (dez) dias, "alertando-o, em face do vencimento
dessas concessoes, quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar
cautelarmente que ndo sejam celebrados contratos de prorrogagdo. Tal medida
cautelar vigoraria até que se apresentasse motivagdo suficiente para
demonstrar que a via escolhida é a que melhor atende aos principios
constitucionais e legais aplicdveis a Administracdo Publica, a adequada
prestacdo dos servigos publicos, a onerosidade das concessées, além dos

elencados no art. 72 da Lei 2.783/, de 11 de janeiro de 2013, especificamente

estruturais, como a operacionalizagdo do instrumento regulatério das bandeiras tarifdrias.

66. Anotou-se que esses aperfeicoamentos foram fundamentais no que concerne a
percepgdo de risco no segmento de distribui¢do pelo mercado, que em tiltima instdncia é quem
angaria recursos seja para investimento em participagées aciondrias (o que ocorreria em casos
de licitacées dessas concessées ou de alienagdo do controle dessas companhias), ou para
financiamento dessas concessiondrias nos eventuais desafios de recuperagdo de niveis de
qualidade adequados. Defendeu-se que tais aperfeicoamentos foram fundamentais também
para que se desenhar com mais clareza, e sem a contaminagdo pela conjuntura financeira
desfavordvel a que essas concessdes estavam sujeitas, as diretrizes para a prorrogagcdo dos
prazos das concessées em tela (pega 14, p. 10, item 56).

67. Ressaltou-se, porém, que, ao longo desse periodo, foram realizadas andlises sobre as
medidas a adotar frente ao vencimento das concessées de distribuicdo.”

6Conforme a andlise da SeinfraElétrica no TC 003.379/2015-9: “278. Ficou  evidente,
nas respostas apresentadas pelo MME a oitiva, a auséncia de estudos que pudessem fundamentar
os argumentos apresentados para justificar a decisdo tomada pela prorrogagdo de todos os
contratos de distribui¢do vincendos. O MME apresentou respostas teoricas, sem objetividade e
especificidade técnica embasada em estudos, as quais foram contrapostas por argumentos também
teoricos e logicos. Isso revela a auséncia de informagées consistentes que pudessem ser levadas
em conta para a melhor tomada de decisdo. Decisdo importante que incidird na qualidade de vida
de dezenas de milhoes de brasileiros pelo prazo de trinta anos.

279. Percebe-se a falta de agoes voltadas a promogdo da transparéncia na tomada da
decisdo, a auséncia de debate técnico e profundo, lastreado em estudos sobre diversos aspectos
dessas areas de concessdo, incluindo-se nele vantagens e desvantagens de prorrogar ou licitar, e a
forma acodada e intempestiva em que se desenvolve o processo.”
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sobre o servico de distribuigdo de energia elétrica: continuidade, eficiéncia na
prestacdo do servigo, modicidade tarifdria e racionalidade operacional e

econémica".”

Paralelamente a atuacdo do TCU acerca do vencimento das
concessées de distribuicdo de energia elétrica, o Ministério Publico Federal,
por intermédio da 32 Cdmara de Coordenacgdo e Revisdo (Ordem Econdmica e
Consumidor), adotando a temdtica como prioridade do GT Energia &
Combustiveis, empregou vdrias medidas a fim de que eventual prorrogagdo

dessas concessdes se desse de modo legal e transparente.

Com efeito, no ambito do referido grupo de trabalho da 32 CCR
as providéncias se iniciaram com a participacdo do entdo Coordenador do GT,
Procurador Jodo Raphael, em reunido com a consultoria juridica do Ministério
de Minas e Energia (MME) ocorrida em margo de 2014, na qual se propds um
didlogo aberto com o Orgdo Ministerial para discutir as regras de renovagdo
dos contratos de concessdo das distribuidoras de energia, com vencimentos a
partir de 2015. Na ocasido, o chefe da Assessoria Especial em Assuntos
Regulatorios do MME, Sr. William Rimet Muniz, teria dito que ndo podia
antecipar uma resposta sobre a abertura de didlogo nessa drea e, por isso,

levaria o pleito ao Ministro da Pasta.

Naquela oportunidade, o representante do MPF mencionou a
importdncia do MME se antecipar ao vencimento dos contratos e divulgar as
novas regras para a renovagdo com um prazo razodvel de antecedéncia.
Acrescentara, ainda, que o Parquet Federal alimentava a expectativa de que
nem todos os contratos seriam renovados em virtude da deficiente prestacdo

de servico de algumas distribuidoras. De sua parte, os representantes do

7Acordao 2253/2015-TCU-Plenario, item 7 (historico).
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MME, presentes a reunido, teriam ratificado o entendimento de que nem todas
as distribuidoras prestavam servigco de qualidade a sociedade e que o drgdo

estaria atento a isso, tratando do tema com a ANEEL.

Na sequéncia, a pedido do coordenador do GT, a gerente do eixo
energia na 32 Camara, Débora Bastos, elaborou levantamento histdrico sobre
a vigéncia das concessdes de distribuicdo com contratos a vencer entre 2014 e
2016. A principal conclusdo do estudo, materializado no Parecer n°
011/2014/AP, € que as concesséOes estdo vigentes hd, no minimo, 42 anos e,
em alguns casos, a mais de 80 anos. Observou, entdo, que as sucessivas
prorrogacdes dos contratos ndo ddo transparéncia aos critérios adotados em
cada processo de decisdo, o que inibe a concorréncia no setor e, assim, a

eficiéncia econdmica.

Desde entdo, o receio do GT era que o governo permitisse a
prorrogacdo automdtica dos contratos, ou seja, sem qualquer estudo técnico
ou critério objetivo que justificasse a renovacdo das concessées. O Procurador
Paulo Jos€ Rocha Junior, membro do GT, expediu recomendacdo a Aneel e ao
MME solicitando a divulga¢do dos estudos técnicos sobre a renovagcdo dos
contratos. Na reunido de agosto do mesmo ano, diante do ndo acatamento da
recomendagdo pelo drgdao ministerial e pela agéncia reguladora, o GT propds
ajuizar Agdo Civil Publica (ACP), a ser promovida pelo Procurador Frederick
Lustosa (PRDF), em dezembro de 2014, com assinatura de todos os membros

do GT.

Em linhas gerais, a ACP, devidamente proposta, e que fora
registrada na Justica Federal sob o n° 88411-48.2014.4.01.3400, e distribuida
a 202 VF/DF, procurou impedir que a Unido, por meio do Ministério de Minas

e Energia, prorrogasse automaticamente e por prazo indeterminado as
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concessées no segmento de distribuicdo de energia elétrica com vencimentos
a partir de 2015. O MPF considerara indispensdvel que as prorrogacdes dos
contratos de concessdo ocorressem necessariamente com base em estudos
técnicos consistentes. Na avaliagdo dos Procuradores da Republica, o0 MME
ndo empregou os esforcos necessdrios para resolver a situacdo e, com isso,

adiou as discussoes para o ano do vencimento dos contratos.

Em abril de 2015, a Justica Federal concedeu liminar favordvel a
ACP com proibi¢do para a renovagdo automdtica dos contratos de concessao,
determinando que as renovagées so poderiam ser realizadas mediante a
apresentacdo, pelo MME, dos estudos técnicos que justificassem as medidas
adotadas. Além disso, ressaltou a negligéncia do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), presidido pelo MME, na tomada de providéncias para
concluir os estudos técnicos e a indiferenca do Ministério diante das
determinagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Procuradoria Geral
da Republica (PGR), referindo-se a recomendacdo expedida e demais atos

praticados por seus representantes em relacdo a temadtica.

A Advocacia Geral da Unido (AGU) obteve éxito com a cassagdo
da liminar, e, em seguida, o governo publicou o Decreto n? 8.461/2015,
regulamentando a prorrogacdo das concessées de distribuicdo de energia
elétrica. De acordo com a Norma, as empresas de distribuicdo de energia terdo
um prazo de cinco anos para cumprir indicadores de eficiéncia com relagdo a
qualidade do servico prestado, da governanga corporativa e da gestdo
econdmico-financeira. Ao final do prazo, as empresas que ndo se adequarem
estardo sujeitas a perda da concessdo. Em seguida, a Aneel abriu Audiéncia
Publica n? 38/2015 para debater a minuta do contrato de concessdo com base
nas disposi¢des estabelecidas no Decreto. Por fim, promoveu cinco reunides

técnicas para tratar da prorroga¢do dos contratos.
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Conforme explanado alhures, a Unido interpds Agravo de
Instrumento em face da decisdo que deferira o pleito cautelar do MPF nos
autos da Ag¢do Civil Publica n° 88411-48.2014.4.01.3400, logrando éxito
quanto a sua cassacdo por meio de decisum interlocutdrio proferido em

02/06/2015 pelo Desembargador Federal Kdssio Nunes Marques.

Naquela mesma data, e antes até€ de que fosse apresentada ao
TCU resposta a oitiva formulada ao MME, a Presidente da Republica baixou o
Decreto n° 8.461/2015 (DOU de 03/06/2015), em que a par de regulamentar
o protraimento das concessées de distribuicdo de energia elétrica,
estabeleceu modelagem que delineou como regra a prorrogacdo indistinta de
todos os contratos vincendos, apresentando a licitagdo como a "exce¢do da
excecdo" (a licitagdo so” sera’ solucdo automdtica na hipdtese de o
concessiondrio ndo aceitar a renovagdo do contrato nos termos do proposto,
caso contrdrio, a prorrogacdo € adotada como regra, que vem seguida pela
possibilidade de caducidade da concessdo - que pode ser interrompida
mediante alienacdo do controle aciondrio -, e, por fim, a adog¢do de
procedimento licitatdrio). De acordo com a norma, as empresas de
distribuicdo de energia terdo um prazo de cinco anos para cumprir
indicadores de eficiéncia com relagdo a qualidade do servigco prestado, da
governanca corporativa e da gestdo econdmico-financeira. Ao final do prazo,

as empresas que ndo se adequarem estardo sujeitas a perda da concessdo.

A regulamentacdo foi seguida da abertura da Audiéncia Publica
n° 38/2015 pela Aneel (DOU 10/06/2015), em que o Orgdo Regulador visou
receber subsidios e contribuic6es para aprimorar a modelagem de

prorrogacdo desenvolvida a partir do decreto publicado, consubstanciada em
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minuta de termo aditivo aos contratos de concessées. Por fim, promoveu cinco

reunides técnicas para tratar da prorrogacdo dos contratos.

Posteriormente, e considerando que em resposta a oitiva
formulada ndo fora apresentada motivagdo suficiente a ensejar/caracterizar
situacdo excepcional que justificasse a dispensa de licitacdo das concessdes do
segmento de distribuicdo de energia elétrica, bem assim a demonstrar que a
via eleita - prorrogacdo dos contratos com base no decreto 8.461/2015 - seria
a que melhor atenderia o interesse publico, aliado a deficiéncia da minuta de
termo aditivo para atender aos fins do art. 72 da Lei 12.783/2013, e
proximidade do termo final das concessées, o TCU expediu medida cautelar
datada de 17/6/2015 em que decidiu pela suspensdo da celebracdao dos

aditivos.

Por fim, apds diversas diligéncias no dmbito da Corte de Contas,
com reunioes, oitivas, bem como prestacdo de informagées pelo MME e Aneel
aquele Tribunal, sobreveio julgamento do mérito do TC 003.379/2015-9 - que
tratou do monitoramento dos itens 9.3.1 e 9.3.2 do Acdrdao 1.836/2013-TCU-
Plendrio, proferido nos autos do TC 001.843/2013-3 -, cujo resultado
convolou-se no Acorddo 2253/2015-TCU-Plendrio, por intermédio do qual a
Corte decidiu, entre outros, revogar a medida cautelar outrora editada para o
fim de autorizar a prorrogacao [condicionada] dos contratos de concessdo de

distribuicdo de energia elétrica. O julgado, apesar da solucdo adotada, é

bem claro no sentido de que a demora na tomada de decisio do Poder

Concedente pode ter reverberado o resultado do processo.?

8Vide acérdao 2253/2015-TCU-Plenario, itens 19- 21 ¢ 25-26:

[...]

19 A SecinfraElétrica fundamenta sua proposta também na intempestividade para a
definicdo das diretrizes da prorrogagdo, salientando, nesse ponto, que desde 2010 o MME ndo
atende as cobrancas do Tribunal para a apresentagdo das agdes preparatorias com vistas ao
vencimento dessas concessoes.
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I1 - DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

Conforme exaustivamente alertado pelo TCU e pelo MPF
em acdes prévias, a prorrogacdo geneérica [e porque ndo dizer automdtica]
dessas concessées nos termos em que gizado no Decreto 8.461/2015, além de
destoar da prdpria Lei 12.783/2013 (que propunha a prorrogac¢do por até 30
anos e ndo extensivamente por 3 décadas) contraria a Constituicdo Federal,
deixa claro no texto constitucional que tal prestacdo de servigos publicos se
dara “na forma da lei”, responsdvel pela definicdo do regime das empresas
concessiondrias e permissiondrias, e “sempre através de licitagdo” (art. 175).

20. Com relagdo ao atraso na tomada de decisdo, ha de se reconhecer que a edicio do
decreto regulamentador em 2/6/2015, faltando pouco mais de um més para o final de quase
todas as concessoes, que veio a acontecer em 7/7/2015, decerto gerou instabilidade juridica e
regulatoria e pode ter contribuido para aumentar os riscos da licitacdo, favorecendo de algum
modo a opgao pela prorrogacdo.

21. Ocorre que, queira-se ou ndo, a demora é um dado concreto no presente processo de
escolha e suas consequéncias devem ser consideradas na avaliagdo da melhor alternativa, sem
prejuizo, evidentemente, da apuracio das razdoes que levaram o Poder Concedente a atrasar sua
decisdo. [...]

25. De qualquer maneira, e como as responsabilidades pelos problemas decorrentes da
subcontratagcdo ja vém sendo apuradas por este Tribunal no TC 011.223/2014-6, penso que o
aprofundamento da discussdo sobre as razoes do atraso do MME na definicio do modelo a ser
seguido para as concessoes de distribuicdo também deve ser feita em outro processo, nos termos
propostos pela SeinfraElétrica, juntamente com a apurac¢do, conforme sugerido, da
responsabilidade de que trata o item 9.1 do Acordio 3.149/2012-Plendrio, relativo a
intempestividade do MME no cumprimento de determinacées do Tribunal para apresentagdo de
plano de agoes referentes ao vencimento dos contratos de concessdo de geragdo, transmissio e
distribuicdo de energia elétrica, a partir de 2015.

26. Quanto a caréncia de informagdes para justificar a decisdo, realmente, ndo se
encontram nos autos pardmetros e varidveis que demonstrem com precisdo que a prorrogacao
seria a melhor solugdo. Ndo obstante, vejo que os argumentos e dados apresentados sio
bastantes para se concluir que a realizacdo da licitacdo de todas as concessoes na atual
conjuntura econémica e politica traz riscos significativamente maiores a continuidade dos
servicos e a propria segurancga energética do que a op¢io pela prorrogagdo. (grifos nosso).
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O requisito instrumental exigido pelo art. 175 da
Constituicdo foi atendido pela Lei n? 8.987/95, que dispde sobre o regime
geral de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos. Em
consondncia com o dispositivo constitucional, o art. 14 do referido diploma
legal reafirmou que “Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da
execugdo de obra publica, serd objeto de prévia licitacdo, nos termos da
legislagcdo prépria e com observdncia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao

instrumento convocatorio”.

Pelos dispositivos normativos retrocitados, resta clara a
razdo da exigéncia de licitacdo como requisito de validade de toda e qualquer
concessdo ou permissdo de servicos publicos. Consiste em assegurar o acesso
de todos os interessados a  possibilidade de prestagdo da atividade,
concretizando-se o principio da isonomia, bem como estabelece intima
relacdo entre os principios da livre concorréncia e da defesa do consumidor,
haja vista que a competicdo configura-se na melhor forma de garantir ao
usudrio, servico econdmico e de qualidade, além de lhe assegurar o direito de
escolha através da prestacdo do servico por mais de um concessiondrio,
sempre que essa possibilidade ndo desfigure a natureza da prestagdo ou sua

qualidade de servico publico.

Nesse passo, a existéncia de servigo publico outorgado
sem licitacdo constitui-se em insandvel irregularidade (nulidade absoluta),
caracterizando “permissdo ou concessdo de fato”, que ndo pode ser validada

nem transformada em concessdo ou permissdo por tempo indeterminado.
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Nessa linha, a Lei n° 8.987/95, ao regulamentar o art.
175 da CF/88, estabeleceu trés situacdes para as concessoes realizadas sem

licitagdo:

a) seriam extintas: as concess6es outorgadas

anteriormente a CF/88, sem licitacdo, mas cujas obras ndo
foram iniciadas ou foram paralisadas ou mesmo as que se
deram apds a CF/88, mas sem processo de disputa (art. 43
caput e pardgrafo unico);

b) ficariam vigentes pelo prazo da concessao e ao final

serao licitadas: concessdes outorgadas antes da CF/88,

sem licitagdo, porém, em operacdo (art. 42 caput e § 19);

c) ficariam vigentes pelo prazo necessario a realizacao
da licitacdo: concessdes outorgadas antes da CF/88, sem
licitagdo, em operacdo e sem prazo de outorga ou com

prazo vencido e as em cardter precdrio (art. 42, § 29).

As concess6es do parque eletroenergético brasileiro
como um todo se encaixavam na ultima hipdtese, e diante da essencialidade e
especificidade do servico, excepcionaram-se os comandos da Lei 8.987/95 em
relacdo a tal setor por intermédio da MP n° 890/95, posteriormente
convertida na Lei n® 9.074/95, e que fixou regime de transicdo delineado nos

seguintes moldes:

a) concessdes vencidas, em carater precario e por
prazo indeterminado seriam prorrogadas por 20 anos,
a contar de 7/7/1995, data da promulgacdo da Lei
9.074/95 (art. 17, § 52 - transmissdo; art. 19 - geragdo; art.
22 - distribuicao)
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b) concess6es com prazo a vencer também poderiam ser
prorrogadas por 20 anos, a contar do prazo final da

outorga até entdo vigente.

Exsurge desse contexto, portanto, que desde 1995 o

setor vive um regime de excepcionalidade constitucional.

Ocorre que, passadas mais de duas décadas, e mais
precisamente 27 (vinte e sete) anos desde a CF/88, ndo se pode mais
argumentar tratar-se de uma novel exigéncia (a de as concessdes serem
prorrogadas sem licitacdo), eis que além de tal conduta macular
flagrantemente o preceito constitucional abordado, evidentes sdo os prejuizos
para o interesse publico decorrentes de uma prorrogacdo automdtica, o que
de resto restou devidamente analisado pelo TCU na instrucdo técnica que

seguiu 0 Acorddo n® 2253/2015-TCU-Plendrio.

A bem da verdade, conforme esposado na exordial da
ACP proposta pelo MPF visando impedir a prorrogacdo automdtica das
concessdes de distribuicdo referida alhures, “a Lei n? 12.783 foi editada com a
intengdo de criar novo fundamento juridico para prorrogagdes de concessoes
que jd haviam sido anteriormente prorrogadas, concessées, inclusive, que nunca
foram licitadas. Sendo a regra a licitacdo e ja tendo ocorrido anteriores
prorrogagédes, a Unido editou Medida Proviséria, com o objetivo de criar
critérios mais rigidos e elementos que pudessem garantir a maior eficiéncia e
modicidade na prestagdo dos servigos, tudo como forma de legitimar uma nova

prorrogagdo”.

As concessGes de distribuicdo que foram prorrogadas

com base na Lei n°® 9.074/95 (art. 22), e que sdo objeto do art. 72 da Lei n°
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12.783/2013, e agora disciplinas pelo Decreto 8.461/2015, sdo justamente
aquelas que ndo foram precedidas de licitagdo, da época em que o setor
elétrico brasileiro era predominantemente estatal, dai porque competia ao
Poder Publico (Poder Concedente - ANEEL e MME) agir a tempo e modo

devidos com o fim de promover o devido processo licitatdrio desse segmento.

Contudo, ndo foi o que ocorreu, sendo que de um total de
43 contratos de concessdo de distribuicdo de energia elétrica passiveis de
licitagdo/prorrogacdo, 36 venceram no ultimo dia 7/7/2015. Porém, o
Decreto regulamentador da prorrogacdo dos contratos somente foi editado
em 2/6/2015, sendo que quando da finalizagdo da audiéncia publica sobre as
minutas de contrato encerrou-se doa 13/7/2015, ja havia vencido mais de

80% dos contratos.

E foi justamente tentando evitar esse quadro cadtico de
omissdo, e mesmo flagrante mdcula aos preceitos que devem nortear a

atividade administrativa, sobretudo a legalidade, moralidade e eficiéncia, €

que o TCU e o MPF fizeram sucessivos alertas ao Poder Concedente no sentido

de gue desse cumprimento ao comando constitucional, reverberando gue

eventual prorrogacdo desses contratos so’ poderiam se dar de maneira

excepcionalissima, mediante a apresentacdo de robustas razdes e

fundamentos técnicos que evidenciassem gue a prorrogacdo desses contratos

atenderia o interesse publico de maneira preponderante se comparada com o

comando da CF/88 para se realizar o procedimento licitatdrio.

Porém, ignorando as tentativas dos Orgaos de Controle
no sentido de que se cumprisse o comando constitucional, as vésperas do
vencimento de maior parte desses contratos de distribuicdo, e sem que

houvesse a apresentacdo das razdes que respaldariam a tomada de decisées, o
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Poder Concedente editou o Decreto 8.461/2015 regulamentando a

renovacgdo/prorrogacdo dessas concessées por mais 30 (trinta) anos.

A ndo prorrogacdo dessas concessoes, atendendo a
norma constitucional que impée a contratacdo de prestador de servicos
publicos mediante a realizacdo de certame licitatdrio, além de promover a
concorréncia no setor, implicaria em melhoria na qualidade dos servicos de
distribuicdo de energia elétrica, além do eventual alcance de tarifa mais

razodvel.

E dizer que a morosidade, inacdo, além da grave e
deliberada omissdo do Poder Publico no caso em comento fomentou a
situacdo de necessidade e urgéncia de prorrogacdo desses contratos ao
arrepio do comando constitucional que impunha o dever de licitar e em
evidente desprestigio ao interesse publico. Com efeito, quanto mais se
avizinhava o término das concessées, menores eram as possibilidades prdticas
de se exigir o procedimento licitatdrio em razdo do principio da continuidade

dos servigos publicos.

O desprestigio ds regras insertas na Carta Maior também
se revelaram no prdprio decreto regulamentador da prorrogacdo dessas
concessodes, eis que além de adotar a prorrogacdo como regra, estatui que
eventual descumprimento dos critérios de qualidade fixados aos
concessiondrios culminard na caducidade da concessdo, processo que poderd
ser interrompido mediante alienacdo do controle aciondrio e, por fim,
frustradas essas opgoes, € que podera” haver submissdo da concessdo ao
procedimento licitatdrio (se for o caso). Ou seja, neste caso a regra

constitucional da licitacao passou a ser a "excec¢ao da excecao".
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Inclusive, a drea técnica do Tribunal de Contas da Unido,
que em suas andlises considerou o modelo proposto inconstitucional e ilegal,
recomendando a realizacdo de licitacdo para todas as concessées e, ainda,
redefinicdo do limite espacial das dreas de concessdo de distribuicdo de
energia elétrica, aventou vdrias vantagens que poderiam resultar da
realizacdo de procedimento licitatdrio com tempo, definicdo clara de regras,
transparéncia e prospecgdo de interessados dentro e fora do pais, a saber: a)
atracdo de investidores estrangeiros com entrada de capitais externos, com
repercussdo positiva para a balanca de pagamento e aporte de dinheiro novo
no setor elétrico; b) obtengdo de vantagens provenientes da competicdo como
reducdo de tarifa; c) obtencdo de valor de outorga ou aporte de investimentos
ndo remunerados, a depender do critério de avaliacdo de propostas escolhido;
d) substituicdo de concessiondrios maus prestadores de servico ou que ndo
possuem saude financeira; e) estabelecimento de novas regras contratuais
que possibilitem maior controle e enforcement para o alcance de indicadores

de desempenho, entre outras (item 285 da instrucdo SeinfraElétrica).

Por oportuno, e’ necessdrio acrescentar que a

problemdtica exposta na presente nota ndo € novidade na atual quadra.

O Poder Concedente, em relagdo Transporte Rodovidrio
Interestadual e Internacional de Passageiros (TRIIP), ignorando
determinagées do Tribunal de Contas da Unido, bem como as medidas
tomadas pelo MPF com fito na adequagdo dos servicos ao comando
constitucional, permitiu que o setor de transporte coletivo de passageiros
permanecesse por vdrios anos a margem da imposicdo de prévia licitacdo
para a concessdo ou permissdo de servigcos publicos em detrimento dos

usudrios/coletividade. E naquele caso, a precariedade e irregularidade do
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TRIPP também se consolidava com o tempo, ganhando "status de legalidade”

como ocorre agora no setor energético brasileiro’.

Convém lembrar também da criativa modelagem juridica
do modelo de exploracdo do chamado Trem Bala, objeto de impugnac¢do por

diversas a¢ées do MPF™.

E, infelizmente, o desrespeito do Poder Publico pela
obrigacdo de realizagdo de licitacdo repetiu-se em relacdo aos servigos de
distribuicdo de energia elétrica. Sequer se comprovou a efetiva realizacdo de

andlises sérias sobre a questdo'":

282. Em relagdo a realizagdo de licitagées, a despeito do
explicito comando constitucional insculpido no art. 175, que
obriga a realizagdo de licitagdo para a concessdo de
servigos publicos e a despeito dos atuais contratos
vincendos nunca terem passado por esse procedimento, nao

9No que concerne ao TRIIP, houve pronunciamento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.
No dmbito da Suspensdo de Tutela Antecipada n° 357/DF, o Ministro Gilmar Mendes, em
14/01/2010, ponderou que as Resolugées editadas da Agéncia trataram de nova prorrogagdo do
prazo que o proprio Governo Federal se impusera para, em cumprimento ds exigéncias
constitucionais, regularizar a situa¢do do setor de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, promovendo a substitui¢do de todas as concessées e permissoes
outorgadas anteriormente a constituicdo de 1988 e ndo precedidas de licitacdo. ecundando a
decisdo do i. Ministro, o prazo de 15 anos fixado pelo Decreto n° 2.521/1998 revelara-se mais do
que suficiente para a adogdo de providéncias necessarias a substituicdo dos contratos e atos de
outorga formalizados anteriormente a Constitui¢do de 1988 e ndo precedidos de licitagdo. Ou
seja, o Poder Publico teve prazo mais do que razoavel para o cumprimento do dever
constitucional e que as sucessivas prorrogagoes no cronograma revelavam a manuten¢do de um
quadro inconstitucional e lesivo ao patriménio publico. A omissdo da Administra¢do Publica foi a
responsavel pela instauragdo de um descalabro juridico no setor.

10Exemplificamente: http://www.prdf.mpf.mp.br/imprensa/25-11-2010-mpf-df-recomenda-
suspensao-imediata-da-licitacao-para-o-trem-bala-rio-campinas
http://www.prdf.mpf.mp.br/imprensa/16-03-11-mpf-df-df-adota-medidas-
irregularidades-no-trem-bala
http://www.prdf.mpf.mp.br/imprensa/29-09-2011-justica-condiciona-trem-bala-a-

regularizacao-de-todas-as-linhas-de-transporte-interestadual

http://www.prdf. mpf.mp.br/imprensa/25-02-2013-novo-edital-do-201ctrem-bala201d-

entre-rio-de-janeiro-e-campinas-e-questionado-em-acoes-do-mpf-df

11Trecho da andlise da SeinfraElétrica no TC 003.379/2015-9.
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foi apresentada evidéncia de que o poder concedente
tenha aprofundado estudos que pudessem indicar
vantagens e desvantagens, riscos, medidas mitigadoras
ou solugées de eventuais problemas com a troca de
concessiondrios.

()

284. O MME, na resposta dada a oitiva da Medida
Cautelar, ndo caracteriza essa situagdo excepcional, sendo
evidente a auséncia de estudos sobre a matéria. As
respostas apresentadas sdo meramente
argumentativas, sem lastro técnico decorrente de
estudos especificos. Ainda, segundo as respostas do MME,
impossivel seria a realizagdo de licitagdes de concessdes de
distribuicdo de energia elétrica, em qualquer caso, o que
implicaria na manutengdo perpétua dos concessiondrios
atuais, até que esses decidissem por conta prdpria alienar
suas participagdes, o que ndo é razodvel frente as regras
constitucionais vigentes.

A bem da verdade, o desfecho judicial da questdo,
incluindo-se nesse contexto a liberacdo promovida pelo TCU para que a
prorrogacdo dos contratos se dé na forma do Decreto 5.461/2015, revela que
a inagdo do Poder Publico teve por finalidade justamente alcancar tal
resultado, podendo-se dizer que a urgéncia in casu fora fabricada e artificiosa,
impondo, desse modo, a responsabilizacdo dos agentes publicos e politicos

que lhe deram causa.

Ao contrdrio do afirmado pelo plendrio do eg. TCU no

Acdrddo 2253/2015-TCU-Plendrio nos itens 22-23 e 24'%, nao foi a atual

12Acérddo 2253/2015-TCU-Plenario: [...]

22. O MME alega nos autos que as complicacoes conjunturais e estruturais enfrentadas
pelo setor elétrico em 2013 e 2014 dificultaram a defini¢do, mais cedo, de diretrizes para as
concessoes em comento. Argumenta que, antes da solug¢do dos varios problemas surgidos nesse
periodo, com destaque para a necessidade de restabelecimento da capacidade econémico-
financeira das distribuidoras em razdo da hidrologia desfavoravel e da exposi¢do involuntaria a
custos, entre outros fatores, ndo haveria como se concluir pela melhor alternativa para os
contratos vincendos.
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crise que impés a renovacdo automatica, mas sim a renovacio
automatica que foi posta como uma das solucées para a crise, como

consignado acertadamente pela propria Unidade Técnica (SeinfraElétrica)

daquela Corte de Contas™ e corroborado pelo seguinte noticidrio:

Levy pede e TCU agiliza acdo de distribuidoras

Venda de controle da Celg-D depende de assinatura de
aditivo que prorrogue contrato de concessd@o por mais
30 anos.

O ministro da Fazenda, Joaquim Levy, pediu ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que libere o
governo o mais rdpido possivel para renovar as
concessoes das distribuidoras de energia. O objetivo é
obter receita extra de ao menos RS 21 bilhées, o que
ajudaria a fechar as contas de 2015 e de 2016.

Em reunido com ministros do TCU no dia 27,_Levy pediu
agilidade na apreciacdo de processo que trava a
renovacdo dos contratos. Participaram do encontro o
presidente do tribunal, Aroldo Cedraz, e o ministro José
Muicio Monteiro, autor de medida cautelar que suspendeu a
prorrogagdo das concessoes, além de vdrios auditores. Apos
o apelo de Levy, o TCU marcou para a préxima quarta-feira
(9) sessdo para avaliar o caso. A drea técnica da corte,
inicialmente resistente, deve ceder aos principais pleitos.

O governo ndo pretende cobrar outorga na prorrogagdo
dos contratos dessas empresas. Contudo, espera o sinal

23. Em cogni¢do breve, ndo parecem descabidos os motivos apresentados pelo MME, ja
que as vicissitudes por que passou o setor de energia elétrica nos ultimos dois anos, periodo em
que o segmento de distribuicdo, em particular, esteve submetido a grandes pressées financeiras
decorrentes do aumento de custos ndo gerenciaveis, podem de fato ter prejudicado o planejamento
e a obtengdo de elementos consistentes para a tomada de decisdo.

24. A unidade técnica contesta as alegagoes, sob o argumento de que a propria atuagdo
do Poder Concedente foi determinante para os problemas apontados, referindo-se a edi¢ao da MP
579/2012, convertida na Lei 12.783/2013, e a condi¢do de subcontratagdo a que ficaram expostas
as distribuidoras por for¢a do cancelamento da Portaria MME 599/2012. Mas aqui também
convéem lembrar que, independentemente das suas causas, as dificuldades efetivamente existiram e
demandaram um conjunto de medidas saneadoras por parte do MME, contribuindo para o
ambiente de incertezas que vem circundando o setor.

13A Instrug@o Técnica produzida pela SeinfraEletrica do TCU integra o Acérdao 2253/2015-TCU-
Plenario, sendo adotada pelo Ministro Relator como “Relatério” nos itens 1-301.
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verde do TCU para que possa vender a distribuidora Celg-D,
um negdcio que pode render R$ 8 bilhdes, a serem divididos
entre a Eletrobras, que tem 51% das acdbes, e o governo
goiano, com 49%.

A Unido pretende privatizar a Celg-D até novembro, de
forma que parte dos recursos e tributos envolvendo a
operacdo entrem no caixa ainda neste ano. A distribuidora
é uma das que tiveram contratos vencidos em 8 de julho. A
empresa continua a atender 0s consumidores
normalmente. Porém, para que seja possivel vender seu
controle, é necessdria a assinatura de um aditivo que
prorrogue o contrato de concessdo por mais 30 anos.
Como o processo envolve uma série de trdmites
burocrdticos, como aprovagdo em assembleia, o governo
corre contra o tempo para viabilizar a privatizagdo.

As empresas do setor elétrico também sdo potenciais
compradoras das usinas hidrelétricas antigas que o
governo pretende leiloar em outubro. Nessa licitagdo, a
Unido quer arrecadar R$ 17 bilhées. O problema é que as
distribuidoras so conseguirdo participar da disputa se
obtiverem financiamentos bancdrios. A _renovacdo dos
contratos seria a garantia desses empréstimos.**

A Eletrobras corre contra o tempo para viabilizar a
privatizacdo da distribuidora goiana Celg-D ainda
neste ano. Com o sinal verde dado ontem pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para a renovacdo
das concessées de distribuicdo, o edital deve sair nas
proximas semanas. A ordem é que a operacdo ocorra
“0 mais rdpido possivel’.

0 aval do regulador para a prorrogagdo das licengas, que
expiraram em julho, era o principal empecilho para que a
estatal elétrica tocasse o processo de venda. A participagdo
de 51% na Celg é a joia da coroa entre os ativos que serdo
vendidos para que a Eletrobras possa recobrar seu folego -
a estatal acumula prejuizo de mais de R$ 15 bilhées s6 nos

14http://www.opopular.com.br/editorias/economia/levy-pede-e-tcu-agiliza-a
%C3%A7%C3%A30-de-distribuidoras-1.937825
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ultimos trés anos. Diversos grupos privados jd
demonstraram interesse na distribuidora goiana.”

BRASILIA - Depois de jd ter perdido mais de R$ 8 bilhdes
com a redugdo das tarifas de energia elétrica, desde o inicio
deste ano, a Eletrobras estd negociando com o governo
federal uma compensagdo financeira indireta._ A empresa
quer antecipar a renovacdo das concessdes de seis
distribuidoras de energia sob seu comando, que estdo
vencendo em julho de 2015, para poder arrecadar
mais com a venda e resolver parte dos problemas de
caixa da empresa. Fontes do governo e da estatal
confirmaram ao GLOBO a negociacdo em curso.

A possibilidade de renovacdo antecipada de contratos
de empresas do setor elétrico foi criada com a Lei
12.783 deste ano, que resultou da Media Provisdria
579, editada para reduzir a tarifa da energia. O
governo conseguiu baixar a tarifa exatamente com a
renovacdo de concessdes, propondo novos contratos
para geradoras e distribuidoras. A Eletrobras quer
agora usar este instrumento para assegurar contratos
mais longos para suas distribuidoras e, entdo, vendé-
las.

A regulagdo dessa possibilidade de abertura de processos
de renegociagdo estd em preparagcdo no Ministério de
Minas e Energia e poderd resultar em uma portaria ou em
um decreto presidencial. A norma regulard ndo apenas este
caso da Eletrobras, mas todos os eventuais casos futuros de
empresas do setor que queriam antecipar a renovagdo de
suas concessoées. Era a intengdo do governo de Sdo Paulo
em 2009, quando quis renovar concessées da Cesp para
privatizd-la. O processo de privatizagdo, no entanto, ndo se
viabilizou.

Distribuidoras em 6 estados

As seis distribuidoras cujas concessbées a Eletrobras quer
renovar estdo em Piaui, Rondénia, Acre, Amazonas, Alagoas
e Roraima. Elas foram responsdveis por sequidos prejuizos
a holding ao longo dos ultimos anos, mas a empresa
colocou em curso um processo de saneamento dessas
companhias exatamente para vendé-las em melhores

15http://veja.abril.com.br/blog/radar-on-line/economia/eletrobras-corre-para-vender-celg-
d-ainda-neste-ano/
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condigbes no médio prazo. No entanto, as distribuidoras sé
devem se tornar rentdveis no proximo ano, segundo
projegdes do mercado.

A venda das distribuidoras pode ser a salvagdo financeira
da empresa, cuja agcdo encolheu depois das medidas e cuja
perda é de R$ 1 milhdo por hora, segundo entrevista
concedida pelo seu presidente José da Costa, ao GLOBO, no
inicio do més. O processo de enxugamento de custos envolve
também um programa de demissées voluntdrias.*®

Em outras palavras, o motivo do ato administrativo de
renovacdo automdtica das concessdes, qual seja, a crise na economia, surgiu
bem depois da edi¢cdo da Lei n°® 12.783/2013, sendo em 2014 por diversas

vezes negado publicamente pela signatdria do Decreto 5.461/2015.

Reforca essa tese ainda achados do TCU no sentido de
que a propria ANEEL, na qualidade de Agente Regulador do Setor, em 2013
apresentou ao MME estudos em que, entre outros, sinalizara pela necessidade
de se licitar ao menos 16 (dezesseis) das 36 (trinta e seis) concessdes de
distribuicdo vincendas (pec¢a 14, p. 228-267/ itens 130 da instrucdo técnica
do TCU).

A esse respeito, também foram feitas recomendagdes da
Controladoria Geral da Unido - CGU, que incluiu no escopo da auditoria anual
das contas de responsdveis pela gestdo do MME em 2013 (TC 019.357/2014-
1) avaliacdo acerca das providéncias tomadas por aquela pasta em relagdo ao
vencimento das concessoes do setor elétrico, em especial das concessdes do
segmento de distribuicdo, com anotacdo de ressalva Certificado de Auditoria
Anual de Contas reverberando “Indefini¢cdo dos fundamentos e diretrizes que
serdo utilizados na prorrogagdo das concessées de distribuicdo de energia

16http://oglobo.globo.com/economia/eletrobras-quer-antecipar-renovacao-de-concessoes-
8748775
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elétrica” (pega 15, p. 11), jd salientando acertadamente parecer de dirigente
de controle interno daquele orgdo que a “falha apontada no processo de
prorrogacdo das concessoées de distribuicdo de energia elétrica foi causada pela
morosidade do poder concedente em definir os fundamentos e as diretrizes a
serem utilizados na renovagdo de tais concessées” (peca 15, p. 16, itens 72 a 73

da instrucdo técnica TCU).

Também corrobora a inagdo do Poder Concedente o fato
de que segundo verificado pelo TCU, os prdprios contratos de concessdo,
baseados nos comandos da Lei 9.074/95 (art. 42, § 4 °*") continham cldusulas
em que se estipulara prazo de ate 36 (trinta e seis meses) antes de seu
vencimento para requerimento, por parte dos concessiondrios, de eventual
prorrogacdo de prazo. Sendo disposto, ainda, que o Poder Concedente (no
caso a Aneel), deveria se manifestar até 18 (dezoito) meses antes do termo da

concessdo sobre o pleito do concessiondrio.

(i

Verificou-se, porém, que “..quando do vencimento do

prazo contratual e legal para que as concessiondrias pleiteassem a prorrogagdo
dos contratos, julho de 2012, ndo havia sido editada ainda a MP 579/2012, que,
em setembro daquele ano, autorizou as prorrogagoes dos contratos. Ademais,
quando do término do prazo para manifestacdo pelo poder concedente sobre o
deferimento ou ndo dos pleitos de prorrogagdo, dezembro de 2014, ndo havia

ainda regulamentagdo do art. 7° da Lei 12.783/2013, com as diretrizes que

regeriam a andlise daqueles pleitos.”*®

17Art. 4° As concessées, permissées e autorizacées de exploracdo de servicos e instalagées de
energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de dgua serdo contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei n2 8.987/1995, e das demais.

§ 42 As prorrogagées referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessiondrio ou permissiondrio, no prazo de at€ trinta e seis meses anteriores d data final
do respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o requerimento até
dezoito meses antes dessa data.

18 Acordado 2253/2015-TCU-Plenario, item 79 (Relatorio - Instrucdo SeinfraElétrica).
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Esse quadro de omissdo, a par de gerar instabilidade
regulatdria, culminou em pedidos de prorrogacdo sem que as concessiondrias
sequer soubessem as novas regras e diretrizes que balizariam o segmento, ou

mesmo se haveria autoriza¢do para tal.

Nesse passo, o quadro que se apresenta hoje, de
prorrogacdo das concessdes de distribuicdo com lastro no Decreto
8.461/2015, ndo obstante a solucdo dada pelo TCU, e’ de patente
inconstitucionalidade, além de causar sérias les6es ao patrimdénio publico e ao
consumidor, especialmente quando se leva em conta o descalabro juridico que
se instaurou no setor em virtude da omissdo e auséncia de transparéncia

administrativa.

Inclusive, o prdprio Tribunal de Contas da Unido, em
recente Relatdrio de Monitoramento (sistémico) de fiscalizagdo de
infraestrutura de energia elétrica (TC 013.099/2014-0), e que abordou entre
outros aspectos o panorama das politicas publicas voltadas para o setor,
sinalizou que um dos fatos que corroborou a crise energética do pais estd
justamente atrelada a forma agodada e intempestiva do Poder Concedente no
trato do vencimento dos contratos de concessdo do parque energético
nacional, ressaltando em relacdo a fiscalizacdo objeto do TC 028.862/2010-4
que "[..] a falta de defini¢do de diretrizes gerais por parte do MME, bem como
eventual intempestividade da tomada de decisdo, podem afastar investimentos
no periodo pré e/ou pds-vencimento; provocar queda na qualidade do servigo;
reduzir a competicdo no setor e o interesse de potenciais investidores; resultar
em concessoes pouco sustentdveis; gerar impacto fiscal decorrente de
insuficiéncia de recursos publicos para reversdo; emitir sinal de prego de

energia equivocado; e tornar a tarifa mais ou menos maédica".
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O fato e’ que todas essas questées conjunturais
corroboravam o dever do Poder Publico de proceder a tempo e modo devidos
com o procedimento licitatdrio das concessdes de distribuicdo de energia
elétrica em atendimento ao comando constitucional, aventando-se
desacertada, inconstitucional e irrazodvel a grave e deliberada omissao que
justificou a prorrogacdo das referidas concessées na forma do Decreto

8.461/2015, editado a destempo.

Em arremate, colaciona-se trechos da conclusdo da
andlise técnica levada a efeito pela SeinfraElétrica TCU nos autos do TC
003.379/2015-9 e que evidencia ndo sO a ilegalidade da solu¢dao adotada pelo
Poder Publico, mas também que as prorrogagées ndo trazem nenhuma
vantagem aos usudrios, reforcando a nesfasta ldgica de beneficiar os maus

prestadores de servico:

289. 0 modelo proposto de prorrogagcdo geral ndo assegura o
alcance desses critérios legais. Esse modelo estabelece metas de
qualidade e de saude financeira a serem alcangadas no prazo
final de cinco anos, sob pena de inicio do processo de caducidade.
Essas metas sdo subdividas em submetas anuais que ndo poderdo
ser transgredidas por dois anos sucessivos. O processo
administrativo de declaragdo de caducidade pode ser
interrompido caso seja apresentado um plano de controle
aciondrio que poderd ter duragdo de até dois anos.

290. A consequéncia desse modelo é que os prestadores de
servigo que ndo atinjam a qualidade minima requerida poderdo
ter suas concessées prorrogadas e continuarem ofertando
servicos insatisfatorios, prejudicando toda a populagdo.
Lembrando-se que se trata de monopdlio, e o consumidor cativo
ndo tem alternativa, a ndo ser se submeter a cortes de luz,
oscilagées de tensdo, demora no reestabelecimento da energia,
mau atendimento, etc, enquanto durar a prestagdo inadequada.
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291. Note-se que o modelo traz a possibilidade de
comportamento oportunista, por parte do concessiondrio, que
poderia_sugar ao mdximo a concessdo, sem a_realizacdo de
qualguer investimento e reducdo de seus gastos operacionais a
valores infimos, em prejuizo do usudrio, e em seu beneficio
financeiro, depois, ainda permite que o mau concessiondrio se
beneficie novamente com a venda do controle aciondrio da
concessdo.

292.  Para a realizagdo da prorrogagdo, seqgundo a proposta do
MME, ndo hd andlise do histérico do concessiondrio, ignora-se
quem reiteradamente descumpre os requisitos exigidos para a
adequada prestagdo do servico, ndo se verifica a condigdo
econdmico-financeira do concessiondrio, se tem condigcdes de
realizar investimentos e manter ou alcangar o desejado nivel de
servigos, ndo é exigida a apresentagdo de plano de melhorias e
investimentos que viabilizem o alcance das metas, muito menos,
aportes de investimentos prévios e imediatos, nos casos de
concessiondrias que ndo atendem aos requisitos minimos de
qualidade definidos pelo regulador. Em suma, ndo é assumido um
compromisso crivel de melhoria ou manutengdo do servigo
adequado no ato da prorrogagdo.

293.  Esse problema se agrava pela constatacdo de que vdrias
concessiondrias possuem qualidade comprovadamente deficiente
ou auséncia de satde financeira. Conforme verificado pelas
informagdes prestadas pela Aneel, nove concessiondrias ndo
atenderam, em nenhum dos ultimos trés anos, ao critério minimo
de qualidade (DECi) definido e, também, nove concessiondrias
ndo tém condigbes financeiras de realizar nem ao menos os
investimentos ~minimos para a reposicdo natural de
equipamentos, muito menos os necessdrios para a elevagdo do
nivel de qualidade a patamares minimamente aceitdveis.

294. Ressalta-se que os contratos vencidos ja possuiam
clausulas que previam a caducidade da concessdo no caso da
ndo prestagdo do servico adequado, refletido nos
indicadores e metas definidas pela Aneel, que foram, em
alguns casos, sistematicamente descumpridos. O
estabelecimento de novas metas a serem cumpridas no
prazo de cinco anos ndo assegura, de forma alguma, a
prestacdo do servico adequado ao consumidor. A
prorrogacdo _significard, em _alguns casos, apenas a
manutencdo de problemas existentes e a procrastinacdo de
solucdes por anos a mais.
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Destarte, e considerando que a grave e deliberada
omissdo do Poder Publico no caso em comento culminou, por fim, na
renovacdo das concessées de distribuicdo de energia elétrica ao arrepio do
comando constitucional que impde a a realizacdo de procedimento licitatdrio
para a prestacdo de servicos publicos (CF, arts. 37, e 175 e art. 50, inciso [ e [V,
da Lei 9.784/99), configurou-se, em tese, ato de improbidade administrativa
(Lei 8.429/92), bem como possivel amoldagem da prdtica ao delito previsto
no artigo 89 da Lei n? 8.666/90, além de possivel ocorréncia de crime de
responsabilidade por parte da entdo Chefe do Poder Executivo, considerando
o quanto disposto na Constituicdo Federal, art. 85, “caput” e incisos V e VII e

na Lei 1.079/50, “caput” e art. 42, incisos V e VIII.

Propde-se, assim, seja apurada a responsabilidade dos
gestores, técnicos e autoridades na cadeia decisdria que colaboraram para que
a “prorrogagdo da prorrogacdo” dessas concessOoes se consumasse, em
evidente prejuizo ao patriménio publico material e imaterial puiblicos, bem

assim aos consumidores de energia elétrica.

Brasilia, 24 de outubro de 2016
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