MinistErIO PUBLICO FEDERAL
ProcUrRADORIA DA REePUBLICA NO EstaApo DO CEARA

EXCELENTISSIMO SR. DR. JUIZ FEDERAL DA ® VARA
SECAO JUDICIARIA DO CEARA

ACAO CIVIL PUBLICA N° 3400/2021
COM PEDIDO LIMINAR

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio dos Procuradores da
Republica que esta subscrevem, no exercicio das fungdes institucionais que lhes conferem os
artigos 127, caput e 129, incisos III e IX da Constituicdo Federal, art. 6.°, incisos VII, alinea
“a”, e XIV, da Lei Complementar n.° 75, de 20.05.93, arts. 25, IV, alinea “a”, da Lei n°
8.625/93, e pelos arts. 5° e 21, da Lei n® 7.347, de 24.07.85, c/c os artigos 81, pardgrafo
unico, inciso III, 82, inciso I, e artigo 91, da Lei n® 8.078/90, Art. 305, do CPC, vem, perante
Vossa Exceléncia propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE

TUTELA ANTECIPADA, em face da
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL (ANAC), entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta, submetida a
regime autarquico especial, vinculada ao Ministério da Defesa, criada
pela Lei n° 11.182/2005, sediada no Setor Comercial Sul, Quadra 09,
Lote C, Ed. Parque Cidade Corparate, Torre A, CEP 70.308-200 -
Brasilia — DF,

e da UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito ptblico interno,
com endere¢o a Rua Vilebaldo Aguiar, 96, Ed. Duets Office Towers -
Torre Norte, 9°, 11° e 12° andares - Cocé - Fortaleza - CE - CEP.
60192-010 — Tel. (85) 3195.8200.

1-DO OBJETO

o

A presente Acdao Civil Publica, lastreada no Inquérito Civil n
1.15.000.000569/2020-49, copia de documentos integrantes em anexo, tem por objetivo
compelir a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e a Unido Federal a adotarem
medidas, em conjunto ou separadamente, determinando a proibicido temporaria de
embarque de passageiros em aeronaves de voos comerciais nacionais, bem como de
desembarque de passageiros em voos privados (particulares, alugados ou fretados), seja
qual for a origem, com destino para qualquer aer6dromo publico ou privado em todo o
territorio nacional, sem que os passageiros e a tripulacdo das aeronaves apresentem, no
ato de embarque (voos comerciais) ou desembarque (voos privados), exame de deteccio
RT-PCR com resultado negativo para Sars-Cov-2 (COVID-19), realizado com
antecedéncia maxima de 72 horas da partida do voo ou de seu desembarque, como
forma de conter, no pais, o avanco da epidemia do Coronavirus — COVID-19, mediante a

disseminag¢do de suas novas variantes.
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Os fatos e argumentos juridicos que sustentam a presente demanda, e que
serdo detalhados a seguir, consistem: /) na constata¢do do agravamento da situa¢do de
disseminagdo do COVID-19 no pais, 2) na detecc¢do, no mundo, de variantes recentes do
virus que causa a COVID-19, decorrentes de seu processo de mutag¢do, destacando-se a
variante Sulafricana e Britdnica, 3) na identificagdo de uma variante nova, disseminada no
Brasil e originadria do Estado do Amazonas, 4) na potencialidade ja atestada dessas novas
variantes serem mais infecciosas e, ainda, capazes de fugir, mesmo que em parte, de
barreiras imunologicas naturais (produg¢do de anticorpos decorrentes de infec¢do anterior)
ou vacinais (produgdo estimulada de anticorpos); 5) na liberdade ampla concedida ao
transporte aéreo interno de passageiros no Brasil, que permite o deslocamento de pessoas
em voos interestaduais e intermunicipais, sem a exigéncia de exames de resultado negativo
para a detecc¢do do virus; 6) na exigibilidade, feita pelo Brasil, para recebimento de
passageiros, nacionais e estrangeiros, de exame negativo de detec¢do do virus, em voos
internacionais; 7) na incoeréncia do tratamento diferenciado estabelecido para regula¢do
do transporte aéreo internacional e nacional no que diz respeito a medidas ndo
farmacologicas de controle de disseminagdo do virus no pais; 8) na possibilidade legal de
determinagdo compulsoria de exames médicos e testes laboratoriais, bem como de restri¢do
excepcional e temporaria, por rodovias, portos e aeroportos, de locomog¢do interestadual e
intermunicipal; 9) na necessidade de unificar o tratamento estabelecido para o transporte
aereo, seja de origem nacional ou internacional, adotando os mesmos controles sanitarios
que tenha eficacia para evitar e/ou diminuir a dissemina¢do de variantes novas do virus
causador da COVID-19 no Brasil; 10) no aperfeicoamento do controle sanitario da
atividade de transporte aeroportuario, evitando que portadores do virus Sars-Cov2, mesmo
que assintomaticos, possam livremente viajar em avioes disseminando, inclusive durante o
proprio voo, o virus da doenga e suas possiveis novas variantes, gerando o aumento da
pressdo assistencial no sistema de saude e agravando a situag¢do de casos e mortes pela

pandemia no pais.
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A medida de cotrole epidemioldgico, de natureza nao farmacolédgica, buscada
na presente demanda justifica-se pelo fato do Brasil vivenciar, na atualidade, um crescimento
de novos casos de COVID-19, correspondentes a uma segunda onda da pandemia. Esse
fenomeno se repete em quase todos os estados, onde os novos casos registrados crescem em
escala exponencial, ja acarretando um aumento significativo nas taxas de ocupagdo de leitos,

tanto os ambulatoriais como de UTI.

Some-se a esse crescimento de pressdo assitencial os registros didrios de uma
média movel de mortes superior a mil, nos ultimos 15 (quinze dias) entre final de janeiro e
inicio de fevereiro, com perspectiva de agravamento em razdo das festas carnavalescas e

outros comportamentos arredios de boa parte da populagao.

A presente inciativa judicial ancora-se no Inquérito Civil instaurado na PRCE,
que foi iniciado a partir de provocagdo do Oficio Circular n® 08/2020/1CCR/MPF, da 1*
Camara de Coordenagdo e Revisao do Ministério Publico Federal (1* CCR - Direitos Sociais e
Atos Administrativos em Geral), que alertou sobre a necessidade de acompanhamento, no

Estado do Ceard, da propagagao do novo coronavirus (COE-COVID-19).

No referido expediente, frisou-se que a Organizagdo Mundial de Satde (OMS)
declarou, em 30 de janeiro de 2020, Emergéncia de Satide Piublica de Importincia
Internacional (ESPII), dado o grau de avanco dos casos de contaminacdo pelo novo

coronavirus, especialmente no territério chinés.

Ato continuo, o Ministério da Saude declarou, em 3 de fevereiro de 2020, o
Estado de Emergéncia de Satude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), por meio da
Portaria MS n° 188, baseada no Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 2011, a qual definiu
0 Centro de Operacdes de Emergéncias em Saude Publica (COE-nCoV) como mecanismo
nacional de gestdo coordenada de respostas a emergéncia na esfera nacional, cujo controle

recai sobre a Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS/MS).
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Em seguida, foi publicada a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, a qual
prevé, como forma de responder rapidamente a qualquer ameaca real que o COVID-19 possa
oferecer em territdrio nacional, uma série de mecanismos de atuacao para as autoridades em
vigilancia da saude, tais como isolamentos, quarentenas, requisicdes de bens e servigos,

hipoteses de dispensa de licitagao, etc.

Os dados oficias coletados pelas secretarias de saude estaduais e pelo
Ministério da Saude demonstram sucessivos avangos de casos confirmados em territdrio
brasileiro, de infeccdo pelo COVID-19, o que evidencia a necessidade de atuacao conjunta,

interinstitucional, voltada a atuagdo preventiva, extrajudicial e resolutiva.

Tal programa de enfrentamento ao problema, no entanto, ndo afasta a
necessidade de recorrer-se ao Poder Judiciario quando a situagdo assim exigir, notadamente
quando h4 omissao dos poderes publicos na ado¢do de medidas manifestamente necessarias,

em que o poder publico se mostra vacilante, moroso ou omisso.

I — PRELIMINARMENTE: LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E LEGITIMIDADE PASSIVA
DA UNIAO E DA ANAC.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 129, ao tratar das fungdes
institucionais do Ministério Publico, no inciso II dispde que a Instituicdo cabe zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos aos direitos constitucionalmente assegurados, devendo

promover as medidas necessarias a sua garantia.

Nesse contexto, a satde ¢ um direito social guindado a categoria de direito
fundamental, além de ser reconhecida pelo artigo 205 da Constitui¢do Federal como de
relevancia publica, incluindo-se dentre os direitos que autorizam o exercicio das atribuicdes
do Ministério Publico. Isso porque a defesa do direito a satide, implica, em ultima analise, na
defesa do direito fundamental a préopria vida com dignidade, bem méximo e primeiro do

individuo.
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Prosseguindo, o inciso III do artigo 129 indica um dos instrumentos habeis a
essa garantia, determinando que o Ministério Publico ¢ parte legitima para promover o
inquérito civil e a agdo civil publica para prote¢ao do patrimdnio publico e social, do meio

ambiente € de outros interesses difusos e coletivos.

Reforcando essa atribuigdo, a Lei Federal n® 7.437/85, que disciplina a acao
civil publica e foi recepcionada pela CF/88, também legitima o Ministério Publico a propor a
Acao Civil Publica destinada a tutelar os bens e interesses listados em seu artigo 1°., incluido

o direito a saude, especialmente em sua dimensao coletiva.

Se o comando constitucional indica que a“a saude é direito de todos e dever
do Estado” (art. 205), e a Lei Complementar n® 75/93 estabelece como fungao institucional
do MPU zelar pela observancia dos principios constitucionais e dos servicos de relevancia
publica relacionados a saude, ndo ha como negar a pertinéncia da legitimidade ativa do

Parquet nesta agdo, conforme os trechos a seguir, in verbis:

Art. 5° Sdo fungoes institucionais do Ministerio Publico da Unido:

()

11 - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

d) a seguridade social, a educa¢do, a cultura e ao desporto, a ciéncia e a
tecnologia, a comunicagdo social e ao meio ambiente;

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos
de relevancia publica quanto:

a) aos direitos assegurados na Constitui¢do Federal relativos as agdes e aos
servicos de saude e a educacdo;

(...)

11l - a defesa dos seguintes bens e interesses:

e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades
indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso;

Como dito acima, o objetivo desta agdo civil publica, de condicionar o
embarque em voos comerciais € o desembarque em voos particulares de passageiros, em voos
intermunicipais e interestaduais, em todos os Aerédromos do Brasil, a apresentagdo de exame

RT-PCR para detec¢ao do Sars-Cov2, como medida sanitdria de natureza preventiva, para
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evitar novos casos de contdgio pelo coronavirus causador da enfermidade COVID-19,
notadamente reduzindo a circulagdo do virus e o risco de incremento de sua variabilidade
genética geradora de novas variantes virais, encaixa-se perfeitamente na prote¢do do

direito a saude, em sua dimensao individual e coletiva.

A par disso, a CF/88, em seu art. 21, inciso XII , alinea “d”, estabelece que
compete a Unido explorar, diretamente ou ndo, “a navegagcdo aérea, aeroespacial e a
infraestrutura aeroportudria’, o que por si s6 induz a necessaria competéncia da Justica

Federal e a legitimidade passiva da Unido.

Quanto a ANAC, trata-se da agéncia reguladora que, nos termos da Lei 11.182,
de 27 de setembro de 2005, ¢ responsavel por regular e fiscalizar as atividades de aviagao

civil e de infraestrutura acrondutica e aeroportuaria.

De acordo com o art. 2° do referido ato normativo, “compete a Unido, por
intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e
Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviagcdo civil e de infraestrutura

aerondutica e aeroportudria.

Dentro dessa competéncia, destaca-se o seguinte:

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da
infraestrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com
independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

1 —implementar, em sua esfera de atuagdo, a politica de aviagdo civil;

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos
aeronduticos, a formagdo e o treinamento de pessoal especializado, os
servigos auxiliares, a seguranga da aviagdo civil, a facilitagdo do transporte
aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissoes de poluentes e o ruido
aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentagdo de passageiros e carga
e as demais atividades de aviacdo civil;
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II1 - SOBRE A COVID-19 E_SUA DISSEMINACAO NO MUNDO E NO BRASIL - O
PAPEL DO TRANSPORTE AEREQO

Conforme amplamente divulgado pelos mais diversos meios de comunicagao
de alcance mundial, o COVID-19 teve origem na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na

Republica Popular da China.

A disseminagdo do virus no pais iniciou-se no més de dezembro de 2019 e
atualmente o mundo conta com mais de 109 milhdes de pessoas infectadas e mais de 2,4
milhdes de Obitos', sem contar os casos que sequer sdo objeto de notifica¢do pelos orgios de
saude publica, uma vez que a doenca causada pelo ser patogénico pode se manifestar em

formas mais brandas, em que nao se leva a efeito o registro do contagio.

Ainda sobre a disseminagdo da doenga, o que se sabe ¢ que quase todos os
paises ja registraram a presenca da COVID-19 em seus territorios. A Organizagao Mundial
da Saude (OMS) havia declarado, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenca causada
pelo novo coronavirus (COVID-19) constituia uma Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto

no Regulamento Sanitario Internacional.

Com o avanco internacional do virus, que se fez presente nos cinco
continentes numa velocidade alucinante, no dia 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi

caracterizada pela OMS como uma pandemia.

Esse avango, em tao pouco tempo sufocando os sistemas de saude de diversos
paises e ceifando a vida de milhdes de pessoas, somente foi possivel porque o virus viajou
confortavelmente pelos quatro cantos do planeta, nas primeiras classes e classes econdmicas

dos v0os que cruzaram os paises e os oceanos durante os anos inicias de 2020.

1 Dados disponiveis em https://www.worldometers.info/coronavirus/
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No Brasil, o primeito caso foi detectado em 25 de fevereiro passado, em um
paciente procedente da Italia. H4 poucos dias de completar um ano deste primeiro achado
oficial, o Brasil contabiliza mais de 9 milhdes de casos de contaminacao, com mais de 231

mil mortes.

As recomendagdes mais usuais para evitar a propagagdo do virus, que se
situam no campo da higiene pessoal, como uso de alcool em gel e lavagem das maos com

frequéncia, sao indiscutivelmente validas.

No entanto, tais medidas ndo se revelam suficientes sem que se estabelecam

restricdes mais contundentes.

A primeira delas deve ser o distanciamento social, em que se recomenda que
as pessoas fiquem em suas casas, reduzam os contatos com as outras pessoas € ndo formem
aglomeracdes, a fim de evitar que a proliferagdo das infecgdes se dé em grande escala, de
modo a saturar a capacidade de atendimento das demanadas na area da saude publica e

privada.

A segunda ¢ o fechamento das fronteiras territoriais, impondo-se limites
geograficos ao transito de pessoas. E que de nada adianta o distanciamento social e as
medidas farmacologicas, se se permite a inser¢ao no territorio de novas pessoas infectadas,
que ndo estavam submetidas a qualquer forma de contengdo. Quando ndo viavel o

fechamento das fronteiras, barreiras sanitarias eficazes devem ser criadas.

Em outras palavras, pouco adianta o distanciamento social por uma certa
quantidade de dias (em geral tempo suficiente para a cura dos enfermos do virus), se apos o
transcurso de tal prazo se admite o ingresso de pessoas advindas de territdrio ndo sujeito as
medidas protetivas, as quais podem ser vetores de novas infecgdes, com repercussdes ainda
mais graves, notadamente pela constatacio de que o virus sofre mutacdes causadas
comumente pela sua livre circulacdo nos seres hispedeiros, cuja variabilidade genética

aprimora os mecanismos de infec¢ao do virus, potencializando-os.
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O numero de pessoas infectadas tende a crescer em escala geométrica se ndo
forem adotadas sérias medidas de distanciamento social e restricoes ao livre transito de

pessoas no trafego aéreo, veiculo que se prestou e ainda se presta a universalizacdo e

diversificacdo da grave doenga causada pelo coronavirus.

Tanto ¢ verdade que o mundo despertou para o problema e, segundo matérias
divulgadas na imprensa, durante a primeira onda mundial de infecgdes, diversos paises
fecharam suas fronteiras para voos internacionais ou criaram restricdes diversas ao fluxo de
viajantes, como forma de minimizar os efeitos deletérios da pandemia, o que voltaram a
fazer com o surgimento de uma nova onda, iniciada no final de 2020, principalmente em

decorréncia da identificacao de novas variantes do virus.

Adotando uma politica de reciprocidade diplomatica o Brasil vem
estabelecendo, por ato administrativo fundado na Lei 13.979, medidas de prote¢do as suas
fronteiras e, por via de consequéncia, a sua populagdo a fim de evitar que continue aberta essa

importante via de contaminagao rapida que € o transporte de pessoas.

Atualmente aos estados e municipios estdo regulando as atividades em seus

respectivos territorios, por decretos expedidos por Governadores e Prefeitos.

No entanto, em face da reparticdo constitucional de competéncias
administrativas e legislativas, a disciplina do trafego aéreo de pessoas encontra-se a cargo da
Unido, que atua por intermédio da ANAC, visando conferir um tratamento uniforme ao
servico em todo o territorio nacional. Assim, em que pese as medidas ja adotadas no plano
estadual e municipal, essa especifica forma de controle depende de regramento a ser
estabelecido pela Unido e concretizado pela ANAC, razao pela qual, diante da ndo adogdo de

tais medidas, busca-se a atuacdo do Judicidrio para suprir essa relevante omissao.
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O que se postula na presente a¢do ¢ defendido por governadores, servindo
como exemplo a posi¢do do Governador do Estado do Ceard Camilo Santana, que inclusive
j& solicitou @ ANAC a suspensdo de operagdes de voos internacionais no Aeroporto
Internacional de Fortaleza, aduzindo que esse aer6dromo funciona como um HUB aéreo,
onde chegam cerca de 48 voos semanais, provenientes de continentes diversos e,
recentemente, pediu a ANAC e a ANVISA a construgdo de barreiras sanitarias mais eficientes
para o controle de voos internos, conforme pode ser ver dos oficios que compdem 0s anexos

da presente acao.

No momento atual da pandemia, ndo se cogita de pedir o fechamento dos
aeroportos, dada o importante papel que desempenham no transporte de cargas e de pessoas.
No entanto, ndo € razoavel que a via aérea continua a funcionar como uma porta aberta a livre
circulacao do virus e suas incontaveis variantes, que no processo evolutivo se impdem como

mais graves e mais transmissiveis.

Estes sdo os fatos que, em termos gerais, impelem o MPF a ajuizar a presente
acdo, sendo certo que, no processo, devem ser exaradas medidas judiciais liminares, e
meritorias, a fim de que as demandadas adotem imediatamente as necessarias e inadiaveis
medidas destinadas a implementa¢do das medidas requeridas nesta acdo, que ocorrem em
consonancia com as medidas j& adotadas pelo Brasil para controle do trafego aéreo de pessoas
em voos internacionais, a fim de evitar que o numero elevadissimo de pessoas sejam

infectadas, levando ao caos o sistema de saude publica, que ja opera em situagdo limitrofe.

IV—DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

O direito a saide — combate a infeccdo pela COVID-19 — configura-se como
direito fundamental de segunda dimensao, caracterizado pela possibilidade de se exigir uma

série de prestacdes positivas do Estado voltadas a sua concretizagao.

A Lei n° 8.080/90, que trata da organiza¢do do Sistema Unico de Satde - SUS,

inclusive no que se refere a distribui¢do administrativa das competéncias, das atribuigdes e
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das responsabilidades de seus varios 6rgdos integrantes, com o objetivo ndo apenas de evitar
a sobreposicdo de estruturas administrativas, mas, sobretudo, para conferir eficiéncia,
economicidade e agilidade ao sistema (condicao indispensavel para garantir aos cidadaos, da
melhor maneira possivel, o acesso universal e igualitario aos servigos de saude), traz em seu

Titulo I — Das Disposi¢des Gerais, o seguinte:

Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condicdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e execugdo
de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doengas e
de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que assegurem acesso
universal e igualitario as acdes e aos servigos para a sua promocao, protecao e
recuperagao.

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas ¢ da
sociedade.

Art. 3° A satude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros,
a alimentacdo, a moradia, o saneamento basico, 0 meio ambiente, o trabalho, a
renda, a educacdo, o transporte, o lazer e o acesso aos bens e servicos
essenciais; os niveis de saude da populagdo expressam a organizagdo social e
econdmica do Pais.

Quanto a pandemia causada pelo coronavirus, foi editada a Lei 13.979/2020,
de 06 de fevereiro (marco legal), dispondo sobre as medidas para enfrentamento da

emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus

Chave E6703DCC. CO9FB8D3. 19E7B48E. AFF94B5A

responsavel pelo surto de 2019, destacando-se:

"Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

III - determinacgdo de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

. np. br/val i dacaodocunent o.

VI - restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendacdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), por rodovias, portos ou aeroportos;
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Pretende-se com a presente demanda que os entes publicos adotem as devidas
providéncias com o fito de condicionar, temporariamente, os embarques em voos comerciais
e os desembarques em voos privados, dentro do Brasil (interestaduais e intermunicipais), de
passageiros a apresentacdo de um exame negativo de deteccdo do virus da COVID-19 (RTC-
PCR), coletado com antecedéncia maxima de 72 (setenta e duas) horas do embarque ou
desembarque, em todos os aeroportos do pais, enquanto durar a situagdo excepcional de

emergéncia decretada para o controle da COVID-19.

Para fundamentar os pedidos formulados ao final, idoneos a concretizacdo do

direito a saude, o MPF apresenta os fundamentos faticos e juridicos a seguir especificados:

1. 0 AGRAVAMENTO ATUAL DA DISSEMINACAO DA COVID-19 NO
BRASIL.

A disseminagdo da COVID-19, durante o ano de 2020, ocorreu de formas
distintas nas diversas regides do pais.

No inicio, os casos aumentaram consideravelmente nas regides norte e
nordeste, criando uma grande onda de infecgdes que gerou colapso no sistema de saude de
varios estados dessas regides e impds a ado¢ao de medidas drasticas de contengdo de transito
de pessoas e fechamento de atividades econdmicas e sociais, mantendo abertas apenas

algumas atividades classificadas como essenciais, por um consideravel lapso de tempo.

Mesmo assim, a estrutura de satde disponivel, somadas as unidades publicas
e privadas, ndo foi suficiente, em que pese os investimentos realizados no aumento da rede de
saude, para tratar adequadamente os doentes, tendo ocorrido um grande pico também de
mortes, em um lapso temporal muito curto, principalmente nas regides Norte e Nordeste, com

altissimos indices de vulnerabilidade socioeconOmica.

Os graficos abaixo, extraidos do site oficial do Ministério da Saude
(https://covid.saude.gov.br/) e atualizados até a data de 02/02/2021, demonstram a evolugao,

respectivamente, de casos e mortes no pais:
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Nota-se, claramente, que o pais experimentou o pico (casos e mortes) da
primeira onda de contagios no final de julho e comeco de agosto de 2020. Essa situacio
sofreu variacdes nos estados, pois alguns chegaram a esse pico ainda em maio. No
entanto, nitidamente se constata uma reducio significativa de casos e Obitos, no
panorama geral, entre os meses de agosto e final de outubro, quando casos e o6bitos

comecam a crescer novamente, em um movimento tipico de segunda onda da pandemia.
Isso demonstra a gravidade da situacdo atual.

As médias moéveis dos ultimos quatorze dias demonstra niimeros, no pais,
superiores a 48 mil casos e 1 mil mortes por dia, segundo dados oficias do Ministério da
Saude.

O agravamento da situacdo que resulta no crescimento exponencial de novos
casos e Obitos no pais, no momento em que estamos, decorre de varios fatores, desde o

relaxamento da populagdo com o cumprimento de padrdes comportamentais restritos
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estabelecidos em normas estaduais ¢ municipais, um processo crescente de reabertura de
atividades econdmicas, sociais e culturais, até as campanhas eleitorais do ultimo pleito

municipal e as férias e festas de final de ano.

Agora ja temos um justo receio de maior agravamento, com as festas e

aglomeracdes do feriado do carnaval.

Além de tudo isso, um fator importante deve ser considerado: o surgimento ¢ a
comprovada existéncia de novas variantes do virus da COVID-19, sendo determinante para a
elevada potencialidade de contigio e elevagdo dos casos mais graves que o virus esta

desenvolvendo atualmente, com possivel drible da imunidade, inclusive no Brasil.

2) DETECCAO, EM DIVERSOS PAISES, DE VARIANTES RECENTES
DO VIRUS DA COVID-19 E SUA POTENCIALIDADE INFECCIOSA.

Em 14 de dezembro de 2020, o Ministro da Saude britanico, Matt Hancock,
comunicou ao mundo que a Inglaterra havia identificado uma nova variante do coronavirus

que seria mais contagiosa e que, por isso, disseminaria com maior velocidade a doenga.

No dia 23 de dezembro de 2020, o Ministro Matt Hancock informou que a
Inglaterra teria encontrado uma outra variante, mais transmissivel que a anunciada em 14 de
dezembro, afirmando, no entanto, que esta nova variante teria sido identificada em pessoas

que viajaram da Africa do Sul para a Inglaterra.

Essas duas manifestagdes do Ministro britdnico anunciaram ao mundo a
identificacdo de uma nova variante do Coronavirus na Inglaterra, bem mais infecciosa que as
variantes até entdo conhecidas naquele pais e, o mais grave, também trazia ao conhecimento
do mundo a existéncia de uma nova variante, com origem na Africa do Sul, ainda mais
infecciosa que a variante detectada na Inglaterra. Seriam assim duas novas variantes do virus

transmissor da COVID-19, capazes de amplificar os mecanismos de transmissdo do virus,
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fazendo assim que casos novos crescessem, o que proporcionalmente gera um aumento no
nimero de 6bitos, ainda que ndo se tenha demonstrado maior letalidade, ou seja, maior

nimero de falecimentos gerados por essas mutacdes virais.

A identificagdo dessas mutagdes virais, originarias da Inglaterra e da Africa do
Sul, foi responsavel pelo aumento significativo de casos nesses dois paises, o que levou suas
autoridades a adotar uma série de providéncias restritivas do comportamento das pessoas,

inclusive com a cria¢ao de lockdown em areas especificas desses dois paises.

Tao logo os fatos se tornaram de conhecimento publico, varios paises
restringiram o recebimento de voos originarios da Inglaterra e da Africa do Sul, com a

finalidade de tentar evitar que tais variantes pudessem adentrar em seus territorios.

Ap6s estudar a variante surgida na Inglaterra, autoridades britanicas
informaram que a essa mutacdo viral, além de ser mais contagiosa (50 a 70% mais que o
virus classico), também poderia ser mais letal, com cerca de incremento da ordem de 30 a

40% no numero de Obitos.

Além de comprovadamente gerar mais casos ¢ de Obitos, alguns estudos
também indicam que essa nova variante detectada na Inglaterra pode resistir & imunidade

gerada pelas vacinas ja em aplicagdo no mundo para tentar deter infec¢des pela COVID-19.

Essa reportagem de 04/02/2021, do Jornal El Pais

(https://brasil.elpais.com/ciencia/2021-02-04/nova-mutacao-na-variante-britanica-do-

coronavirus-gera-temor-de-uma-maior-resistencia-as-vacinas.html), demonstra o atual estagio

dos achados cientificos das mutagdes virais identificadas na Inglaterra:

“A chamada variante britanica apareceu em setembro e rapidamente se

tornou dominante no Reino Unido. Jad foi detectada em 73 paises, e as

autoridades norte-americanas advertiram que tem o potencial de piorar a

pandemia. Os cientistas falam de variantes do virus quando ele acumula
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uma série de mutagoes caracteristicas. A variante britanica apresenta 23
alteragoes, incluida a muta¢do N501Y, apelidada de Nelly por alguns
geneticistas e vinculada a uma maior capacidade de infec¢do. Diferentes
relatorios cientificos no Reino Unido advertiram nas ultimas semanas que a

variante britdnica também poderia estar associada a um maior risco de

morte, embora os dados ainda ndo sejam concludentes. A muta¢do E484K
se somaria agora as outras 23 identificadas previamente. “E preocupante
porque, a uma variante mais transmissivel —e que agora parece que
poderia estar associada a uma maior gravidade da doen¢a—, devemos
somar uma muta¢do que sabidamente compromete a reag¢do com
anticorpos”, opina o bidlogo espanhol Iiiaki Comas, codiretor do consorcio

que monitora os genomas do coronavirus na Espanha.

O grande temor agora é que a nova variante britanica com a adi¢do do Erik
seja ainda mais transmissivel, mais nociva e mais resistente ds vacinas. A
combinagdo das mutagoes Erik e Nelly ja foi identificada antes em outras

duas variantes preocupantes, observadas pela primeira vez na Africa do Sul

”»

e em Manaus.

O que acontece com a variante britanica, também se verifica com a variante da
Africa do Sul, segundo destacam cientistas que ja estudaram a Gltima. Ou seja, assim como a
variante britanica, a variante sul-africana tem maior transmissibilidade, pode ser mais letal e
também demonstra uma capacidade de escapar da imunidade natural e induzida, essa

decorrente da aplicacdo das vacinas até entao existentes.

Nao restam duvidas, portanto, de que ja foram identificadas mutagdes virais
transmissiveis da COVID-19 que s3o mais infecciosas (aumentam os casos), mais letais
(aumentam os Obitos) e com capacidade de escapar, em grau ainda indefinido, da imunidade

natural gerada por infec¢des anteriores ou induzidas, geradas por vacinagao.

Essas variantes ja circulam em diversos paises. Obviamente foram

transportadas por pessoas que cruzaram fronteiras, em sua grande maioria infectadas e
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assintomaticas, sem a detec¢do prévia do virus que poderia ser feita, com elevado grau de

certeza, através de um exame de RT-PCR.

3) IDENTIFICACAO DE UMA VARIANTE NOVA DA VIRUS DA
COVID-19 NO ESTADO DO AMAZONAS.

Assim como aconteceu na Inglaterra e na Africa do Sul, uma nova mutagao

viral do Coronavirus foi identificada no Brasil, especificamente no Estado do Amazonas.

Em 12 de janeiro de 2020, um comunicado das autoridades de satde do Japao
noticiou que o pais estava isolando uma nova variante do coronavirus que teria sido detectada
em quatro pessoas provenientes do Brasil. Foi informado, na ocasido, que os viajantes teriam

transitado pelo estado do Amazonas.

Em 21 de janeiro de 2021, o Ministro alemao regional de Assuntos Sociais,
Kai Klose, afirmou que foi detectado o primeiro caso, na Alemanha, de uma nova variante do
coronavirus proveniente do Brasil. Um passageiro que retornou para Alemanha. Franga e
Espanha também informaram que detectaram casos de contagios ocasionados pela variante

brasileira em seus territorios.

Apoés a identificagdo desses casos, o Ministro da saude da Franca, Olivier
Véran, afirmou em reportagem citada na revista Epoca

(https://epoca.globo.com/sociedade/casos-de-variante-brasileira-da-covid-19-se-multiplicam-

na-europa-24872270), que “a variante britdnica ¢ mais contagiosa, e que poderd aos poucos

substituir a forma original da Covid-19, mas que a cepa ndo é mais grave. Ja as variantes
sul-africana e brasileira “nos preocupam muito mais, pois ha menos dados sobre as
infecgoes que elas desenvolvem e porque alguns estudos tendem a mostrar que ha mais casos
de reinfec¢do”. Véran disse ainda que “ha menos elementos para dizer com certeza que as

vacinas terdo a mesma eficacia sobre essas mutacoes”.
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Tao logo a variante brasileira foi detectada no Japao (12/01/2021), estudos de
sequenciamento genético do virus no Amazonas confirmaram a presenca da mutagdo em

Manaus.

Em 26/01/2021, a Secretaria da Saude de Sao Paulo informou ter detectado os
trés primeiros casos importados da nova variante do Amazonas, uma cepa chamada P.1. Uma
analise preliminar feita por pesquisadores brasileiros e britanicos levantou a possibilidade de

que a cepa P.1 tornou-se predominante na capital amazonense.

A partir do sequenciamento genético do virus coletado em exames de
pacientes infectados na cidade, os cientistas verificaram que, até novembro, ndo havia

registro da cepa P.1 entre as amostras analisadas.

No més de dezembro, 52,2% dos genomas sequenciados eram da nova
variante. Em janeiro, esse indice passou para 85,4%. Segundo informagdes difundidas em
27/01/2021  (https://jc.nel0.uol.com.br/brasil/2021/01/amp/12023269-sao-paulo-detecta-a-
variante-do-am--mutacao-do-virus-avanca-em-manaus.html), embora o nimero de amostras
sequenciadas seja pequeno (142), os cientistas acreditam que os "os dados sugerem um
aumento na propor¢do de casos da variante P.1 em Manaus", segundo texto publicado na
plataforma cientifica virological.org pelo pesquisador Nuno Faria, um dos integrantes do
Centro Brasil-Reino Unido de Descoberta, Diagnostico, Genomica e Epidemiologia de
Arbovirus (grupo Cadde), que conta com pesquisadores da Faculdade de Medicina da

Universidade de Sao Paulo (USP).

Resta claro, portanto, que existe uma variante do Coronavirus detectada no
estado do Amazonas, que foi responsavel pelo aumento vertiginoso de casos na capital
Manaus. Além disso, com a utilizagdo do transporte aéreo por viajantes ndo submetidos a um
controle de identificacdo de estar portanto o virus e suas mutagdes mais graves, essa variante

chegou ao Japao, a diversos outros paises europeus ¢ a diferentes estados brasileiros, como o
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proprio Estado do Ceara, que identificou, em 08/02/2021, a presenga dessa variante em trés
pacientes, dois originarios de Manaus e um morador de Fortaleza que teve contato com esses

viajantes infectados.

Nao sobram duvidas de que as novas variantes do virus da covid-19 circulam
pelo mundo inteiro. Algumas passam a ser dominantes no processo de sele¢do natural. Caso
uma muta¢do mais contagiosa, letal e com maior capacidade de escapar da imunidade natural
ou induzida venha se tornar dominante em um determinado lugar, a possibilidade de controle
epidemiologico e sanitario dessa situacdo torna-se muito dificil e, as vezes, cadtica, podendo
produzir um nimero de casos bem superior a capacidade de atendimento adequado pelo
sistema de satde o que, por Obvio, ird provocar mais mortes como esta acontecendo no
Amazonas, com epicentro em Manaus, com casos aumentando nos estados vizinhos como o

Para e Acre, com o espalhamento dessa variante.

Outra certeza ¢ a de que o virus, com suas variantes mais graves, se locomove

com os infectados, pelas diversas vias, terrestre, aquaviaria e aérea.

Mas ¢ indiscutivel que a via aérea ¢ a mais eficiente em termos de
deslocamentos em massa de pessoas, em distdncias maiores € em menor tempo. Além disso,
o proprio transporte aéreo, por si s0, ¢ uma estrutura propicia a disseminacio do virus,
uma vez que as pessoas ficam acomodadas em cadeiras muito proximas, em uma cabine

pressurizada por um tempo consideravel.

O novo desafio consiste em como propiciar o deslocamento de pessoas pela
via aérea, com o maior nivel de seguranca possivel, nos tempos atuais em que ha crescimento
de casos e Obitos em face de novas variantes virais mais contagiosas, mais letais e que

escapam, em certa medida, de imunidades naturais e induzidas.

Esse ¢ o grande desafio!

Rua Jodo Brigido, 1260 - Joaquim Tavora - CEP: 60. 135-080 - Fortaleza/CE - Fones: 3266 7316 - www.prce.mpf.mp.br

Chave E6703DCC. CO9FB8D3. 19E7B48E. AFF94B5A

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 17/02/2021 11:46. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

20/54



" MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Aciao Civil Pablica n® 3400/2020 P21/53

O transporte aéreo que executamos até hoje ¢ ou ndo adequado para responder
a esse desafio, de prover seguranga para os passageiros no transporte em si, € para funcionar
como instrumento efetivo de controle sanitario capaz de evitar ou diminuir, a disseminagao

de novos virus mutantes pelo pais?

4. AS REGRAS DE CONTROLE SANITARIO DO TRANSPORTE AEREO DE
PASSAGEIROS NO BRASIL.

Atualmente, para voos internacionais que chegam ao Brasil os passageiros
estdo sujeitos as seguintes regras de controle sanitario, previstas na Portaria 630, de 17 de
dezembro de 2020, assinada pelos Ministros de Estado da Casa Civil, Justica e Seguranga

Publica e Saude:

Art. 7° As restrigoes de que trata esta Portaria ndo impedem a entrada de
estrangeiros no Pais por via aérea, desde que obedecidos os requisitos migratorios
adequados a sua condi¢do, inclusive o de portar visto de entrada, quando este for
exigido pelo ordenamento juridico brasileiro.

$ 1? O viajante de procedéncia internacional, brasileiro ou estrangeiro, deverd
apresentar a companhia aérea responsavel pelo voo, antes do embarque:

I - Documento comprobatorio de realizagdo de teste laboratorial (RT-PCR), para
rastreio da infe¢do por SARS-CoV-2, com resultado negativo/ndo reagente, realizado
com 72 horas anteriores ao momento do embarque; e

Il - Declara¢do de Saude do Viajante (DSV) preenchida (impressa ou por meio
digital) com a concorddncia sobre as medidas sanitdrias que devem ser cumpridas
durante o periodo que estiver no pais.

§ 2°As medidas previstas no § 1° entram em vigor a partir de 30/12/2020.

§ 3% A autoridade migratoria, por provoca¢do da autoridade sanitaria, podera
impedir a entrada em territorio nacional de pessoas nado elencadas no art. 3°, quando
ndo cumprirem os requisitos previstos no § 1°.

Portanto, atualmente, se um estrangeiro ou um brasileiro quiser ingressar no
territorio nacional pela via aérea, devera apresentar a companhia aérea, a comprovagao de que

realizou um teste laboratorial (RT-PCR) para rastreio da infecgdo por SARS-CoV-2, com
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resultado negativo/ndo reagente, realizado com 72 horas anteriores a0 momento do embarque
e preencher uma declaragcdo de satide deo viajante, concordando com as medidas sanitarias

aplicadas no pais.

No que diz respeito aos voos originarios da Africa do Sul e do Reino Unido,
ha no momento uma proibi¢do de ingresso, ou seja, nenhum passageiro podera ingressar no

Brasil, mesmo que brasileiro, vindo de um voo diretamente originado destas localidades.

Desta forma, mesmo um brasileiro, que quiser ingressar pela via derea no
Brasil, vindo de qualquer outra origem internacional que ndo seja Africa do Sul e Reino
Unido precisa fazer um teste RT-PCR, somente devendo embarcar com destino ao Brasil se o
exame for negativo, ou seja, ndo detectar qualquer presenca de virus da COVID-19. Este teste

deve ser feito nas 72 horas anteriores ao embarque.

A medida de controle sanitario ¢ louvavel. Baseada em recomendacgdes
técnicas da ANVISA, o Poder Executivo, no exercicio das prerrogativas que lhes sdo
deferidas pelo inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
impede o ingresso no pais de qualquer passageiro, nacional ou estrangeiro, que nao tenha um

exame de RT-PCR negativo.

Isso aumenta a seguranga do proprio voo, pois todos os passageiros sabem que
estdo viajando com pessoas que realizaram um "teste padrdo ouro" para deteccao do virus da
COVID-19, com taxa de acerto no resultado superior a 95%, dentro da janela imunologica

estabelecida de 72 horas antes do embarque.

Trata-se de medida razodvel, tecnicamente bem estruturada, que se nao
elimina por completo, diminui consideravelmente a possibilidade de que uma pessoa
infectada, principalmente assintomatica, empreenda viagem portando o virus, inclusive com
uma variante distinta, podendo assim infectar as pessoas que estdo no mesmo voo e, ainda,

introduzir uma nova variante no pais.

Rua Jodo Brigido, 1260 - Joaquim Tavora - CEP: 60. 135-080 - Fortaleza/CE - Fones: 3266 7316 - www.prce.mpf.mp.br

Chave E6703DCC. CO9FB8D3. 19E7B48E. AFF94B5A

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 17/02/2021 11:46. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

22/54



" MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Aciao Civil Pablica n® 3400/2020 P 23/53

Quanto as variantes britanica e sul-africana, nem mesmo a confian¢a do RT-
PCR ¢ bastante, razdo pela qual, em atendimento ao principio da preven¢do, determinou-se a

suspensao imediata dos voos originarios do Reino Unido e da Africa do Sul.

Se algum passageiro, estando no Reino Unido ou na Africa do Sul, quiser vir
ao Brasil, devera se deslocar para outro pais. Saindo do Reino Unido, pelas regras locais,
deve o passageiro apresentar um teste negativo de coronavirus (RT-PCR), 3 dias antes do
embarque. No caso da Africa do Sul a exigéncia ¢ a mesma, apresentagdo de RT-PCR, 72

horas antes do embarque.

Nota-se que a normatividade brasileira estd adequadamemte formulada, pois
além de suspender o recebimento de voos diretos do Reino Unido e da Africa do Sul, por
conta das novas variantes detectadas nesses lugares, ainda impde para o ingresso de qualquer
viajante, brasileiro ou ndo, partindo de qualquer destino internacional, a apresentacdo no
momento do check-in, de RT-PCR negativo, feito no prazo de até 72 horas antes do

embarque.

Em face da descoberta da variante brasileira do Coronavirus, originada no
Amazonas e com maior poder de contdgio, letalidade e possibilidade de fuga a imunidades
naturais ou induzidas, muitos paises suspenderam o recebimento de voos originarios do
Brasil, como medida de controle para evitar maior disseminag@o local dessa nova variante.
Encontram-se nesse rol, atualmente: Alemanha, Emirados Arabes Unidos, Colombia,

Holanda, Pert, Portugal, Reino Unido, Franca, Italia, Espanha e Turquia.

No entanto, no plano interno, o transporte aéreo nacional ndo exige de nenhum
passageiro a apresentacdo de teste negativo de RT-PCR no embarque. Para usar o transporte
aéreo dentro do Brasil, seja a rota interestadual ou intermunicipal, o passageiro e a tripulagao
devem cumprir os minimalistas protocolos sanitarios criados para o setor, estabelecidos pela

ANVISA e ANAC.
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Analisandoas medidas hoje em vigor para controle sanitario do transporte
aéreo de passageiros no pais, consolidadas na
NOTATECNICAN®183/2020/SEI/GIMTV/GGPAF/DIRES/ANVISA
(https://static.poder360.com.br/2020/10/protocolo-anvisa-covid-19-aeroportos.pdf) e

informadas através da Cartilha da ANAC elaborada em conjunto com as empresas aéreas

nacionais, associagoes e aeroportos (file:///C:/Users/ALESSA~1/AppData/Local/Temp/Nova
%20Cartilha%20Protocolo%20Sanit%C3%Alrio_v2%20(1).pdf), nota-se que sdo medidas

comuns de distanciamento fisico em filas de embarque, suspensdo de servigos de bordo,

recomendacao para uso de mascaras durante o voo e outras medidas de limpeza da aeronave.

Dentro dos avides, o distanciamento ¢ impraticavel, dado que até a "poltrona

do meio" ¢ vendida sem maior cerimoOnia e sao admitidos quaisquer tipos de mascaras, as

quais podem até ser retiradas para alimentagao.

Por o6bvio, as medidas hoje em vigor, em conjunto, viabilizam a
sutentabilidade econdmica do setor aéreo nacional, mas ndo impedem que passageiros
infectados, sintomaticos ou ndo, possam embarcar em voos ¢ deslocarem-se para qualquer
lugar do pais e, assim, transportar o virus e suas mutacdes, aumentando a sua circulacdo
exponencialmente, circunstancia essencial para a retroalimentacdo das mutagdes, gerando
variantes virais mais infecciosas, letais e capazes de fugir da imunidade adquirida ou
induzida, agravando o quadro da pandemia mediante o aumento da velocidade de surgimento
de novos casos, de maior letalidade e com potencialidade de redugcdo dos efeitos da

cambaliante vacinacao em curso no Brasil.

Pelas regras atuais de controle, passageiros podem, por exemplo, livremente
sairem de Manaus para qualquer cidade brasileira pela via aérea. Mesmo sabendo ser
portador do virus, ou seja, tendo se submetido a uma exame de RT-PCR cujo resultado deu

positivo, ¢ possivel este deslocamento. Basta apenas ndo ter febre ou tosse persistente. Para
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driblar a febre na medi¢do de temperatura feita no embarque, basta tomar um medicamento

antitérmico antes do embarque.

Para fins ilustrativos, segundo boletim epidemiologico da Secretaria de Satde
do Estado do Ceara, de monitoramento de pessoas internadas no Estado do Ceara com Covid-
19, oriundas do Estado de Amazonas, divulgado em 15/02/2021, apenas uma veio pelos
meios seguros de transporte aéreo, com os cuidados que devem ser exigidos para o transporte
de pacientes. Os demais vieram por transporte aéreo como passageiros regulares de voos de
carreira:

“Até o momento, o Ceard contabilizou 138 notificacoes de pacientes com
suspeita da nova variante, entre estes, 79 (51,25%) sdo viajantes e 59
(42,75%) contactantes. Destes, 51 (36,96%) sdo residentes do estado do
Amazonas, 08 (5,80%) do Rio de Janeiro, 02 (1,45%) de Roraima, 02 do
Amapa (1,45%), 04 do Para (2,90%), 61 (44,20%) do estado do Ceard, 07 de
Sdo Paulo (5,07%), 01 de Sergipe (0,72%), 02 do Piaui (1,45%).

[ Em vrelacdo aos atendimentos nas unidades de saude temos:
- 44 altas || 20 em internacio | 5 transferéncias | 13 obitos;
- 56 atendimentos ambulatoriais.

De acordo com os dados obtidos, dos pacientes residentes de outros estados,
apenas 01 (recebeu alta hospitalar) paciente de Manaus foi transferido para
o Ceara (transferéncia de hospital para hospital) os demais chegaram em
territorio cearense atraveés de transporte aéreo por conta propria.”.

Com efeito, ndo se cogita negar a assisténcia em saude a pessoas que, em
razdo do colapso do sistema em seus estados de origem, precisem ser transferidos para outras
localidades. No entanto, ndo ¢ admissivel que pessoas infectadas, dadas as facilidades do
transporte aéreo, atravessem o Pais carregando consigo os virus sem que sejam adotadas as

medidas sanitarias exigidas para o deslocamento seguro.

Sem barreiras sanitarias no aeroportos capazes de detectar se as pessoas que
ali desembrcam estdo ou ndo portando o virus, os viajantes sdo inseridos livremente em
circulacdo comunitaria, interagindo com dezenas e até centenas de outras pessoas,
aumentando a circulacdo viral, promovendo o encontro de modalidades genéticas distintas do
mesmo virus, o que contribui para a geragdo de mutagdes que resultam em variantes mais

graves que, quando se tornam dominantes, promovem o descontrole da situagdo
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epidemioldgica de enfrentamento da pandemia.

Como esses pacientes que vieram de Manaus, milhares de pessoas podem
transitar todos os dias usando aeronaves comerciais, mesmo portanto o virus da COVID-19.
Elas podem ser assintomadticas, podem ser sintomaticas sem um exame positivo de deteccao
do virus e, pasmem, podem ser até portadoras de um exame que atesta que possuem o virus, €

mesmo assim viajam livremente.

Quando essas pessoas portadoras do virus, cientes ou ndo dessa situacao,
ingressam em um voo, encontrardo aeronaves sem qualquer adaptagdo. Sdo as mesmas
aeronaves de sempre, com a mesma configura¢do de assentos, geralmente dispostos em filas
com ditancia infima entre elas. Ou seja, as regras sanitdrias em vigor permitem que pessoas
nao infectadas viajem quase que coladas as pessoas ja infectadas.

Por outro lado, as companhias aéreas estdo autorizadas a vender todos os
assentos disponiveis, ou seja, podem operar com a capacidade de 100%, usando aeronaves
que ndo sofreram qualquer adaptacdo para melhorar o distanciamento entre as pessoas
durante o voo.

Mas, fazer uma viagem aérea hoje no Brasil ¢ uma loteria, cujo prémio € nao
se infectar com o Virus da COVID-19, uma vez que infectados e ndo infectados podem viajar
juntos, lado a lado, o potencial disseminador dessas viagens suplanta, e muito, a possibilidade
de infec¢do dentro da cabine da aeronave.

Pessoas portadoras do virus, mesmo sem saber que estdo nessa condi¢do por
que sdo assintomdticas, mas que transmitem o virus como a ciéncia ja provou, estdo
transportando modalidades virais de um lugar para outro, com intensidade consideravel.
Viagens intermunicipais e interestaduais, com voos lotados, seja em razdo de trabalho ou
lazer, trazem e levam, todos os dias, pessoas de diferentes localidades com diferentes indices
de contaminagdo viral. Assim, pessoas de uma cidade ou estado com altos indices de
infec¢do, como Manaus, por exemplo, podem circular livremente para qualquer outro
destino. Podem ir a estados onde a situacdo também ¢ grave, como a estados onde se tem

uma situagdo viral mais tranquila, mais controlada.

Rua Jodo Brigido, 1260 - Joaquim Tavora - CEP: 60. 135-080 - Fortaleza/CE - Fones: 3266 7316 - www.prce.mpf.mp.br

Chave E6703DCC. CO9FB8D3. 19E7B48E. AFF94B5A

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 17/02/2021 11:46. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

26/54



" MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Aciao Civil Pablica n® 3400/2020 P 27/53

Nao se discute que as pessoas precisam realizar deslocamentos entre
municipios e estados usando a via aérea. Muitas viajam por necessidade, seja de satde, de
trabalho, para resolver problemas pessoais. Outras viajam por lazer, para cuidados em sua
satide mental, para buscar alternativas seguras de usufruir de momento de paz, tranquilidade e

que causam prazer para a sua existéncia.

No entanto, em tempos de pandemia, com um virus altamente contagioso e
letal se espalhando, o normal € que as pessoas restrinjam, voluntariamente, seus
deslocamentos. Mas, nos casos em que a pessoa nao pode, ou ndo deseja restringir suas
viagens, o razoavel ¢ que ela somente se desloque desde que ndo esteja infectada,

submetendo-se, para atestar essa situacao, a um exame de RT-PCR ou equivalente.

Desta forma, a necessidade da viagem, por qualquer motivo, compatibiliza-se
com um maior grau de seguran¢a no deslocamento e, posteriormente, com um indice menor

de pessoas infectadas, de difrentes lugares, interagindo entre si.

Na verdade, nos termo da Lei 13.979/2020, se uma pessoa encontra-se

infectada deve manter-se isolada do convivio social:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas,
de outros, de maneira a evitar a contaminagdo ou a propagacdo do
coronavirus; e

Assim, se uma pessoa esta infectada pelo virus da COVID-19, a medida

adequada ¢ o isolamento, separando-a das demais pessoas ainda ndo infectadas.

Ocorre que muitas pessoas sdo portadoras assintomaricas do virus. Essas

desconhecem carregar no seu sistema respiratorio o virus.
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Cabe ao poder publico desenvolver programas de testagem que permitam a
identificacdo dessas pessoas, visando controlar melhor a disseminagdo da doenga. No
entanto, trata-se de medida cara, a ser desenvolvida em contigente significativo de pessoas

em um pais de dimensdes continentais como o Brasil.

Por conta disso, muitas pessoas sdo portadores assintomaricos do virus e,
nessa condi¢do, embora infectados, devendo ficar isolados, viajam livremente, usando
aeronaves ¢ podendo infectar pessoas durante os voos, o embarque € o desembarque e, mais

ainda, nos respectivos destinos, onde interagem socialmente.

Mas, o mais absurdo € que ¢ possivel que a pessoa infectada e sintomatica,
com ou sem exame de detec¢do do virus possa também livremente viajar. E o mais absurdo ¢
que as regras atuais permitem até que pessoas infectadas, com exame positivo de RT-PCR ou
equivalente possa tambem viajar em aeronaves, cruzando grandes distdncias e promovendo
interacdes sociais em diversas localidades, viabilizando potenciais mutacdes virais que, como

dito, decorrem da variabilidade genética dos seres infectados.

Ademais, estudo realizado recentemente na Inglaterra mostra que os
infectados podem passar até uma semana ja com o virus antes de manifestarem os primeiros

sintomas de COVID-19. Veja o que relata a reportagem sobre esses estudo recente :

Um estudo feito com mais de 1 milhdo de voluntarios na Inglaterra aponta que
cerca de 60% das pessoas diagnosticadas com Covid-19 ndo relataram nenhum
sintoma da doeng¢a na semana que antecedeu o resultado positivo no teste. As
conclusoes do estudo, ainda preliminares, foram divulgadas on-line na quarta-feira

(10) e estdo em revisdo para serem publicadas no "British Medical Journal”.

A auséncia de sintomas nas pessoas infectadas é apontada como um desafio extra
para barrar o avang¢o do coronavirus: desde os primeiros estudos sobre o tema,
especialistas alertam que o uso de mdscaras e o distanciamento sdo essenciais, ja

que nem sempre ha indicios fisicos que indiquem quem esta infectado e mesmo os
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assintomdticos tém carga viral de coronavirus tdo alta quanto a dos pacientes com

sintomas.

A pesquisa divulgada nesta quarta integra o estudo "React-1", que esta em
andamento e envolve a realizagdo de testes do tipo PCR em mais de 150 mil pessoas
escolhidas de forma aleatoria na Inglaterra todo més. O teste PCR é considerado
padrdo ouro de diagnostico da Covid, porque detecta no laboratorio pedagos do

material genético do coronavirus nas amostras.

Para chegar a conclusdo, os cientistas analisaram testes e questionarios feitos de
Jjunho de 2020 até janeiro deste ano. As andlises foram feitas em sete rodadas,
conduzidas mensalmente.

Trechos da reportagem publicada em 11/02/2021 nesse enderego eletronico:

htips://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/02/11/60percent-dos-

diagnosticados-com-covid-19-nao-tem-sintomas-na-semana-antes-do-

resultado-positivo-aponta-estudo-preliminar-com-1-milhao-de-pessoas-na-

inglaterra.ghtml).

Ou seja: pessoas infectadas e assintomaticas, com a capacidade de transmitir o
virus equivalente a pessoas sintomaticas podem, hoje, livremente cruzar o Brasil pelos ares.
Para isso precisam apenas cumprir as frageis regras do protocolo sanitario da aviagdo civil,

que nem distanciamento entre as pessoas durante o voo consegue estabelecer.

Exigir teste RT-PCR nos embarques de voos comerciais ¢ desembarques de
voos particulares, com antecdéncia maxima de 72 horas desses eventos, seria uma grande
medida de controle sanitdrio, de natureza ndo farmacoldgica, sem custos adicionais ao poder

publico e as empresas aéreas.

Isso permitiria que somente embarcassem em voos regulares e privados
pessoas com exame RT-PCR (padrido ouro) negativo, aumentando a seguranga do proprio
Voo, ante seus precario protocolo sanitario atual e impedindo maior disseminagdo da doenga,
seja no voo, seja na interagao social de pessoas distintas, provenientes de diferentes estados e

municipios, com indices de espalhamento diverso da doenga.
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Seria uma ferramenta muito util para controlar fluxos de viajantes originarios
de cidades ou estados considerados como zonas endémicas de novas varintes do virus, além
de fazer com que pessoas infectadas cumprissem a Legislagdo de manter o devido
isolamento, ndo sendo possivel transporta-las em aeronaves enquanto ndo tiver debelado a

infecgao.

Note-se que, com o surgimento da segunda onda de infec¢des pelo virus da
COVID-19, vérios paises da europa decretaram medidas drasticas de contencdo da interacao
social, muitos chegando a impor e renovar, até hoje, regimes de /ockdown. A tentativa ¢é
conter, a0 maximo, o fluxo de pessoas em uma determinada localidade, impedindo-as de
realizar diversas atividades, inclusive laborais € com importantes reflexos econémicos. Tais
medidas ja foram implantadas em diversos estados brasileiros na primeira onda, mas ndo

comecaram ainda a ser criados na onda atual de disseminagao.

Tais medidas impde restrigdes que impactam muito mais a mobilidade de
pessoas saudaveis, se comparadas a mera exigéncia de exames negativos para sua

locomogao.

O que se propde, portanto, ¢ bem mais simples e barato em termos de controle
sanitario e bem menos limitador que medidas radicais de restrigdo de trafego de pessoas

como as que se operam em uma situagdo de lockdown, ou fechamento de aeroportos.

O fato ¢ que o Brasil, em relacdo ao transporte aéreo, criou medidas
satisfatorias de controle sanitdrio para reduzir a disseminagdo do virus e a introdugdo e
circulacdo de novas variantes no plano das viagens internacionais, exigindo para todos os
viajantes, inclusive para brasileiros, a comprova¢ao de um exame de RT-PCR negativo para

Ingresso no pais.
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Ja no plano interno, em viagens aéreas realizadas por empresas comerciais ou
por voos fretados e particulares, o controle sanitario ¢ absolutamente insatisfatorio, exigindo
medidas pouco eficazes, mas permitindo sem cerimdnia que pessoas infectadas possam
viajar em longos voos com ndo infectados e, pior ainda, que possam carregar consigo o virus

e suas incessantes mutagdes, percorrendo as dimensdes continentais do pais em poucas horas.

Além de tudo isso, o transporte aéreo interno movimenta muito mais pessoas
que o internacional, permitindo mais interagdo social de pessoas de diversos municipios e
estados, com indices distintos de transmissdo, tornando-se, sem divida, um fator importante

de mobilidade e diversidade genética do proprio virus dentro do pais.

Tudo isso demostra a incoeréncia do sistema de protecdo sanitaria construida
para voos internacionais e para voos internos, notadamente em um pais com as dimensdes do
Brasil, cuja area corresponde ao proprio continente europeu, onde o deslocamento entre
paises da Comunidade Européia sujeita-se a regra da apresentacdo de RT-PCR negativo pelos

passageiros.

A medida buscada nesta demanda ¢ tdo razoavel que, além de ser aplicada
entre os paises da europa, que equivalem a estados brasileiros, os Estados Unidos da
América, outro grande pais como o Brasil, ja estuda a ado¢ao de medida semelhante, como

demonstra a seguinte matéria jornalisitica:

O governo dos Estados Unidos estuda aplicar a exigéncia de testes negativos de
Covid-19 em viagens aéreas domésticas a fim de conter a proliferagdo da pandemia,
de acordo com o secretario de Tramsportes do pais, Pete Buttigieg.
Em entrevista para o Axios on HBO, o secretario afirmou que "existe um didlogo

ativo com o CDC (Centro de Controle e Prevengdo de Doengas dos Estados Unidos)

2 (https://www.panrotas.com.br/aviacao/pesquisas-e-estatisticas/2021/02/estados-unidos-consideram-

exigir-testagem-em-voos-domesticos_179584.html#:~:text=FEstados%20Unidos%20consideram%?20exigir

%20testagem%20em%20v005%20dom%C3%A9sticos,-09%2F02%2F202 1 &text=0%20governo%20dos

%20Estados%20Unidos, Transportes%20d0%20pa%C3%ADs%2C%20Pete%20Buttigieg.)
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e o que posso dizer é que sera um programa baseado em dados, na ciéncia, na
medicina e pela visdo de pessoas que realmente sabem sobre o que estdo falando”.
"Todas as opgoes estdo na mesa. O que sabemos é que estas sdo medidas
apropriadas para voos internacionais [...]. Eu até diria que no trafego doméstico o
cenario é muito diferente, mas o CDC esta sempre avaliando o que de melhor pode
ser feito para manter os americanos seguros”, completou o secretdrio.
Por sua vez, a diretora do CDC, Rochelle Walensky, afirmou na ultima segunda-
feira que a testagem dos passageiros domésticos no pais poderia reforcar a
seguranc¢a, mas ela ndo se estendeu ao dizer se os planos de fato serdo postos em
pratica.

"Primeiramente eu diria para as pessoas ndo viajarem nas atuais condigoes”,
afirmou Rochelle. "Mas se for para viajar, a testagem seria mais uma maneira de

tentar conter a propagag¢do da doenga."”

Toda essa argumentagdo demonstra que ¢ necessario e urgente unificar os
regimes de controle de voos no Brasil, aplicando aos voos internos, interestaduais e
intermunicipais, a mesma exigéncia de apresentagdo de exame negativo de RT-PCR nos
embarques de voos comerciais € nos desembarques de voos privados particulares, com prazo

maximo de antecedéncia de 72 (setenta e duas) horas.

V- PONDERACAO ENTRE OS INTERESSES ENVOLVIDOS: A BUSCA PELA
RESTRICAO MAIS EFICIENTE PARA TUTELAR OS DIREITOS E INTERESSES
CONTRAPOSTOS.

Consoante bem explicitado, a demanda objetiva adequar a execucdo de uma
politica sanitaria de carater nacional para conter a disseminagdo de novas variantes do
coronavirus (COVID-19), em todo o territorio nacional e particularmente no Estado do
Ceara, cujos indicadores ja apontam para um colapso iminente do sistema de internagdo das

unidades de saude.
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No caso concreto, a medida judicial pugnada ¢é o controle de
embarque/desembarque de passageiros nos voos comerciais/particulares domésticos e o
emprego de mecanismos de checagem bem eficaz da positividade da doenca entre os
passageiros (exigéncia de exame RT-PCR ou antigenos assimilados contendo resultado
negativo) a fim de evitar tanto a contaminag@o dos viajantes e da tripulacdo a bordo, como a

disseminag¢do local das novas variantes da doenga em todo o pais.

Ora, sendo as novas variantes muito mais contagiosas e letais que as
anteriores, como apontam varios estudos ja divulgados e confirmados a partir do exame
inicial dos pacientes na Inglaterra e constatado também dentro do préprio territorio nacional,
no Estado do Amazonas, muito provavel que diversos sistemas sanitarios estaduais e

municipais colapsem diante da inexisténcia de mecanismos habeis de controle.

Nesse contexto, diante da inércia do administrador publico em adotar uma
politica minimamente efetiva para tutelar a saide num estado de pandemia, o julgador tem
diante de si alternativas para, num exame de pondera¢do no caso concreto, decidir qual o

meio mais idoneo para resguardar a satde publica.

Pressupondo o direito a incolumidade da saude da populacao e a omissao do
administrador, devem ser buscadas as solugdes que se mostrem mais eficientes para
satisfacdo daquele direito. E dizer, encontrar a medida que proporcione um resultado 6timo,

causando menos prejuizos aos interesses contrapostos.

Ora, partindo do pressuposto de que as medidas restritivas de direitos
relacionadas a imposicido direcionada ao setor das empresas areas sdo justificadas e
necessarias para evitar a disseminaciao das novas variantes do COVID-19 e notadamente
para evitar a contaminacdo dos viajantes e da tripulagdo a bordo, fica fécil identificar qual

delas traz menos Onus aos viajantes e as empresas do setor aéreo.

Os direitos sociais prestacionais devem se valer de prestagdes jurisdicionais

que proporcionem um resultado mais rente a observancia espontanea da norma juridica, para
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emprego de restrigdes a direitos, mediante o cabedal de técnicas processuais adequadas.

Vejamos o que preconiza o Codigo de Processo Civil sobre o tema:

Art. 497. Na agdo que tenha por objeto a prestagdo de fazer ou de ndo fazer, o
Juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou determinara
providéncias que assegurem a obtengdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente.

Pardagrafo unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a
pratica, a reiteragdo ou a continuag¢do de um ilicito, ou a sua remogdo, é
irrelevante a demonstrag¢do da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa
ou dolo

(...)

Art. 536. No cumprimento de senten¢a que reconhe¢a a exigibilidade de
obrigagdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz poderad, de oficio ou a requerimento,
para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do
exequente.

$ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras
medidas, a imposi¢do de multa, a busca e apreensdo, a remogdo de pessoas e
coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva,
podendo, caso necessario, requisitar o auxilio de for¢a policial.

Como se depreende dos preceitos retrocitados, que encontram seu
equivalente no art. 84 § 4°, do Codigo de Defesa do Consumidor, as técnicas executivas sao
relacionadas e estabelecidas numa ordem hierarquica tendo em vista justamente as
particularidades e necessidades concretas, que, de outra forma, engessariam o julgador e
frustrariam os direitos mais importantes do homem. Nem mesmo esse fora o intento do
legislador ante a impossibilidade de prever todos os dbices concretos a efetivacdo dos

direitos.

O mesmo deve ser dito da auséncia do estabelecimento abstrato de uma
ordem hierarquica entre as restri¢gdes a direitos e aos meios executivos preordenados a sua

efetivacdo, que - caso existente- impossibilitaria a conciliagdo dos direitos e o expedito
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cumprimento das decisdes judiciais’. Imaginemos se nas diversas a¢des que tutelam o direito
a saude, o magistrado tivesse de “testar” previamente uma medida ou meio executivo para
somente apds a comprovagdo de sua ineficicia utilizar os demais. No plano concreto, diante
do quadro atual, as consequéncias poderiam ser terriveis e irreversiveis, com perda de

centenas ou milhares de vidas, como nesse contexto pandémico.

O choque de posicdes juridicas do autor e dos requeridos expressa
principios conflituosos: o primeiro relacionado a tutela adequada da saude publica num
contexto de pandemia, em contraposicao ao direito de liberdade dos passageiros e a livre

atividade econdmica das empresas aéreas.

Neste interim, a falta de hierarquia estatica de direitos tem justamente o viso
de evitar a excessiva intromissao na esfera de direitos. A ponderagdo dos meios € insita ao
manejo das restrigdes a direitos, que ndo podem ser excessivas ou arbitrarias, dai porque a
escolha do magistrado devera ser devidamente fundamentada para proporcionar seu controle

pelos recursos previstos em lei.

Sobre esse tema, disserta Jurgen Habermas:

“Se os principios manifestam um valor que se deve perceber, e se as normas
ndo ditam a medida em que é preciso cumprir esta prescri¢do otimizando,
factualmente possivel fazer uma ponderagdo orientada a meta necessaria.
Porque nenhum valor pode pretender ter uma prioridade incondicional
inerentemente sobre outros valores, esta operagdo de ponderagdo transforma
a interpretagdo do direito estabelecida em tarefa de perceber os valores,

dando a forma concreta em relagdo a casos especificos .

O balanceamento dos direitos e, no campo processual, da tutela executiva ¢

um principio universalmente consagrado em doutrina, que tem insita a propria ideia de

3 Posicionando-se no sentido da auséncia de hierarquia entre medidas de coercdo e sub-rogatérias do art. 461, §
5° TALAMINI. Eduardo. Tutela relativa ds obrigagbes de fazer e ndo fazer: CPC, art. 461; CDC, art. 84.
Sdo Paulo: RT, 2001, p. 279.

4HABERMAS, Jurgen. Between facts and norms. Contributions toa discourse of Law and Democracy. The Mit

press: Cambridge, 1998, p. 254, em tradugdo livre.
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proporcionalidade, em seus diversos quadrantes ou subespécies’. Destarte, aplicando-se a
proporcionalidade, num primeiro passo, o julgador avaliara a solugdo Otima que restringe
menos direitos e também o método executivo adequado para sua implementagdo. E dizer, a
partir da enunciacao aberta das normas de direito material e regras processuais, ele escolhera

quais sdo as capazes de alcangar o resultado almejado com menor restri¢ao a direitos.

A ponderacdo e o balanceamento de maior parte dos direitos fundamentais
s0 € possivel porque eles constituem principios que expressam mandados de otimizagao no
sentido de que uma situagao juridica deve ser perseguida com maior vigor possivel, ou seja o
postulado visa que algo seja realizado na maior medida possivel de acordo com as

possibilidades faticas e juridicas.

Diante desse carater peculiar dos principios que postulam por mutua
aplicacdo advird uma natural restrigdo na sua aplicagdo, no caso concreto, quando em
confronto com outro principio. Mas esta restrigdo haverd de preservar o seu contetido
essencial dado que o principio ndo pode anular o outro ou retirar completamente sua
incidéncia, tal como se da no conflito das regras juridicas, dai se falar que os principios

contém a dimensao do peso.

Nesse aspecto, note-se que a restricio almejada € incapaz de restringir o
nucleo essencial das liberdades e da atividade econémica em questdo. O trafego aéreo
nio sera afetado, apenas tera de ser realizado com medidas eficientes quanto ao dever

de proteciio e seguranca sanitaria.

5 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 588. Em tema de
execugdo, ressaltando que a proporcionalidade representa a correspondéncia féatica entre meios e fins:
GUERRA, Marcelo Lima. Execugdo indireta. Sdo Paulo: RT, 1999, p. 175. O processualista cearense destaca:
“E facil perceber a pertinéncia das consideracdes feitas até agora sobre a teoria dos direitos fundamentais e a
interpretacdo constitucional, a disciplina da execucao indireta, e o papel decisivo que ai desempenham os
critérios e principios ja referidos, notadamente o principio da proporcionalidade. Como ja se viu, trata-se ai de
usar medidas ditadas pela protecdo ao direito fundamental ao processo, as quais, pela sua prépria natureza (de
medidas coercitivas), revelam-se potencialmente em conflito com outros direitos fundamentais, decorrentes do
respeito a dignidade da pessoa humana, no caso, o devedor. Sempre que esse conflito ocorrer concretamente,
surge para o juiz a necessidade de compatibilizar os direitos colidentes, de forma a, na sua decisdo, otimizar o
respeito a ambos os direitos (principio da unidade e da concordancia pratica)”. (GUERRA, Marcelo Lima.
Idem, ibidem).

Rua Jodo Brigido, 1260 - Joaquim Tavora - CEP: 60. 135-080 - Fortaleza/CE - Fones: 3266 7316 - www.prce.mpf.mp.br

Chave E6703DCC. CO9FB8D3. 19E7B48E. AFF94B5A

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 17/02/2021 11:46. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

36/54



" MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Aciao Civil Pablica n® 3400/2020 P 37/53

Num segundo momento, serd imprescindivel aferir a necessidade da
restricdo empregada. Consiste isso em identificar, dentre os meios previstos, qual deles

acarreta menor restricao a esfera do executado.

Poderiamos identificar prima facie diferentes graus de intervengdo na esfera
dos requeridos, bem assim diversos graus de eficacia dos meios executivos, desde a mera
exigéncia de exames negativos de COVID-19, aparentemente menos incisiva, até a interdi¢ao
dos voos e a imposi¢ao de quarentena compulséria aos viajantes para satisfagao do preceito
judicial, em ordem a conter a disseminagdo local das variantes novas do virus ¢ a

contamina¢do dos demais passageiros e da tripulagdo.

Assim, parece razoavel supor que a mera exigéncia de exames negativos de
COVID-19 pode trazer muito menos impactos ao setor comercial e aos proprios passageiros,
porque impde menos restricdes a ambos quando comparados vg. a vedagdo ao trafego aéreo
ou a imposicdo de quarentena. Como consequéncia, haveria apenas a necessidade de se
programar para realizar o exame e custed-lo, providéncia muito menos restritiva que obrigar

o0 passageiro a ficar de quarentena no destino final ou ser impedido de viajar.

Desta forma, tendo por pressuposto que a interdi¢do dos voos e a imposi¢ao
de quarentena compulsdria aos viajantes mostram-se restrigoes de propor¢do muito maiores,
a mera exigéncia de exames negativos de COVID-19 parece suficiente para evitar a
disseminagdo local das variantes novas do virus e a contaminagdo dos passageiros e¢ da
tripulacdo, porque demonstra aptiddo para a obtencdo do mesmo resultado pratico almejado

pela agdo, atendendo o teste da necessidade®.

Contudo, o terceiro momento sera determinante para a escolha da restricao

a direito ou solucdo para o caso, qual seja, o exame da proporcionalidade em sentido estrito.
Esta subespécie do postulado da proporcionalidade implica em ponderar a restricdo imposta
6 Quanto ao exame da necessidade de tal e qual medida, vide ALEXY, Robert. Ob. cit., p. 590. Analisando o
critério da necessidade, sob suas vertentes do meio idoneo e da menor restricdo possivel, quanto aos meios

executivos, vide MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitéria: individual e coletiva. Sdo Paulo: RT, 5°
ed., 2012, p. 201.
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ao direito do executado em face da importancia do bem juridico tutelado na agao.

E dizer, o sacrificio decorrente da restricio empregada havera de ser
justificado pela essencialidade do direito tutelado. Sendo assim, para fins de tutelar o direito a
saude mediante o impedimento do embarque de passageiros sem o porte de exame RT-PCR
negativo atual deve restar justificado, por verificar que, concretamente, o direito a saude
tutelado apresenta uma importancia ou peso relativamente maior que o direito a incondicional
circulacao de passageiros e ao exercicio de atividade econdmica sem controle sanitario mais

eficiente.

Note-se que direitos contidos na dimensdo essencial para o ser humano

podem justificar o emprego de medidas mais gravosa.

Nao obstante, 0o MPF entende que hd meio eficaz capaz de tutelar o direito
sem restringir tanto os contrapostos interesses dos passageiros e empresas. A questdo pode ser

resumida em termos de justificacdo dos 6nus diante dos beneficios gerados pela medida.

A relagdo entre a menor restricao possivel ao executado e a 6tima satisfagao
do direito do autor que decorre do emprego de restricao a direito leva o aplicador do direito a
obtencdo do grau de eficiéncia deste meio ou forma de prestacdo de tutela. A este
procedimento a doutrina norte-americana denomina balancing the hardships, que consiste
justamente na identificacdo do custo-beneficio das solugdes e técnicas judiciais aplicaveis a

espécie’.

Por fecho, com relagao a aplicacao de principios e restrigdes a direitos, vale
a recomendacdo de Humberto Avila, para quem, para sua criteriosa aplicacdo, devem ser
especificadas as razdes que levaram a aplicagdo de um principio em detrimento de outro, os

7 Sobre esse importantissimo aspecto preocupou-se a doutrina norte-americana, conforme destacou Dan B.
Dobbs: “Mesmo quando os efeitos ndo estdo em questdo, as Cortes sdo relutantes em impor um remédio
mais duro ao réu quando um outro menos oneroso é capaz de reparar os danos relevantes. O custo de um
remédio ndo deve exceder os beneficios por ele produzidos se iguais beneficios podem ser obtidos por outro
mais suave. Um remédio é mais desejavel e eficiente se, comparado a outro, deixa o réu em melhor situacdo
sem deixar o autor em pior estado”. (DOBBS, Dan B. Law of remedies: damages-equity-restitution. Saint
Paul: Hornbook west group, 1993, p. 36, em tradugdo livre)
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critérios utilizados para definir o peso e a prevaléncia conferido a um principio sobre o outro,
o método usado para avaliagdo e comprovagdo do grau de promog¢@o de um principio e o grau
de restrigdo do outro e a identificagdo dos fatos do caso considerados relevantes para a

ponderagio e avalia¢do juridica®.

Assim, por tudo que foi exposto temos as seguintes op¢des para uma tutela

efetiva da seguranca sanitaria em viagens aéreas nacionais:

1) manter o regramento atual, consistente no protocolo sanitdrio
elaborado em conjunto pela ANAC, companhias aéreas e associagoes e
que segue as diretrizes da ANVISA;,

2) unificar o tratamento conferido aos voos internacionais, exigindo RT-
PCR negativo nos embarques de voos de comerciais e nos desembarques
de voos particulares privados, realizados dentro do intervalo maximo de
72 horas da hora do embarque/desembarque;

3) permitir que os passageiros e tripulantes viajem sem realizar exame
RT-PCR previamente, mas que ao desembarcarem realizem os exames e
cumpram uma quarentena,

4) limitar o numero de assentos comercializados em cada voo, de forma a
permitir que as pessoas viajem com distanciamento razodvel;

5) suspender a realizagdo dos voos nacionais, até que a situag¢do da

pandemia esteja controlada.

Claramente, dentre as varias opcoes listadas, a op¢ao oferecida como a melhor

consiste em unificar os regimes de controle sanitario dos voos internacionais e nacionais.

A opcdo de utilizar os protocolos atuais ¢ mais branda para as companhias
aéreas e para operadores aeroportudrios, além de manter uma elevada demanda. No entanto,

tem baixa eficacia como medida de controle sanitario. Utilizar os protocolos atuais gera

8Teoria dos principios. Malheiros: Sdo Paulo, 16° ed., p. 148.
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menos gastos ao poder publico e as empresas, além de gerar aumento de voos. Mas permite
que pessoas infectadas, assintomaticas e sintomaticas, até aquelas com virus ja detectado por
exames, possam viajar na mesma cabine pressurizada, com pessoas ndo infectadas, sem

distanciamento minimo, com lotacdo méaxima de 100% da capacidade da aeronave.

Essa op¢do ndo permite controle sanitario adequado e contribui
significativamente para a acelaragdo da disseminacdo do virus, o que aumenta suas
possibilidades de mutagdo, geradoras de variantes mais infecciosas, letais e de menor

controle imunizante.

Permitir que passageiros embarquem e desembarquem livremente, sem RT-
PCR negativo, para que no destino sejam submetidos a esse exame e cumpram quarentena, ¢
uma medida onerosa, de dificil execucdo e que estebelece Onus significativos ao poder
publico, que terd que implantar a barreira sanitaria, exigir obrigatoriamente a realizacdo do
exame, processar esse exame € monitorar as pessoas, até o resultado negativo, ou ainda
durante o perpiodo necessério para tratamento em caso de resultado positivo. E uma medida
que melhora o controle sanitario, mas que impde dificuldades consideraveis de controle e
monitoramento, sem falar que os viajantes ficardo retidos até que a situacdo de satide de cada
um seja esclarecida. Até mesmo para os viajantes a medida ¢ desastrosa: terdo que pagar pelo
exame no local do destino e, acaso contaminados, deverdo ficar em quarentena longe da

assisténcia familiar.

Limitar a capacidade de assentos em cada voo, estabelecendo uma
seguran¢a de distanciamento que hoje nio existe ¢ uma medida que onera as
companhias aéreas e tem pouca eficicia no controle sanitario, na medida em que
infectados, sintomaticos ou nio, continuariam viajando e disseminando o virus, durante
0 proprio voo e ainda onde desembarcassem. Neste caso s6 haveria uma diminuicao de
fluxo de pessoas possivelmente infectadas ou nio, com a geracio de um oOnus

significativo para as empresas.
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Suspender a realizagdo de voos nacionais seria uma 6tima medida em termos
de controle sanitario, mas abalaria ainda mais a atividade econdmica da aviagdo e poderia
trazer prejuizos enormes aos respectivos usuarios. Além disso, o trasnporte comercial de
passageiros também executa o transporte de cargas, sendo relevante para a entrega rapida de
bens uteis a sociedade. Os efeitos colaterais sdo visiveis e devem ser reservados para

situacdes extremas.

Assim, entre todas as opg¢des vidveis, a unificagdo do sistema de controle dos
voos internacionais e nacionais ¢ a medida mais adequada, em um juizo de ponderagdo de
interesses porque: /) mantém a atividade economica funcionando satisfatoriamente; 2) ndo
acarreta onus de controle para as empresas e nem para o poder publico,; 3) acarreta onus
minimo ao passageiro que a realiza¢do de uma exame de RT-PCR, seja através de um
laboratorio privado (em média cerca de R$ 100 a 250 reais) ou publico para aqueles que
precisam viajar mas ndo podem pagar; 4) ndo gera desemprego; 5) ndo limita a capacidade
de venda de assentos; 6) ndo exige maior distanciamento entre filas e assentos; 7) ndo exige
barreira sanitaria nos desembarques; 8) ndo exige quarentena dos passageiros, 9) ndo torna
o exame compulsorio, podendo a pessoa ndo viajar, 10) somente transporta pessoas com
chance de 95% ( percentual de acerto do exame ouro que é o RT-PCR) de ndo estarem
contaminadas, resultando, assim, em efetivo controle epidemiologico e sanitdario das

disseminacdo viral.

A medida apresentada como a melhor na presente demanda ¢ a menos onerosa,

menos impactante e a mais eficiente em termos de controle da epidemia.

VI. DOS EFEITOS DA DECISAO: A IMPOSSIBILIDADE DE DELIMITACAO
TERRITORIAL CONTRARIA AOS ELEMENTOS FATICOS E AO OBJETO DO
PROCESSO

Como bem delineado no topico dos fundamentos faticos, a demanda visa

readequar a execucao de uma politica sanitaria de carater nacional para conter a disseminacao
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da nova variante do coronavirus (COVID-19), em todo o pais, e particularmente no Estado do
Ceara, cujos indicadores ja apontam para um colapso iminente do sistema de internagdo das

unidades de saude.

No caso concreto, a medida judicial postulada € o controle de embarque de
passageiros nos voos domésticos € o emprego de mecanismos de checagem eficaz da
positividade da doenga entre os passageiros a fim de evitar a contaminagdo tanto dos

viajantes e tripulacao a bordo, como a disseminagdo em todo o territdrio nacional.

Ora, sendo as novas variantes muito mais contagiosas que as anteriores,
como apontam vdrios estudos ja divulgados e confirmados a partir do exame inicial dos
pacientes na Inglaterra e constatado, empiricamente, dentro do proprio territorio nacional, no
Amazonas, muito provavel que o sistema sanitario de diversos estados entrem em colapso
diante da inexisténcia de mecanismos habeis de controle, como a exigéncia de teste do
coronavirus feito no momento do embarque ou desembarque de passageiros como ja

detalhado na argumentagao até aqui deduzida.

Sendo assim, para que a decisdo judicial acerca do presente pleito seja
dotada de minima efetividade, insta que os seus efeitos sejam projetados para fora da
competéncia territorial deste 6rgdo judicante, sem que se fale em macula ao regime juridico

fixado pelas regras de competéncias.

Nesse contexto, temos que a questdo da limitacdo territorial da eficacia da
coisa julgada na ACP prevista no art. 16 da Lei n® 7.347/85 (LACP) ndo se mostra adequada
para regular direitos supraindividuais indivisiveis por deterem tragos que sdo compartilhados
por um segmento muito expressivo da sociedade que ndo se restringe um ambiente territorial
geograficamente delimitado’, exatamente nos moldes de uma pandemia, que afeta toda a

populagdo nacional de uma forma ou de outra.

9Como bem atentou a doutrina, a limitacdo prevista no art. 16 da LACP tem por objeto exclusivamente os
direitos individuais homogéneos, tendo em vista sua divisibilidade, sendo incompativel com o regime dos
direitos difusos e coletivos que ndo podem ser divididos singelamente entre sujeitos situados em regides
distintas (ARENHART, Sérgio; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. RT: Sdo Paulo, 2019, ps.
289-290).
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E o mais importante: a decisdo judicial visa exatamente conter o elevado
nivel de contadgio hoje existente no Brasil. O contagio elevado ¢ capaz de gerar mais
mutacoes do virus e essas acabam resultando em variantes mais dificeis de controlar, pois
passam a acelarar mais ainda o surgimento de novos casos, uma vez que sdo mais infecciosas,
podem matar mais por serem mais letais e por gerarem colapso no sistema de atendimento
médico e ainda podem reduzir a eficiéncia da imunidades. Dai porque ¢ importante atuar em
todas as possibilidades de atenuagdo de novos contagios, sendo o servigo aéreo um forte vetor

de disseminagao do virus por todo o pais.

Por isso mesmo, a decisdo ora buscada tem de demonstrar aptiddo para
producao dos efeitos em todo o territdério nacional, a fim de criar barreiras de ingresso de
viajantes contaminados para locais diversos e, inclusive, ¢ claro, no Estado do Ceard, diante
da inacdo dos orgaos federais e da propria Unido, que voluntariamente deveria ter criado uma
politica eficaz de combate a disseminagdo nesse importante meio de transporte de pessoas,

mas nao o fez.

Essa correta leitura doutrindria encontrou eco na jurisprudéncia. H4 decisoes
do Superior Tribunal de Justica considerando inaplicavel a restrigdo contida no art. 16 da
LACP por conta da confusdo entre efeitos da sentenca com a coisa julgada, e diante da
propria impossibilidade fatica e circunstancial de distinguir dentre pessoas afetadas pela
decisdo apenas em virtude da diversidade territorial, como assim bem sintetizou o seguinte

julgado:

“A restri¢do territorial prevista no art. 16 da Lei da A¢do Civil Publica
(7.347/85) ndo opera efeitos no que diz respeito as agoes coletivas que visam
proteger interesses difusos ou coletivos stricto sensu, como no presente caso;
nessas hipoteses, a extensdo dos efeitos a toda categoria decorre naturalmente do
efeito da sentenca prolatada, vez que, por ser a legitimag¢do do tipo ordindria,
tanto o autor quanto o réu estdo sujeitos a autoridade da coisa julgada, ndo

importando onde se encontrarem...”"’

10STJ, 3* Segdo. CC 109.435/PR, rel. Min. Napoledo Nunes Maia, DJe 15/12/2010.
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Ha outros julgados do proprio Colendo STJ compatibilizando a limitagdo
contida no citado dispositivo legal ao sistema de tutela coletiva, pugnando por uma

interpretagdo harmoniosa e conciliatoria com os direitos supraindividuais:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. ACAO
CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. CONSUMIDOR.
VIOLACAO AO ARTIGO 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. EFEITO ERGA OMNES DO
JULGADO. ATO ILICITO. VALOR DA MULTA. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
RESOLUCAO DA ANATEL. ATO NORMATIVO QUE NAO SE INSERE NO
CONCEITO DE LEI FEDERAL. PARTE RE CONDENADA NAS CUSTAS
PROCESSUAIS. POSSIBILIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE
PREJUDICADA. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. 1. Néo hé que se falar em
negativa de prestacdo jurisdicional, nem em vicio, quando o acorddo impugnado
aplica tese juridica devidamente fundamentada, promovendo a integral solu¢do
da controvérsia, ainda que de forma contraria aos interesses da parte. 2. Esta
Corte Superior possui entendimento jurisprudencial no sentido de que "o
Ministério Publico possui legitimidade ad causam para propor Ag¢do Civil
Publica visando a defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que
disponiveis e divisiveis, quando a presencga de relevancia social objetiva do bem
Juridico tutelado a dignidade da pessoa humana, a qualidade ambiental, a saude,
a educag¢do”. (STJ, REsp 945.785/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/06/2013). 3. "Os efeitos da sentenca proferida
em agdo civil publica versando direitos individuais homogéneos em relacio
consumerista operam-se erga omnes para além dos limites da competéncia
territorial do orgdo julgador, isto é, abrangem todo o territorio nacional,
beneficiando todas as vitimas e seus sucessores, ja que o art. 16 da Lei n°
7.347/1985 (alterado pelo art. 2°-A da Lei n° 9.494/1997) deve ser interpretado
de forma harmonica com as demais normas que regem a tutela coletiva de
direitos”. (REsp 1594024/SP, Rei. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 27/11/2018, DJe 05/12/2018) 4. O recurso
especial ndo é, em razdo da Sumula 7/STJ, via processual adequada para
questionar julgado que se afirmou explicitamente em contexto fatico-probatorio
proprio da causa. 5. Resolucoes e Portarias, ainda que tenham carater
normativo, ndo se enquadram no conceito de "tratado ou lei federal” inserido na
alinea "a" do inciso Ill do artigo 105 da Constituicdo da Republica. 6. Esta
"Corte Superior ja firmou entendimento no sentido de que o art. 18 da Lei n.
7.347/85 é dirigido apenas ao autor da agdo civil publica, ndo estando o réu
daquela espécie de demanda isento do pagamento das custas e despesas
processuais.” (AgRg no AREsp 685.931/RS, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 9/9/2015). 7. "Resta prejudicada a andlise da divergéncia
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Jurisprudencial se a tese sustentada esbarra em obice sumular quando do exame
do recurso especial pela alinea 'a’ do permissivo constitucional” (EDcl nos EDcl

no REsp 1.065.691/SP, Rel. Ministro Seérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
18/6/2015). 8. Agravo interno ndo provido (negritos nossos)"

Coerente com esse sentido, o Tema n° 480 decidido pelo STJ na tematica
de recursos repetitivos, pela sua Corte Especial, assim decidido: “A liquidag¢do e a
execu¢do individual de sentenga genérica proferida em agdo civil coletiva pode ser ajuizada
no foro do domicilio do beneficiario, porquanto os efeitos e a eficdcia da sentenca ndo estdo
circunscritos a lindes geogrdficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses

metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC)"*.

Como se nao bastasse a impossibilidade e incoeréncia desta limitagdo ao
sistema de tutela coletiva, ainda h4 que se atentar que ele segue na contramao do principio da
eficiéncia, economia processual e da celeridade por exigir o processamento de varias

demandas em jurisdi¢des distintas para tratar de um mesmo tema.

Pensar as limitagdes territoriais como reguladoras da competéncia de
diversos juizos de acdes do sistema de tutela coletiva ainda milita contra a seguranca juridica
e a coeréncia que deve presidir o sistema juridico, ja que pode permitir que a mesma questao
seja decidida de forma diversa por juizes com jurisdi¢des distintas, o que ainda ¢ mais grave

por ser capaz de gerar decisdes contraditorias.

A questdo deve ser analisada sob a perspectiva de que ndo hd um 6rgao com
jurisdi¢do nacional para conhecer e julgar em primeiro grau de jurisdicdo esses conflitos
coletivos, mesmo porque as cortes superiores sdo recursais € tém competéncia restrita ao
filtro do cabimento do recurso e no recente instituto da repercussao geral. A solugdo correta

seria, por conseguinte, interpretar o art. 16 da LACP como limite territorial imposto as a¢des

11STJ, 2* Turma. AINTARESP - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
14655392019.00.68969-0, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 13/08/2019.
12STJ, Recurso afetado o REsp 1243887/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. em 26/05/2011.
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coletivas relacionadas apenas a danos locais®.

Como fica facil inferir, essa regra s6 vale para agdes coletivas para
reparagdo de danos a direitos individuais homogéneos situados num mesmo espaco
geografico, ja que as normas que regulam a competéncia no microssistema da tutela coletiva
foram pensadas na perspetiva desta espécie de tutela repressiva, ou seja para reparar danos

anteriores ao processo judicial.

No entanto, no caso aqui versado, temos uma genuina tutela preventiva para
evitar uma conduta omissiva ilicita dos requeridos e prestar uma tutela de fazer para que

sejam adotadas medidas para conter e obviar os danos futuros a saude da populagao.

VII —- DO RESUMO DOS ARGUMENTOS FATICOS E JURIDICOS DA PRESENTE
DEMANDA:

Antes da formulagdo especifica dos pedidos, cumpre resumir os argumentos
de fato e de direito que levaram o MPF a se convencer e a buscar convencer este Juizo de que
¢ necessario e urgente proferir comandos judiciais que imponha a ANAC e a Unido a adocdo
de medidas administrativas no ambito de suas competéncias para determinar a proibicio
temporaria de embarque de passageiros em aeronaves de voos comerciais nacionais,
bem como de desembarque de passageiros em voos privados (particulares, alugados ou
fretados), seja qual for a origem, com destino para qualquer aerédromo publico ou
privado em todo o territorio nacional, sem que os passageiros e a tripulacdo das
aeronaves apresentem, no ato de embarque (voos comerciais) ou desembarque (voos
privados), exame RT-PCR com resultado negativo para Sars-Cov-2 (COVID-19),
realizado com antecedéncia maxima de 72 horas da partida do voo ou de seu
desembarque, como forma de conter, no pais, o avanco da epidemia do Coronavirus —

COVID-19, mediante a disseminac¢ao de suas novas variantes.

13ARENHART; OSNA, ob. cit., p. 305.
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A busca desse objeto sustenta-se na constatacao de que:

1) ha um crescimento importante de casos novos e 6bitos de COVID-19 no Brasil, com a
correspondente atribuigcdo dessa aceleracdo a novas variantes do virus que estdo se impondo
como mais contagiosas, letais e com capacidade de fugir de imunidades naturais ja

produzidas por infec¢des anteriores ou induzidas por vacinagao;

2) ja foram identificas novas variantes do virus desta natureza em diversos paises € em alguns
estados brasileiros. As trés mais importantes variantes identificadas como possivelmente
responsaveis pelo aumento de casos e de mortes por COVID-19 surgiram no Reino Unido, na

Africa do Sul e no Brasil, no Estado do Amazonas;

3) as variantes surgem do acelerado processo de novos contagios, onde o virus vai
provocando mutagdes e, desta forma, acaba gerando variantes de mais dificil controle, que se
tornam dominantes em determinada regido. Assim, quanto mais contagios, mais mutagdes e
mais variantes, com risco de predominancia de variantes mais infecciosas, letais ¢ menos

sujeitas a contengdo por barreiras imunizantes;

4) o transporte aéreo ¢ uma via de rapida disseminagdo do virus da COVID-19, por permitir
que pessoas infectadas possam cruzar, em numero significativo € em menor tempo, enormes

distancias, transpondo cidades, estados, paises e continentes;

5) diante desse potencial disseminador do virus e suas novas variantes pela via aérea,
diversos paises suspenderam o recebimento de voos do Reino Unido, da Africa do Sul e do
Brasil e impuseram, como regra, a exigibilidade de apresentacdo pelos passageiros, no
embarque, de exame de RT-PCR negativo, realizado no prazo méaximo de 72 horas da hora do

embarque;

6) seguindo essa regra, o Brasil também suspendeu o recebimento de passageiros de voos
originarios do Reino Unido e da Africa do Sul, bem como passou a exigir de todos os
passageiros vindos de outros destinos internacionais, inclusive de brasileiros, a apresentagdo

de exames de RT-PCR negativo realizado no prazo de 72 horas antes do embarque;

Rua Jodo Brigido, 1260 - Joaquim Tavora - CEP: 60. 135-080 - Fortaleza/CE - Fones: 3266 7316 - www.prce.mpf.mp.br

Chave E6703DCC. CO9FB8D3. 19E7B48E. AFF94B5A

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 17/02/2021 11:46. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf

47/54



" MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Aciao Civil Pablica n® 3400/2020 P 48/53

7) no entanto, nos voos internos, a ANAC apenas obriga o cumprimento dos protocolos
sanitarios do setor de aviagdo, ndo exigindo a apresentacdo do exame de RT-PCR negativo

como o faz nos voos internacionais;

8) a nao exigibilidade de exame RT-PCR negativo nos embarques ¢ desembarques de voos
internos propicia que pessoas infectadas, sintomaticas ou ndo, e pessoas com exame positivo
de COVID-19 ingressem em aeronaves, ¢ empreendam livremente voos para qualquer destino

nacional;

9) da forma como o transporte aéreo estd sendo realizado no Brasil atualmente, pessoas
infectadas, sintomaticas, assintomadticas, com resultados de exames ou ndo, viajam juntas
com pessoas ainda ndo infectadas em uma cabine de avido pressurizada, sem distanciamento
minimo entre filas e cadeiras e com a possibilidade de 100% da ocupacdo dos lugares, o que

pode provocar contaminagao e espalhamento da doenca no proprio voo;

10) além da contaminagdo no proprio voo, essas pessoas podem transportar o virus, e
possiveis novas variantes dele, por diversos locais do pais, interagindo socialmente com
pessoas ainda ndo infectadas, introduzindo novas variantes em locais onde essas mutagdes
ainda ndo existem, ou onde existem e que podem resultar em outras variantes ainda mais

fortes, mais infecciosas ¢ letais;

11) h4a assim uma despropor¢do entre a utilizagdo de um meio de transporte capaz de
disseminar com muita rapidez o virus e suas novas variantes e os frageis controles sanitarios

dessa atividade;

12) além disso, a legislacdo brasileira determina, no art.2°, I da lei 13.979/2020, que a pessoa
infectada ndo pode viajar, devendo ficar em isolamento para evitar a contamina¢do ou a

propagacao do coronavirus;

13) a mesma Lei determina, em seu art. 3°, que para o enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional que ¢ a pandemia de COVID-19, as autoridades poderao
adotar, no ambito de sua competencias as medidas de determinacdo compulsdria de exames
médicos, testes laboratoriais e coletas de amostras clinicas e que, além disso, podem
estabelecer restrigdo excepcional e temporaria, por rodovias, portos e aeroportos, de

locomogao interestadual e intermunicipal;
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14) o mais adequado, em termos de controle sanitario para o transporte aéreo, ¢ a unificagdo
dos sistemas de restrigdes do voos internacionais para 0s voos nacionais, pois assim nao se
para a atividade econdmica de aviacdo, os voos sdo mantidos, os assentos continuam em sua
formulacao atual e as empresas podem comercializar a totalidade de seus assentos, uma vez
que haveria uma diminuicdo dos riscos na medida em que somente estariam na aeronave
passageiros com RT-PCR negativo, exame com eficiéncia de 95% nos casos de detecgdo do

virus da COVID-19;

15) a medida ora pleiteada ndo iria impor gastos ao poder publico e nem as companhias
aéreas e aeroportos, nem submeteria os passageiros a medidas outras, como quarentenas ou
exames obrigatorios nos desembarques, podendo inclusive incrementar o transporte aéreo
com o aumento da seguranca de realizacdo de voos somente com pessoas com exame RT-

PCR negativos;

16) o transporte somente de pessageiros com RT-PCR negativos poderia diminuir muito a
transito de novas variantes do virus no pais, consistindo em medida sanitaria barata e eficaz,

onerando de forma inexpressiva quem se propuser a viajar de aviao;

17) as dimensdes continentais do Brasil, que faz com que voos entres estados da federacao e
at¢ mesmo entre minicipios de um mesmo estado correpondam muitas vezes a distancias
percorridas entre diversos paises do mundo, principalmente no continente europeu, onde se
exige como regra, nesse tipo de transporte, a apresentacdo de RT-PCR negativo no embarque

de voos;

18) a proporcionalidade da medida pleiteada, em face da ponderagdo dos interesse em jogo,

compatibilizando a segurancga sanitaria com a manuten¢ao da atividade econdmica;

19) a necessidade de obtencdo de ordem judicial para a do¢do dessa sistemartica de controle
sanitdrio em voos nacionais, uma vez que as autoridades competentes nao estabeleceram o
regramento adequado para o controle da atividade, o que pode importar no agravamento da

situacdo da pandemia de COVID-19 no pais;

20) a imprescindibilidade de que o provimento judicial seja expedido com urgencia e
transcenda os limites territorias do o6rgdo prolator da decisdo, para conferir uniformidade de

tratamento desta forma adequada de controle para todo o territorio nacional, com ganhos para
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todos os estados.

VII - DA TUTELA ANTECIPATORIA

Prevé o art. 300 do CPC a prestacao de tutela antecipada, nos seguintes termos:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quado houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo: (sem destaque no original).

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao.”

[.]

§ 2° — A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
justificacao prévia.

In casu, o perigo de dano ¢ manifesto e irreversivel, implicando em resultado
inutil do processo. A robusta argumentacdo ora explanada configura prova inequivoca do

substrato fatico que interessa a lide, permitindo a plena compreensdo dos fatos narrados nesta

peca.

Mas, no caso em questdo, mais que isso.

Esta-se diante de uma tutela contra o ato ilicito, mais precisamente de uma
omissao ilicita, eis que as requeridas nao adotam medidas de controle efetivo da pandemia. A
tutela contra o ilicito ¢ uma tutela preventiva, que prescinde da demonstracdo do eventual
dano. Mas, nesse caso especifico, os danos podem ser intuidos facilmente da disseminacao
ainda maior da doenga, capaz de comprometer o funcionamento do sistema de saude em todo

0 pais.

Inexistem, pois, dividas quanto a plausibilidade do direito e as questdes de

fato. Tratando sobre o tema, Luiz Guilherme Marinoni leciona: “é possivel ao juiz conceder
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tutela antecipatoria na acdo de remocgao do ilicito... “Tal possibilidade ¢ fundamental, uma
vez que quando ha a probabilidade de o ilicito prosseguir, ndo ha como obrigar o autor a
suportar o tempo necessario para realizacdo plena do contraditério, maxime quando ¢
necessaria a producdo de prova diferente da documental (...) Nao hd que se falar, para
deferimento da tutela antecipada de remocao do ilicito, em probabilidade de dano irreparavel
ou de dificil reparagdo. Basta que se demonstre a probabilidade da manuten¢do da situacao

ilicita para que esteja preenchido o pressuposto do periculum in mora."”

Nao ¢ razoavel também argumentar em sentido contrario ao deferimento da
liminar pleiteada levantando o argumento de que ja existe, em alguns lugares do Brasil, a
circulacdo comunitaria de novas variantes da COVID-19. O que se busca nessa acao ¢: /)
diminuir o fluxo de pessoas infectadas em voos domésticos e, assim 2) diminuir novos casos
de surgimento da doenga e, portanto 3) impedir ou diminuir que o crescimento exponencial
de contagios possa criar novas mutagoes virais e variantes mais infecciosas, letais e dificeis

de controlar por barreiras imunizantes vacinais.

Supor que a transmissdo comunitaria dentro de um pais ou estado ¢ motivo
para ndo deferir a liminar pleitada ¢ um grave engano decorrente da incorreta compreensao
do fendmeno epidemioldgico mais amplo. Tanto isso ¢ verdade, que mesmo diante da
constatagdo, em vdrios paises, de transmissdo comunitaria das variantes britanica, sul-
africana e brasileira, seguem impedindo o ingresso de voos do Reino Unido, Africa do Sul e

Brasil.

Além disso, estamos diante de uma doenca ainda nova, sendo pouco
conhecidos da ciéncia os seus mecanismos de transmissdo e causas de surgimento de novas
cepas virais, devendo prevalecer nesse particular o principio da prevencao, em especial pela

demora observada em se detectarem laboratorialmente as novas mutacoes.

Assim, analisada a questdo sob a oOtica da tutela antecipada, também estdo

14MARINONTI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: RT, 3% ed., 2010
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presentes todos os requisitos para a sua concessdao. E, como se sabe, em matéria de direito
sanitario ¢ imprescindivel pautar-se pelo principio da precaucdo/prevencdo, sob pena de

inviabilizar-se qualquer prestacao jurisdicional futura, médxime num quadro de pandemia.

Tendo em vista os fatos apresentados nos topicos anteriores, com fundamento
no art. 84, e paragrafos, do Codigo de Defesa do Consumidor e nos retromencionados arts.
300, 497 e 536 do CPC, o MPF requer, diante da necessidade do enfrentamento da
emergéncia de satide publica de importancia nacional e internacional, que Vossa Exceléncia,
em consonancia com as diretrizes contidas nas recomendagdes do Ministério da Saude para
combate a COVID-19, antecipe os efeitos da tutela para que seja determinado,
LIMINARMENTE, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e a Unido Federal que,
cada um de acordo com sua competéncia, exijam na pratica, que, como condi¢do para o
embarque de passageiros ou da tripulagdo em voos comerciais em todo o pais, seja
apresentado o exame PT-PCR negativo realizado com antecedéncia de no maximo 72 horas
ou, no caso de voos privados, tal exame seja exigido como condi¢do para seu desembarque e

transito pelo terminal aeroportudrio.

Como forma de resguardar o principio da seguranca juridica e das situagdes
concretas, pugna que V. Exa, fixe, tal como num regime transitorio, que a conduta
determinada na decisio seja efetivamente exigida pelas requeridas dos passageiros e da
tripulacio dos voos apenas apés 72h depois de a Uniio e a ANAC serem comunicadas

da eventual decisao concessiva da liminar.

Para garantia do pleno conhecimento e da protecdo desta seguranga juridica,
requer seja determinado as requeridas que deem plena divulgagdo da decisdo judicial e da
conduta a ser exigida a toda a sociedade pelos meios mais expeditos e de maior amplitude de

comunicac¢do, imediatamente apds a comunicac¢ao da decisao judicial.

VII — DOS PEDIDOS FINAIS

Em face de tudo quanto restou expendido, o Ministério Publico Federal requer

de Vossa Exceléncia, o seguinte:
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a) A citacado das Promovidas para cumprirem, imediatamente, as medidas

deferidas.

b) Em caso de mora no atendimento do provimento jurisdicional antecipatorio
ou meritério, que seja determinado a cobranga de astreintes, em valor a ser

arbitrado por esse Juizo;

c) A procedéncia do pedido, em todos os seus termos, de modo que se

confirme definitivamente a tutela liminar deferida.

Requer, ainda, a dispensa da oitiva prévia dos réus, em razdo da natureza
excepcional da presente medida liminar, ndo se aplicando o disposto no art. 3° da Lei
8.437/92.

Da-se a presente causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para meros
efeitos fiscais.

Nos Termos,

Espera Deferimento.

Fortaleza, 17 de fevereiro de 2021.

NILCE CUNHA RODRIGUES
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