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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SECAO
JUDICIARIA DO CEARA.

ACAO CIVIL PUBLICA N° /2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio de seu Procurador da Republica in fine
assinado, vem, com fulcro nos artigos 3°, inciso 1V, e 129, inciso II, da Constituicdo Federal de
1988 e 6°, inciso VII, alinea a, da Lei Complementar n°® 75/93, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

(C/C PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA)

em face de:

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, representada
pela Procuradoria da Unido no Estado do Ceara, Rua Guilherme Rocha, n® 1342
- Casa, bairro Centro, Fortaleza - CE, CEP: 60030-141;

BANCO CENTRAL DO BRASIL, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Procuradoria-Geral do Banco Central, Setor Bancario Sul,
Quadra 3, Bloco B, Ed. Sede

Brasilia - DF, CEP: 70074-900;

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir delineados.

1. DOS FATOS

O objeto da presente acdo civil publica refere-se a Resolugdo Normativa 4.765/2019 do Banco
Central do Brasil (BACEN), que na forma do art. 9° da Lei n°® 4.595/64, torna publica norma
aprovada pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), 6rgdo colegiado integrante do Ministério da
Economia, conforme o art. 2°, inciso III, alinea "a" do Decreto 9.745/19. Conforme expresso na
exposi¢ao de motivos da referida resolucdo, seu contetido visa corrigir as "falhas de mercado"
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atinentes aos juros praticados pelas institui¢des financeiras na oferta do limite de crédito conhecido
como cheque especial.

Conforme elucida o proprio Banco Central, o cheque especial[1]:

"E uma operagdo de crédito, a exemplo do empréstimo, mas que ¢ pré-aprovada
e vinculada a uma conta de depositos a vista. Tem o objetivo de cobrir
movimentagoes financeiras quando nao ha mais saldo disponivel na conta.

O banco disponibiliza ao cliente um limite de crédito rotativo que, embora
aparega no extrato da conta, ndo ¢ um recurso do cliente. Quando utilizado esse
valor, o banco pode cobrar juros sobre o valor usado, ou seja, sobre o saldo
devedor."

Verifica-se, portanto, que o cheque especial ¢ uma obrigagao da institui¢do financeira em ofertar
determinada quantia ao seu cliente, vinculada a sua conta de depodsito, consistindo em uma
modalidade de concessao de crédito rotativo.

Na referida resolucio, o Banco Central do Brasil torna publico que o Conselho Monetario
Nacional, na qualidade de 6rgao normativo do Sistema Financeiro Nacional, determinou a
aplicacdo de diversos limites a cobranca de tarifas para a disponibiliza¢io de cheque especial
concedido por instituicdes financeiras em conta de depositos a vista titulada por pessoas naturais e
por microempreendedores individuais (MEI). Nesse sentido, resolveu que:

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina o cheque especial concedido por institui¢des
financeiras em conta de depositos a vista titulada por pessoas naturais e por
microempreendedores individuais (MEI).

Paragrafo tnico. Para fins desta Resolucdo, define-se como cheque especial a
concessao de limite de crédito rotativo vinculado a conta de depositos a vista.

Art. 2° Admite-se a cobranga de tarifa pela disponibilizagdo de cheque especial ao
cliente.

§ 1° A cobranca da tarifa prevista no caput deve observar os seguintes limites
MAaximos:

I - 0% (zero por cento), para limites de crédito de até R$500,00 (quinhentos reais); e

IT - 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), para limites de crédito superiores a
R$500,00 (quinhentos reais), calculados sobre o valor do limite que exceder
R$500,00 (quinhentos reais).

§ 2° A cobranca da tarifa deve ser efetuada no méximo uma vez por més.

§ 3° A cobranga da tarifa deve observar, no que couber, as disposi¢des da Resolucao
n°® 3.919, de 25 de novembro de 2010, ndo se admitindo a inclusdo do servico de que
trata o caput em pacote de servigos vinculado a contas de depodsitos a vista.

Art. 3° As taxas de juros remuneratdrios cobradas sobre o valor utilizado do cheque
especial estdo limitadas a, no maximo, 8% (oito por cento) ao més.
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Paragrafo inico. A cobranga de juros remuneratorios relativa a utilizagdo do cheque
especial de que trata o caput deve:

I - descontar o valor da tarifa de que trata o art. 2° cobrada no més, quando os juros
apresentarem valor superior ao da referida tarifa; e

IT - ser igual a zero, quando os juros apresentarem valor igual ou inferior ao da tarifa
de que trata o art. 2°.

Art. 4° Para fins de concessdo de cheque especial, devem ser considerados limites de
crédito compativeis com o perfil de risco do cliente.

§ 1° E vedado a institui¢do financeira impor limite superior a R$500,00 (quinhentos
reais), de que trata o inciso I do § 1° do art. 2°, se o cliente optar pela contratacdo de
limite mais baixo.

§ 2° A alteragao de limites de que trata o caput, quando nao realizada por iniciativa
do cliente, deve, no caso de:

I - reducdo, ser precedida de comunicagdo ao cliente, com no minimo trinta dias de
antecedéncia; e

IT - majoracdo, ser condicionada a prévia autorizagdo do cliente, obtida a cada oferta
de aumento de limite.

§ 3° Os limites podem ser reduzidos sem observancia do prazo da comunicagdo
prévia de que trata o inciso I do § 2°, desde que verificada deterioragdao do perfil de
risco de crédito do cliente, conforme critérios definidos na politica de gerenciamento
do risco de crédito.

§ 4° No caso de redugdo de limites nos termos do § 3°, a comunicagdo ao cliente deve
ocorrer at¢ o momento da referida redugao.

Art. 5° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a baixar as normas e a adotar as
medidas julgadas necessarias ao cumprimento do disposto nesta Resolugao.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor em 6 de janeiro de 2020, produzindo efeitos
com relagdo ao art. 2° e ao paragrafo unico do art 3°:

I - imediatamente, para contratos firmados apds a data referida no caput; e

IT - a partir de 1° de junho de 2020, para contratos firmados até a data referida no
caput.

Dessarte, ¢ 6bvia a finalidade do Conselho Monetirio Nacional de disciplinar as abusivas
taxas que eram cobradas dos consumidores, que acarretaram em endividamento e prejuizos de
ordem financeira, moral e social (externalidades negativas econémicas). Isso ¢ evidenciado pela
propria exposicdo de motivos da referida Resolucdo, o voto 246/2019 do Banco Central do Brasil
(BACEN), que, fundamentando-se em estudo realizado pelo Departamento de Competicdo e de
Estrutura do Mercado Financeiro (DECEM) e pelo Departamento de Estudos e Pesquisas
(DEPEP)[2], atestou a existéncia de falhas de mercado no produto cheque especial, responsaveis
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por manter tarifas excessivamente elevadas e que contribuiram para o endividamento das familias
brasileiras, em especial, aquelas mais vulneraveis financeiramente e de menor escolaridade.

Nesse sentido, conforme se aduz da Nota Técnica DECEM/DEPEP n® 1/2019, existem notorias
deformidades no mercado de créditos naquilo que se refere ao produto Cheque Especial, visto que
pouco responde a variacdes de prego e da taxa de juros Selic e considerando que a sua
inadimpléncia ¢, de modo geral, mais do que trés vezes aquela auferida em todo o Sistema
Financeiro Nacional (SFN). Além disso, a nota técnica também denuncia que, embora represente
apenas 1,4% do volume de crédito do sistema financeiro as pessoas fisicas, o Cheque Especial
contribui com mais de 13,2% da margem liquida das institui¢cdes financeiras, a exemplo dos bancos
¢ outras institui¢cdes de crédito.

Assim, a referida Nota Técnica entendeu que é razoavel afirmar a existéncia de distor¢ées nas
taxas cobradas pelo produto Cheque Especial, informando que:

19. A evidéncia agregada sugere que a taxa de juros do cheque especial ¢ pouco
sensivel a inadimpléncia, seu principal componente de custos, padrao dificilmente
racionalizdvel em um ambiente competitivo.

(..

24. A estatistica H (Tabela 1) mostra que o mercado de Cheque Especial ndo esta em
concorréncia perfeita e tampouco ¢ monopolizado. Ha algum poder de mercado,
ainda que menor do que teria um monopolista. A presengca de algum poder de
mercado, aliada a baixa sensibilidade da demanda a prego e da taxa de juros ao risco
de crédito do cliente (ver itens 31 a 35 abaixo), dificulta que a competi¢ao produza
todos seus beneficios para o consumidor.

Além disso, ha o reconhecimento de que os mais atingidos pelas altas taxas praticadas no ambito do
Cheque Especial sdo justamente os clientes mais vulnerdveis, aqueles que possuem os menores
indices de escolaridade e de renda, o que enseja em uma maior taxa de inadimpléncia nessas
categorias. Gravosamente, sao justamente esses consumidores mais vulneraveis que arcam com oS
custos da obrigatoriedade de fornecimento do Cheque Especial por parte das institui¢des
financeiras a todos os usudrios, inclusive aqueles de renda superior e de melhor escolaridade,
conforme elucida a Nota Técnica:

27. Verifica-se que, no Brasil, a linha de Cheque Especial ¢ utilizada primordialmente
por usuarios de menor escolaridade. O uso médio, definido como total da divida no
Cheque Especial como fragdo de toda a divida no SFN, diminui com a escolaridade.
Enquanto os clientes sem o ensino fundamental completo tém 3,3% de suas dividas
no Cheque Especial, os clientes com pelo menos o ensino médio completo, tém
apenas 2,1% de suas dividas no Cheque Especial O uso médio diminui com a renda
do usuario. Apesar das fragcdes parecerem baixas, os desembolsos com Cheque
Especial representam frag@o relevante da renda dos que o utilizam (ver paragrafos 44
e 45). Destaque-se ainda 16,8% dos usudrios de Cheque Especial estavam
inadimplentes em pelo menos um produto de crédito no SFN e que 8,8% estavam
inadimplentes no proprio Cheque Especial (Tabela 2, reproduzida do REB). A
inadimpléncia, a propoésito, era maior entre os clientes menos escolarizados, os de
menor renda e mais jovens.
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28. O Grafico 12 mostra, por faixa de renda, outra nitrica de utilizagdo: a fragdo de
clientes que contam com limite de crédito para uso do Cheque Especial e que
efetivamente estdo utilizando o produto, o que chamamos de carteira ativa.
Apresenta, também, para a carteira ativa e por faixa de renda, a propor¢do média de
utilizacdo do limite e a razdo entre o saldo devedor e o limite de crédito total.
Verifica-se, conforme esperado, que a propor¢ao do limite utilizada e a frequéncia de
uso ¢ menor entre os clientes nas faixas de renda mais elevadas.

29. O Grafico 13, por sua vez, mostra o saldo devedor médio e o limite de crédito
disponivel por faixa de renda. Verifica-se que o grau de utilizagdo ¢ decrescente na
renda. Os limites disponibilizados e ndo utilizados sdo custosos para o sistema
financeiro porque demandam chamada de capital. Como esse custo ¢ cobrado em
algum lugar, configura-se um subsidio cruzado dos clientes que mais usam o Cheque
Especial, cuja renda e educagdo financeira sdo mais baixos, para os clientes que tém
bastante limite disponivel, mas ndo utilizado, cuja renda e educacdo financeira sdo
mais altos.

30. Nesse contexto, os usuarios do Cheque Especial em geral mais vulneraveis,
arcam com os custos advindos do fato de o desse produto Cheque Especial ter um
componente de servigo que ¢ prestado a todos os usuarios. Esse componente de custo
do servico advém do capital que os bancos devem alocar em razdo da
disponibilizagdo de limites (ver pardgrafos 12 e 13), muitas vezes elevados e ndo
utilizados por clientes cuja faixa de renda ¢ alta.

Dessa maneira, foi fundado nesses estudos que se constituiu a resolugdo n° 4.765/2019 do Banco
Central do Brasil, disciplinando limites as tarifas do cheque especial e reconhecendo que tal
cobranga abusiva ndo poderia continuar. Entretanto, verifica-se que a referida resolucio
limitou-se a regular apenas os efeitos contratuais ocorridos apés o inicio da vigéncia da
resolucio, deixando desguarnecidas as relacdes juridicas ja ocorridas, a despeito do
reconhecimento de que houve gravosos prejuizos financeiros aos consumidores brasileiros, parte
mais fragil das relagdes de consumo, em conformidade com o principio da vulnerabilidade.

Em razio da evidente omissdo no seu dever de regulamentar perpetrada pelos entes
requeridos, nio resta alternativa ao Ministério Publico Federal sendo o ajuizamento da
presente acio civil publica visando a correcio, regulamentacio e eventual determinacio de
medida indenizatoria por parte do Conselho Monetario Nacional.

2. DO DIREITO

3.1 PRELIMINARMENTE

3.1.1 DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
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A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88) atribui ao Ministério Publico a competéncia para a defesa
do Estado Democratico de Direito, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do
art. 127:

Art. 127 - O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Especificamente no que tange a funcdo de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na CF/88, sobretudo no que diz respeito aos
direitos fundamentais, resta evidenciada a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal, nos
termos do inciso II, do art. 129, da CF/88 c/c art. 6°, VII da Lei Complementar n°® 75/93, in verbis:

Art. 129 - S3o funcdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a agdo civil plblica, para a prote¢do do patrimdénio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:
a) a protecao dos direitos constitucionais;

(..)

c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as
comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias
étnicas ¢ ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

In casu, a legitimidade do Ministério Publico para propor agdo civil publica face a cobranga de
encargos bancarios abusivos € reconhecida pela jurisprudéncia patria, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CHEQUE DE BAIXO VALOR. EMISSAO. TARIFA. COBRANCA. CONSELHO
MONETARIO NACIONAL E BANCO CENTRAL DO BRASIL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. INSTITUICOES FINANCEIRAS PRIVADAS.
LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO. FORMACAO. POSSIBILIDADE.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. TUTELA DE INTERESSES NITIDAMENTE
FEDERAIS. LEGITIMIDADE ATIVA. JUSTICA FEDERAL. COMPETENCIA
CONFIGURADA.

1. Recurso especial interposto contra acérddao publicado na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n°s 2 ¢ 3/STJ).

2. Acao civil publica ajuizada contra diversas instituicdes financeiras com vistas ao
afastamento da cobranca de tarifa pela emissdo de cheque de baixo valor.

3. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica reconhece a legitimidade do
Ministério Publico para propor acao civil ptiblica a fim de debater a cobranca de
encargos bancarios supostamente abusivos, por se cuidar de tutela de interesses
individuais homogéneos de consumidores/usuarios do servico bancério (art. 81, III,
da Lei n°® 8.078/1990).

(..)

8. Recursos especiais do Banco Central do Brasil e da Unido providos.

9. Recursos especiais de HSBC, SANTANDER, BRADESCO e ITAU-UNIBANCO
ndo providos.

(REsp 1573723/RS, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2020).

Diante de todo o exposto, resta evidente a legitimidade deste 6rgdo ministerial.

3.1.2 DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Nos termos do art. 109, 1, da Constituicao Federal, "aos juizes federais compete processar a julgar
as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal foram interessadas na
condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidente de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justi¢a do Trabalho".

O Conselho Monetario Nacional ¢ 6rgao colegiado regulamentador, instituido por meio da Lei n°
4.595/64 e integrante do Ministério da Economia, conforme explicita o art. 2°, inciso III, alinea "a"
do Decreto 9.745/19. Dada a falta de personalidade juridica propria do 6rgdo, resta comprovada a
legitimidade passiva da Unido, pessoa juridica de direito publico interno ao qual est4 vinculada. Por
seu turno, o Banco Central do Brasil é entidade autarquica federal, conforme o teor do art. 8, caput,
da Lei n° 4.595/64.

Est4 demonstrada, pois, a competéncia da Justica Federal para apreciar a causa.

3.2 DO MERITO
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Conforme elucida a Constitui¢do Federal de 1988, em seus artigos 170 e 174, ¢ dever do Estado
regular as relagdes econdmicas, objetivando o equilibrio e equidade entre as partes e observando os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da justi¢a social, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

(..
III - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

()

VII - reducao das desigualdades regionais e sociais;

(..)

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdomica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fung¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

E nesse sentido que, conforme os ditames constitucionais, a Lei 4.595/64 criou o
Conselho Monetario Nacional atribuindo-lhe o poder-dever de limitar, sempre
que necessario, quaisquer formas de renumeracio referentes a operacoes e
servicos de natureza bancaria ou financeira:

Art. 3° A politica do Conselho Monetario Nacional objetivara:

()

IV - Orientar a aplicagdo dos recursos das institui¢des financeiras, quer publicas, quer
privadas; tendo em vista propiciar, nas diferentes regides do Pais, condi¢des
favoraveis ao desenvolvimento harmonico da economia nacional;

V - Propiciar o aperfeicoamento das institui¢cdes e dos instrumentos financeiros, com
vistas a maior eficiéncia do sistema de pagamentos e de mobilizagdo de recursos;

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo diretrizes estabelecidas
pelo Presidente da Republica:

(..)

IX - Limitar, sempre que necessario, as taxas de juros, descontos comissoes €
qualquer outra forma de remuneracdo de operagdes e servicos bancérios ou
financeiros, inclusive os prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil,
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assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a promover:

Por outro lado, a Lei 4.595/64 também instituiu o Banco Central do Brasil e lhe outorgou a
competéncia para cumprir e fazer cumprir as normas expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional, conforme se extrai do teor do art. 9 do referido dispositivo legal.

Ora, temos no presente caso, uma clara omissao por parte da Unido, através do CMN, em seu
poder-dever de regulamentar as relagdes economicas. Conforme se extrai do contetido da ja
mencionada exposi¢do de motivos, a Resolucdo Normativa 4.765/2019 ndo se trata meramente de
ato normativo do Poder Executivo, mas constitui também ato declaratério de uma situacao fatica
onde resta evidente o abuso do poder de mercado praticado pelos bancos e instituigdes financeiras
contra os seus clientes na condi¢dao de consumidores.

Embora tenha corretamente reconhecido a existéncia de pratica de juros abusivos por parte
das institui¢coes financeiras naquilo que se refere ao cheque especial e tenha regulamentado no
sentido de limitar a incidéncia das referidas tarifas a partir da vigéncia da Resolucio
Normativa 4.765/2019, incorreu o Conselho Monetario Nacional em omissao normativa
concernente a disciplina dos efeitos juridicos decorrentes das lesdes causadas aos
consumidores brasileiros, _em especial aqueles mais vulneriveis face a hipossuficiéncia
econdmica e educacional. Restaram, portanto, desguarnecidas as relacoes de consumo
anteriores a vigéncia da referida resolucido, a despeito da afericio de dano, cabendo a sua

regulamentacio e eventual reparacio.

Acerca da lesdo aos direitos dos consumidores, conforme verifica-se na legislagdo especial
consumerista, consubstanciada na Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), garante-se a
protecdo ao consumidor contra abusos de ordem econOmica, garantindo-lhe eventuais reparacoes
face a existéncia de dano, conforme o artigo 6°:

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

(..

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e cldusulas abusivas ou impostas
no fornecimento de produtos e servigos;

V - a modificacdo das cldusulas contratuais que estabelecam prestagoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevengdo e reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - o acesso aos orgdos judicidrios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos,
assegurada a prote¢do Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a
alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de
experiéncias;

9o0f13 18/04/2020 16:29



Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfce.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam?...

10 0f 13

In casu, é necessario também ressaltar o conteido da Simula 297 do STJ, que estabelece que o
codigo de defesa do consumidor ¢ aplicavel as institui¢des financeiras.

A partir da andlise dos fatos acima dispostos, resta claro o desrespeito a direitos basilares dos
consumidores, sujeitos a taxas abusivas de juros incidentes no produto Cheque Especial,
configurando-se claramente abuso de poder de mercado por parte dos bancos e demais institui¢des
financeiras, o que fere expressamente o contetido do art. 6° do CDC e os principios da ordem
economica ¢ social, tal como descritos na Constituigao.

Nessa mesma linha, ¢ pacifico na jurisprudéncia o entendimento de que ¢ contraria a boa-fé a
cobranga exacerbada de juros, onerando desarrazoadamente o consumidor. Esse ¢ o entendimento
firmado em sede do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

CIVIL E PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL. CONTRATOS BANCARIOS.
CARTAO DE CREDITO. JUROS REMUNERATORIOS. LIMITACAO.
NECESSIDADE DE VERIFICACAO DO ABUSO EM RELACAO A TAXA
MEDIA DE MERCADO. ESPECIFICIDADE EM RELACAO AO CONTRATO DE
CHEQUE ESPECIAL.

1. A clausula referente a taxa de juros s6 pode ser alterada se reconhecida sua
abusividade em cada caso concreto, mediante dilagcdo probatoria especifica, nao
tendo influéncia para tal propdsito a estabilidade econdmica do periodo nem o
percentual de 12% ao ano, ja que taxa compativel com a média de mercado ndo ¢
considerada excessiva para efeitos de validade do contrato (Sumula 382/STJ).

2. O exame do carater abusivo da taxa aplicada deve ser feito com base na média
observada para a mesma espécie de contrato, levando-se em conta as especificidades
do mercado para aquela modalidade de contratagdo em discussdo na causa.

3. Recurso especial a que se d4 provimento.

(REsp 1487562/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA
TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 03/06/2015)

DIREITO BANCARIO E COMERCIAL. ACAO DE COBRANCA. RECURSO
ESPECIAL. CONTRATO DE CARTAO DE CREDITO. ADMINISTRADORA.
INSTITUICAO FINANCEIRA. TAXA DE JUROS REMUNERATORIOS
CONTRATADA. ABUSIVIDADE. LIMITACAO A TAXA MEDIA DE MERCADO
PARA OPERACOES DA ESPECIE.

1. Recurso especial, concluso ao Gabinete em 09/06/2011, no qual se discute a
utilizacdo da taxa média de mercado do "cheque especial" divulgada pelo Banco
Central do Brasil para limitacdo da taxa de juros remuneratorios contratada em
operacao de cartdo de crédito.

Ac¢do de cobranca ajuizada em 2008.

2. Reconhecida a abusividade da clausula contratual de taxa de juros remuneratérios,
limitam-se os juros praticados a taxa média do mercado em operacgdes da espécie.
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3. A auséncia de divulgacdo pelo Banco Central do Brasil de taxas médias para a
operagdo de cartdo de crédito ndo ¢ suficiente para fundamentar a transposi¢do das
taxas médias apuradas para as operagdo de "cheque especial”, ante a manifesta
diversidade de natureza juridica das operagdes.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1256397/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA,
julgado em 17/09/2013, DJe 27/09/2013)

Além disso, ¢ firme na jurisprudéncia patria o entendimento de que os estudos realizados pelo
BACEN balizam a formagdo da defini¢do in juri de abusividade referente as taxas de juros
praticadas pelas institui¢des financeiras:

BANCARIO. RECURSO ESPECIAL. ACAO REVISIONAL DE CLAUSULAS DE
CONTRATO BANCARIO. INCIDENTE DE PROCESSO REPETITIVO. JUROS
REMUNERATORIOS. CONTRATO QUE NAO PREVE O PERCENTUAL DE
JUROS REMUNERATORIOS A SER OBSERVADO. I - JULGAMENTO DAS
QUESTOES IDENTICAS QUE CARACTERIZAM A MULTIPLICIDADE.
ORIENTACAO - JUROS REMUNERATORIOS

1 - Nos contratos de mutuo em que a disponibilizagdo do capital ¢ imediata, o
montante dos juros remuneratdrios praticados deve ser consignado no respectivo
instrumento. Ausente a fixacdo da taxa no contrato, o juiz deve limitar os juros a
média de mercado nas operacdes da espécie, divulgada pelo Bacen, salvo se a taxa
cobrada for mais vantajosa para o cliente.

2 - Em qualquer hipdtese, ¢ possivel a correcdo para a taxa média se for verificada
abusividade nos juros remuneratorios praticados.

IT - JULGAMENTO DO RECURSO REPRESENTATIVO - Invertido, pelo Tribunal,
o 6nus da prova quanto a regular cobranga da taxa de juros e consignada, no acérdao
recorrido, a sua abusividade, impde-se a adocao da taxa média de mercado, nos
termos do entendimento consolidado neste julgamento.

- Nos contratos de mutuo bancario, celebrados apos a edicdo da MP n° 1.963-17/00
(reeditada sob o n°® 2.170-36/01), admite-se a capitalizagdo mensal de juros, desde
que expressamente pactuada.

Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.
Onus sucumbenciais redistribuidos.

(REsp 1112880/PR, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, SEGUNDA SECAO,
julgado em 12/05/2010, DJe 19/05/2010)

Nesse sentido, observa-se que o CMN, 6rgdo integrante da Unido, acabou por ferir os ditames do
direito do consumidor legais e constitucionais acima elencados, também firmados pela
jurisprudéncia patria, ao omitir-se, quanto aos efeitos pretéritos, das taxas abusivas aplicadas aos
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usuarios do cheque especial, limitando-se a regulamentar os efeitos futuros, em clara inobservancia
do seu poder-dever disposto na Lei 4.595/64.

Por todo o exposto, valido, portanto, afirmar que se insere entre as obrigagdes legais do CMN o
dever de regulamentar as operacdes financeiras e promover a sua otimizagdo, objetivando atingir as
finalidades de estabilizacgdo do mercado e de justica social, sem olvidar do principio
constitucionalmente assegurado da dignidade da pessoa humana. Resta, portanto, reconhecer a
omissao do referido orgio e determinar que regulamente em favor dos consumidores lesados,
estabelecendo os devidos meios de reparacdo aos danos patrimoniais reconhecidos pela
Resolucio Normativa 4.765/2019 do BACEN.

3. DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA

A tutela de urgéncia em sede de Acao Civil Publica ¢ regulamentada pelo art. 300 do CPC.

A probabilidade do direito resulta do reconhecimento da existéncia de dano aos consumidores por
parte da propria Unido, o que consta na ja referida a exposicao de motivos; da necessidade de tutela
do principio de legalidade da Administragdo Publica, bem como dos principios constitucionais da
funcdo social da propriedade, da defesa do consumidor e da dignidade da pessoa humana.

O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo ¢ extraido do iminente risco aos
consumidores brasileiros de continuarem a pagar débitos ilegais referentes as taxas abusivas
cobradas pelo produto Cheque Especial, que afeta especialmente, conforme j& narrado e
comprovado, os clientes mais hipossuficientes, violando seus direitos basicos como consumidores.

Portanto, tendo em vista que estio devidamente configurados os dois pressupostos, devida a
concessdo do provimento liminar, a fim de garantir uma tutela célere e eficaz ao direito
pleiteado.

4. DO PEDIDO

Pelo exposto,o Ministério Publico Federal pede vénia para REQUERER:

1. A concessdao de LIMINAR, a fim de que seja determinado ao Conselho Monetéario Nacional e ao
Banco Central do Brasil que procedam a regulamentacdo das relagdes juridicas decorrentes dos
termos da Resolugdo 4.765/2019, imprimindo-se-lhes efeitos ex tunec, com o escopo de assegurar
as indenizacdes devidas referentes aos danos ocasionados aos consumidores pela cobranga de juros
abusivos por parte das institui¢des financeiras;

2. A citagdo da Unifio Federal e do Banco Central do Brasil, pessoas juridicas de direito, para
apresentar contestagcao nos prazos legais;

3. A procedéncia da demanda, por sentenga definitiva de mérito, no sentido de, dando subsisténcia
aos termos da medida liminar pleiteada, tornar definitivos os termos dos procedimentos a serem
implementados concernentes a reparagdo dos consumidores/correntistas em razdo do abuso de
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poder praticado pelas instituicdes credenciados a operar no Sistema Financeiro Nacional.

4. Protesta-se pelo julgamento antecipado da lide, por versar demanda sobre matéria
exclusivamente de direito.

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para fins procedimentais.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 13 de abril de 2020.

OSCAR COSTA FILHO
Procurador da Republica

PR/CE

[1]Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/acessoinformacao/perguntasfrequentes-respostas
/faq_cheque_especial

[2] O DECEM e o DEPEP sdao ambos departamentos internos a estrutura do BACEN.
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