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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERALDA _
VARA DA SECAO JUDICIARIA DO CEARA

Procedimentos de Origem: P.P. n° 1.15.000.001460/2019-95; P.P. n® 1.15.000.001977/2019-84
e; 1.C. n°1.15.000.002142/2016-07.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio das fungdes institucionais
que lhe conferem os artigos 127, caput e 129, incisos II e III, da Constituicdo Federal; artigos
6°, inciso VII, alineas 'a' e 'd', e 39, inciso II, da Lei Complementar n® 75/93; e artigos 1°,
inciso IV, e 5° inciso I, da Lei n°® 7.347/85, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa

Exceléncia, para, face as razdes de fato e de direito a serem adiante expostas, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
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em desfavor de:

UNIAO FEDERAL (MINISTERIO DA ECONOMIA), pessoa juridica
de direito publico interno, representada pela Procuradoria da Unido no
Estado do Cear4, com sede na Rua Vilebaldo Aguiar, n° 96, 11°e 12°
andares, Ed. Duets, Torre Norte - Cocd, Fortaleza/CE - 60192-010 e;

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, entidade de
direito publico interno, com sede no Setor de Autarquias Sul, Quadra 2,
Bloco O - 10° andar - Asa Sul - Brasilia/DF - 70.070-946, e endereco no

Ceara na Rua Pedro Pereira, 383, 5° andar, Centro de Fortaleza.

I- DO OBJETO DA DEMANDA

Objetiva o Ministério Piblico Federal, por meio da presente Acdo Civil Piblica: I - seja determinada a
Unido Federal a manutencdo do atendimento pericial da previdéncia social em modelo interiorizado, nos moldes
atuais; II - seja imposta a Unido a obrigacdo de manter nas grandes cidades o atendimento pericial em mais de uma
agéncia de atendimento; III - seja declarada, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da Lei n° 13.846, de 18 de
junho de 2019, que trata da instituicio do Bonus de Desempenho Institucional por Anélise de Beneficios com Indicios
de Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOB) e do Bonus de Desempenho Institucional
por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI); IV - sejam os Réus compelidos ao cumprimento de
obrigacdo de ndo fazer, consistente na suspensdo do pagamento dos bdonus de produtividade instituidos pela Lei n°
13.846/2019, a saber, o BMOP e o BPMBI; V - seja infligida ao INSS obrigagdo de fazer, traduzida na elaboragao de
cronograma para a aprecia¢do dos requerimentos de beneficios que se encontram pendentes de andlise; VI - seja o
INSS obrigado a adotar providéncias para a otimizagdo dos quadros de servidores responsaveis pelas andlises de
requerimentos de beneficios; VII - seja determinada a Autarquia Previdencidria a obrigacdo de fornecer mensalmente

relatérios acerca das a¢des empreendidas para a otimizagdo dos processamentos de beneficios, assim como relagdes

das andlises de requerimentos efetuadas.

II - DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL E A EXTENSAO DOS EFEITOS DA
SENTENCA A SER PROFERIDA PARA TODO O TERRITORIO NACIONAL

Conforme prevé o art. 109, inciso I, da Constituicio Federal de 1988, a Justica
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Federal de primeira instancia tem competéncia ratione personae para conhecer da pretensao
deduzida judicialmente em face da Unido Federal e do Instituto Nacional do Seguro Social -

INSS, autarquia federal.

No tocante a abrangéncia territorial de uma futura sentenca com transito em
julgado, hd que se registrar que, nos termos da moderna jurisprudéncia do egrégio Superior

Tribunal de Justica, a exegese do art. 16 da L.ei n® 7.347/85 é a de que os limites subjetivos da

coisa julgada em processos coletivos nao estio circunscritos aos limites geograficos do orgdo

jurisdicional prolator da sentenca, mas se ddo em conformidade com a relacao juridica deduzida

no processo e com a extensao do dano. A titulo exemplificativo, transcrevem-se as ementas dos

seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ERRO DE PREMISSA. VICIO
CONFIGURADO. ACA~0 CIVIL PUBLICA PROPOSTA EM RAZAO DOS MESMOS FATOS CONSTANTES DE SEMELHANTE ACAO POPULAR.
COISA JULGADA. EFICACIA ERGA OMNES. EMBARGOS ACOLHIDOS. [...] 2. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que
sentenga proferida em agdo civil publica faz coisa julgada erga omnes, abrangendo todas as pessoas enquadrdveis na situagcdo do substituido,
independentemente da competéncia do érgao prolator da decisd@o. Ndo fosse assim, haveria graves limitacdes a extensdo e as potencialidades da acdo
civil piblica, o que ndo se pode admitir. 3. Em recurso representativo da controvérsia, a Corte Especial do STJ firmou a orientagdo de que "a
liquidacdo e a execugdo individual de sentengca genérica proferida em agdo civil coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficidrio,
porquanto os efeitos e a eficdcia da sentenca ndo estdo circunscritos a lindes geogrdficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido,
levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474 do
CPC e 93 e 103 do CDC)" (REsp 1.243.887/PR, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo, Corte Especial, julgado sob a sistemdtica prevista no art. 543-C do
CPC, em 19/10/2011, DJe 12/12/2011). 4. Precedentes: Agint no REsp 1.733.419/RN, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 2/8/2018; AgInt no
REsp 1.568.705/RN, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2016; EDcl no REsp 1.319.232/DF, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, Terceira Turma, DJe 25/9/2015; AgRg no REsp 1.380.787/SC, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em 19/8/2014, DJe 2/9/2014. 5.
Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para extinguir sem resolucdo do mérito a agdo popular, tendo em vista o transito em
julgado da A¢ao Civil Publica n. 0001627-48.1993.4.05.8200. (STJ- EDcl no REsp 1272491/PB, Relator: Ministro Og Fernandes, Segunda Turma.
Julgado em: 08/10/2019). (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. SENTENCA. EFICACIA ERGA OMNES. SUMULA 7 DO
STJ. CASO CONCRETO. NAO INCIDENCIA. LIMITES GEOGRAFICOS E PESSOAIS DO TITULO JUDICIAL. SUMULA 83/STJ. DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. 1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisées publicadas até
17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacées dadas, até entdo, pela
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2 - STJ). 2. O Superior Tribunal de Justica admite a eficdcia erga omnes
da decisdo de mérito da agdo civil piiblica, notad te nas d das que envolvem direitos individuais homogénios, como na hipdtese, cabendo a
cada prejudicado provar o seu enquadramento, conforme estabelecido na sentenca, na fase de liquidagdo. 3. A andlise da abrangéncia da sentenga
prolatada na agdo civil publica, mediante interpretacdo do art. 16 da Lei n. 7.347/1985, prescinde da incursdo no conjunto fdtico-probatéario, sendo
inaplicdvel o obice da Simula 7 do STJ, conforme pretendido pelo agravante. Precedentes. 4. "'Os efeitos e a eficdcia da sentenca ndo estido
circunscritos a limites geogrdficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do
dano e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e 474, CPC e 93 e 103, CDC)" (STJ, REsp 1.243.887/PR, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, DJe de 12/12/2011). 5. Segundo jurisprudéncia pacifica desta Casa de Justica, é invidvel a
andlise de irresignagdo fundada em suposta afronta a dispositivo constitucional, uma vez que tal atribui¢do compete exclusivamente a Suprema Corte,
nos termos do art. 102, III, da CF. 6. Agravo interno desprovido. (STJ- Aglnt no REsp 1787020/SC, Relator: Ministro Gurgel De Faria, Primeira Turma.
Julgado em: 23/09/2019). (grifo nosso)

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA POSTULANDO RESERVA DE VAGAS AOS PORTADORES
DE DEFICIENCIA. CONCURSO DE AMBITO NACIONAL. DIREITO COLETIVO STRICTO SENSU.
INAPLICABILIDADE DA LIMITACAO TERRITORIAL PREVISTA NO ART. 16 DA LEI 7.374/85. DIREITO
INDIVISIVEL. EFEITOS ESTENDIDOS A INTEGRALIDADE DA COLETIVIDADE ATINGIDA. EFICACIA
PRECLUSIVA DA COISA JULGADA. COMPETENCIA DO JUIZ FEDERAL PREVENTO PARA CONHECER DA
INTEGRALIDADE DA CAUSA. 1. O direito a ser tutelado consubstancia interesse coletivo, a que se refere o inciso 11
do art. 81 do CDC (reserva de vagas aos portadores de deficiéncia em concurso de dmbito nacional), jd que pertence a
uma categoria, grupo ou classe de pessoas indeterminadas, mas determindveis e, sob o aspecto objetivo, é indivisivel,
vez que ndo comporta atribui¢do de sua parcela a cada um dos individuos que compoem aquela categoria. 2. O que
caracteriza os interesses coletivos ndo é somente o fato de serem compartilhados por diversos titulares individuais
reunidos em uma mesma relagdo juridica, mas também por a ordem juridica reconhecer a necessidade de que o seu
acesso ao Judicidrio seja feito de forma coletiva; o processo coletivo deve ser exercido de uma sé vez, em proveito de
todo grupo lesado, evitando, assim, a proliferagcdo de acées com o mesmo objetivo e a prolagcdo de diferentes decisoes
sobre o mesmo conflito, o que conduz a uma solugdo mais eficaz para a lide coletiva. 3. A restrigdo territorial prevista
no art. 16 da Lei da Acdo Civil Piiblica (7.374/85) ndo opera efeitos no que diz respelto as agdes coletivas que visam
proteger interesses difusos ou coletivos stricto sensu, como no pr te caso; , a extensdo dos efeitos
a toda categoria decorre naturalmente do efeito da sentenga prolatada, vez que, por ser a legitimagdo do tipo
ordindria, tanto o autor quanto o réu estido sujeitos a autoridade da coisa julgada, ndo importando onde se
encontrem. 4. A cldusula erga omnes a que alude o art. 16 da Lei 7.347/85 apenas estende os efeitos da coisa julgada a
quem ndo participou diretamente da relagcdo processual; as partes origindrias, ou seja, aqueles que jd compuseram a
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relagdo processual, ndo sdo abrangidos pelo efeito erga omnes, mas sim pela imutabilidade decorrente da simples
preclusdo ou da prépria coisa julgada, cujos limites subjetivos jd os abrangem direta e imediatamente. 5. Conflito
conhecido para determinar a competéncia do Juizo Federal da 4a.Vara Civel da Secdo Judicidria do Estado do Mato
Grosso do Sul, o suscitado, para conhecer da integralidade da causa, ndo havendo que se falar em desmembramento da
agdo. (STJ- CC 109.435 - PR, Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Se¢do. Julgado em: 22/09/2010).
(grifo nosso).

Assim, tendo em vista que direitos coletivos como os veiculados na presente demanda ndo podem ser cindidos, a
sentenca a ser proferida deverd, em caso de procedéncia, levar em consideracao todos os beneficidrios do comando no
pais, sendo inconcebivel o reconhecimento da ilegalidade da conduta do Réu apenas na regidio abrangida pela Se¢ao
Judicidria do Ceara.

III - DA PRIORIDADE NO JULGAMENTO DA ACAO

A presente demanda volta-se a defesa de interesses coletivos, visando tutelar os
direitos dos segurados da previdéncia social de um modo geral, entre os quais encontram-se 0s
idosos e portadores de doencas graves, o que enseja a necessidade de tramitacdo prioritaria da

lide, nos termos do artigo 1.048, inciso I, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 1.048. Terdo prioridade de tramitagdo, em qualquer juizo ou tribunal, os procedimentos judiciais:

I - em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos ou portadora de

doenga grave, assim compreendida qualquer das enumeradas no art. ¢° , inciso X1V, da Lei no 7.713, de 22 de
dezembro de 1988; (...)

Requer-se, destarte, a tramitagdo prioritaria do feito.

IV- DOS FATOS E SEUS FUNDAMENTOS

IV.1 - Da intencionalidade de concentracio dos atendimentos periciais em uma unica
Agéncia da Previdéncia Social (P.P n° 1.15.000.001460/2019-95)

O Procedimento Preparatério n° 1.15.000.001460/2019-95 foi instaurado a partir de
representacdo de membros do Sindicato dos Trabalhadores Federais em Saude, Trabalho e
Previdéncia Social no Estado do Ceara - SINPRECE (fls. 2-31), por meio da qual se relatou a
intengdo da Administracdo Publica de transformar a Agéncia do INSS (APS Fortaleza-Sul)
localizada na Av. Dr. Valmir Pontes, Edson Queiroz, em ABI - Agéncia de Beneficio por
Incapacidade, a qual passaria a concentrar a realizacdo de todos os procedimentos periciais,
quer em se tratando de segurado de Fortaleza, quer de regido metropolitana, obrigando a

populacdo carente e residente em locais distantes a deslocar-se até a ABIL
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Informou a referida denuncia que, embora ndo houvesse nada concreto, de uma
forma muito velada ja se davam ensaios para a concretiza¢ao da intencdo futura de redefinir a
Rede de Atendimento da Pericia Médica Federal, de modo a concentrar as atividades de pericia
apenas em cidades de polo. O proprio exemplo citado, da APS FORTALEZA-SUL, seria uma
constatacdo do novo modelo, uma vez que, segundo informado pelo sindicato, ji havia
movimentacdes no sentido de retirar daquela agéncia todos os servidores do INSS que
realizavam atendimentos administrativos, para transformé-la em uma agéncia onde se
realizariam exclusivamente pericias médicas. Tal modelo viria em favor de pleitos antigos da
categoria dos Peritos Médicos Federais, insatisfeitos por suas lotacdes em cidades pequenas e

insalubres.

Oficiada, a Subsecretaria de Pericia Médica manifestou-se (fl. 70), por meio do
Oficio SEI n° 16/2019/SPMF/SPREV/SEPRT-ME, informando acerca da edi¢do da Portaria n°
629/2019, publicada no DOU n° 123, de 28 de junho de 2019, que instituiu Grupo de Trabalho
com o objetivo de definir e implantar a Rede de Atendimento da Pericia Médica Federal.

Admitiu-se, ainda que implicitamente, que existe uma inten¢do de readequacdo dos servicos de
Pericia Médica Federal, consoante revelam os artigos 1° e 2° da referida Portaria-:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho com o objetivo de definir e implantar a Rede de Atendimento da Pericia Médica
Federal, tendo em vista a necessidade de adequagdo da demanda e oferta dos servigos de pericia médica.

Art. 2° A definicdo da rede de atendimento da Pericia Médica Federal, na forma do art. 1°, terd como pardmetros,
observados os recursos orcamentdrios e financeiros disponiveis:

I - salas de pericias médicas aptas para uso e que contenham condi¢bes minimas de atendimento;
II - vigildncia ostensiva que garanta a seguranga ao ato de atendimento pericial;
I - estrutura de recepgdo e triagem de segurados; e

IV - infraestrutura e acessibilidade adequadas.

Informou, ainda, a Subsecretaria de Pericia Médica, que o prazo para finalizacao
dos estudos do Grupo de Trabalho, com a apresentacdo de relatdrio das atividades realizadas,
resultados alcancados e propostas formuladas, encerra-se em 31 de dezembro de 2019,
consoante dispde o artigo 6° da Portaria n° 629/2019 - MINISTERIO DA ECONOMIA, in

verbis:

Art. 6° As atividades do GT Rede de Atendimento se desenvolverdo até 31 de dezembro de 2019, devendo, ao final, ser
apresentado relatorio com a descrigdo das atividades realizadas, resultados alcangados e propostas formuladas.

Do exposto, resta clarividente a iminéncia de lesdo aos diretos dos segurados
hipossuficientes, os quais, em virtude de uma centraliza¢ao das pericias médicas, serao
obrigados a enfrentar deslocamentos intermunicipais a fim de pleitear seus direitos
previdencidrios. Nao resta, portanto, alternativa ao Ministério Piblico Federal, que ndo seja o
ajuizamento da presente agao.
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Frise-se o fato de que a Administragdo Publica tem agido de forma muito velada e
tem disfarcado seus intentos sob o argumento da seguranca ao ato de atendimento pericial.
Contudo, intenta-se, por meio do presente instrumento, demonstrar que o pano de fundo dos
estudos voltados a uma redefini¢do do atendimento médico pericial, aos beneficidrios da
previdéncia social, aponta para uma centralizacdo dos servicos de pericia, conforme apreendido

das préprias respostas obtidas junto a Administracao Publica.

Neste ponto, € salutar o questionamento acerca da situacao do usudrio da
previdéncia social, posto que na maioria dos casos se tratem de pessoas que vivem de salario-
minimo ou de renda inferior. Estes mesmos cidadaos, justamente pela sua condi¢do econdmica
hipossuficiente, quando ndo pessoas com sérias dificuldades fisicas de locomog¢do, ou mesmo
problemas de saide gravosos, seriam fatalmente prejudicados quando obrigados a um
deslocamento oneroso, uma que vez que impossibilitados de realizar suas pericias na mesma

cidade onde residem.

Apesar de ser uma questao relevante, a seguranga dos peritos médicos nao pode
servir de argumento para onerar os cidaddaos com a centraliza¢do do servigo. Faz-se
imprescindivel que se garanta a seguranca no modelo interiorizado, assim como se deve
garantir a seguranc¢a de quaisquer servidores publicos que estejam prestando atendimento a
populacdo. O que se mostra inadmissivel € onerar e dificultar o acesso do cidaddo comum as

pericias médicas, sob tal pretexto.

A esse respeito, cumpre observar que, a Subsecretaria de Pericia Médica Federal,
em sua resposta, embora tenha sido cautelosa ao afirmar que ainda ndo € possivel prever se
ocorrerd ou ndo a concentracao do atendimento, deixa evidente que tal medida é também uma
possibilidade. Abaixo transcrevo trecho do Oficio SEI n° 16/2019/SPMF/SPREV/SEPRT-ME:

" . P - . P P
2.5 e) MPF - demonstracao do interesse piiblico na concentragdo das pericias médicas em apenas uma agéncia:

Subsecretaria de Pericia: Conforme mencionado no item 2.3, no momento, aguarda-se a conclusdo das atividades do
referido Grupo de Trabalho que tem por objetivo definir e implantar a Rede de Atendimento da Pericia Médica Federal,

assim, ndo é possivel prever se ocorrerd ou ndo a concentracdo de atendimento.”

o

A Geréncia Executiva do INSS, de seu lado, manifestou-se por meio do Oficio n
476/GAB/GEXFOR/INSS, de forma complementar e corroborando a ideia de que havia, pelo

menos, uma inteng¢ao inicial de concentragdo:

" . ” .
Em relagdo a eventual remogdo dos servidores lotados na APS - Fortaleza Sul, e ao eventual desmonte das Agéncias
dos interiores para realizacdo de pericia Médica em Fortaleza, se encontram suspenso até segunda ordem do

Ministério da Economia’.

Ora, a leitura conjugada das duas respostas revela o risco iminente de que,
sobrevenha uma decis@o unilateral - justificada por estudos realizados pelo Grupo de Trabalho

instituido pela Portaria n° 629/2019, proveniente da Secretaria Especial do Trabalho e
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Previdéncia Social do Ministério da Economia, cujo prazo para conclusdo encerra-se no prazo
propinquo de 31/12/2019 -, no sentido da centraliza¢do, fundamentada em argumentos diversos,
quais sejam as proprias medidas fiscais de contengdo de gastos impostas pelo Governo Federal,

ou prestacdo de servigos de pericia com seguranca.

IV.2 - Da transferéncia da lotacao dos peritos médicos da Autarquia Previdenciaria para o
Ministério da Economia e do afastamento dos supervisores médico periciais das atividades

de supervisao

o

A Medida Proviséria n° 871/2019, posteriormente convertida na Lei n
13.846/2019, de 18 de junho de 2019, trouxe inovagdes no arranjo administrativo dos servicos
de pericia, ao deslocar a lotacdo dos peritos previdencidrios do INSS para o Ministério da
Economia, conferindo ao Ministério da Economia o acesso as bases de dados geridas ou
administradas pelo INSS, bem como a lotag¢do de todas as carreiras existentes na Pericia Médica

Federal, consoante estabelecem os dispositivos legais elencados a seguir:

Art. 19. O cargo de Perito Médico Federal, integrante da carreira de Perito Médico Federal, de que trata esta Lei, o
cargo de Perito Médico da Previdéncia Social, integrante da carreira de Pericia Médica da Previdéncia Social, de que
trata a Lei n® 10.876, de 2 de junho de 2004, e o cargo de Supervisor Médico-Pericial, integrante da carreira de
Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, passam a integrar o quadro de pessoal

do Ministério da Economia.

Art. 20. O exercicio dos servidores das carreiras de Perito Médico Federal, de Pericia Médica da Previdéncia Social e

de Supervisor Médico-Pericial serd disposto em ato do Ministro de Estado da Economia. ()

Art. 30. Fica estruturada a carreira de Perito Médico Federal, no ambito do quadro de pessoal do Ministério da

Economia, composta dos cargos de nivel superior de Perito Médico Federal, de provimento efetivo. ()

Art. 124-B. O INSS, para o exercicio de suas competéncias, observado o disposto nos incisos XI e XII do art. 5° da
Constitui¢cdo Federal e na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, terd acesso aos dados necessdrios para a andlise, a

concessdo, a revisdo e a manutengdo de beneficios por ele administrados, em especial aos dados: (...)

§ 2° O Ministério da Economia terd acesso as bases de dados geridas ou administradas pelo INSS, incluida a folha de

pagamento de beneficios com o detalhamento dos pagamentos.

§ 3° As bases de dados e as informagées de que tratam o caput e o § 1° deste artigo poderdo ser compartilhadas com os
regimes prdprios de previdéncia social, para estrita utilizagdo em suas atribui¢ées relacionadas a recepgdo, a andlise, a
concessdo, a revisdo e a manutengdo de beneficios por eles administrados, preservados a integridade dos dados e o
sigilo eventualmente existente, na forma disciplinada conjuntamente pela Secretaria Especial de Previdéncia e

Trabalho do Ministério da Economia e pelo gestor dos dados.

Como reflexo imediato do ajuste fiscal introduzido pela referida Lei e dos novos
poderes de gestdo conferidos ao Ministério da Economia, aportaram a esta Procuradoria da
Republica duas representacdes provenientes de origens distintas, vez que partiram,

respectivamente, de dentincias formuladas por servidores da carreira de Supervisor Médico
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Pericial e de membros do Sindicato de Trabalhadores da Previdéncia Social, mas que guardam
profunda conexdo, visto que explicitam medidas arbitrarias tomadas pela Subsecretaria de
Pericia Médica Federal e escondem interesses subjacentes, seja para atender interesses de
determinada categoria, seja para atender questdes de ajuste fiscal, sem levar em conta o

interesse primario do Segurado da Previdéncia Social.

Em relacdo a dentncia formulada pelos Servidores Médico Periciais, esta gerou o
Procedimento Preparatério n° 1.15.000.001977/2019-84. Em suma, a representacdo apontou
para o desvio de func@o a que estavam submetidos os ocupantes do referido cargo, visto que
estes estariam deslocados de sua atividade precipua, qual seja exercer atribui¢cdes destinadas as
atividades de gestdo governamental, de gerenciamento, de supervisdo, de controle, de
fiscalizacdo e de auditoria das atividades de pericia médica, para realizar somente
procedimentos periciais ordindrios, em claro descumprimento dos termos da Lei n® 9.620/1998,

mantidos pela recente lei 13.846/2019, in verbis.
Art. 26. A Lei n°9.620, de 2 de abril de 1998, passa a vigorar com as seguintes alteragcdes

"
Art. 1°]...]

I - Supervisor Médico-Pericial, composta de 500 (quinhentos) cargos de igual denominagdo, lotados no quadro de
pessoal do Ministério da Economia com atribui¢des destinadas as atividades de gestdo governamental, de

gerenciamento, de supervisdo, de controle, de fiscalizagdo e de auditoria das atividades de pericia médica; []

Oficiada a Subsecretaria de Pericia Médica (fls. 72-75), vinculada ao Ministério da
Economia, esta se manifestou (fls. 96-107) confessando o afastamento a nivel nacional dos
supervisores médico periciais de suas atribui¢des precipuas e principais sob o argumento de que
a carreira de supervisores médico periciais estaria em extingdo; equiparando os supervisores
médico periciais de carreira a peritos médicos (previdencidrios e federais), atribuindo-lhes
atividades operacionais de ponta (pericias ordindrias, por exemplo) e; afastando-os totalmente
de atividades legais de gestao governamental, de gerenciamento, de supervisao, de controle, de
fiscalizacdo e de auditoria das atividades de pericia médica, uma vez que condicionou o
exercicio de tais tarefas a nomeagdo em cardter discriciondrio para o exercicio de funcdes

comissionadas.

Observa-se, desse modo, que, apesar de a Administracio Publica deter a
competéncia para organizar os seus servicos através de Chefias Regionais, o cariter
discriciondrio das nomeacgdes para fungdes de confianca ndo poderia ser invocado como
justificativa para a supressao da atividade precipua da carreira de Supervisor Médico Pericial,
qual seja: realizar atividades de gestdo governamental, de gerenciamento, de supervisdo, de
controle, de fiscalizagdo e de auditoria das atividades de pericia médica, nos termos legais

supracitados.

Chamou a atencao deste Parquet a listagem fornecida pela Subsecretaria de Pericia
Médica, comprovando que todos os supervisores ditos portariados e comissionados pertenciam

exclusivamente da carreira de perito médico. Ocorre que todos os Supervisores Médico
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Periciais de carreira ja sdo automaticamente supervisores, € por lei; ao contrario dos portariados
que estdo temporariamente na atividade de supervisdo e podem ser afastados a qualquer

momento no interesse da Administracao Publica.

Outrossim, faz-se necessario ponderar que, quando o legislador conferiu atribui¢cdes
de supervisdo, controle e auditoria das pericias médicas aos ocupantes do cargo de Supervisor
Médico Pericial, servidores concursados de uma carreira especifica, havia o intuito manifesto
de conferir a autonomia e independéncia que sdo inerentes a este tipo de atividade aos
ocupantes do cargo. Embora ndo esteja aqui sendo feita qualquer oposicdo a nomeacdo de
servidores dos outros cargos para o desempenho destas atribui¢cdes, por meio de fungdes
comissionadas, ¢ no minimo questiondvel que a atividade de revisdo das pericias, uma espécie
de segunda instancia administrativa, fique condicionada tdo somente a nomeagao para exercicio
de funcdes, cujo carater ndo efetivo (livre nomeacdo e exoneracdo) pode vir a comprometer a
autonomia e independéncia de trabalhos de revisdo, caso haja submissdo das decisdes aos

interesses da chefia.

Por conseguinte, ha grande risco de prejuizo aos direitos do segurado, usudrio da
previdéncia social e destinatdrio final de todos os servigos publicos, quando ndo lhe seja
garantido o direito de revisdo das pericias realizadas de forma autdonoma e independente na

propria esfera administrativa.

Pode-se ainda considerar que beneficios concedidos indevidamente podem também
ser cassados pelo poder de autotutela que confere a administracao publica a faculdade de revisar
seus proprios atos e anuld-los quando eivados do vicio da ilegalidade, novamente aqui fica

evidente que primou o legislador pela autonomia do cargo de Supervisor Médico Pericial.

Nesse sentido, foi expedida a Recomendacao n°® 84/2019, para a Subsecretdria de
Pericia Médica Federal, por meio da qual se aconselhou o imediato restabelecimento do pleno
exercicio das atribui¢des legalmente dirigidas aos ocupantes do cargo de Supervisor Médico

Pericial, independentemente da jornada.

ApOs certa resisténcia, em dltima resposta a Subsecretaria anuiu com os termos da
Recomendacdo n°® 84/2019, ofertando pleno acesso aos sistemas de gestdo e supervisdo aos

ocupantes do cargo de Supervisor Médico Pericial.

Em que pese o acatamento da Recomendacgdo, percebe-se nas entrelinhas dos atos
administrativos um imenso corporativismo, autoritarismo e priorizacdo de interesses privados
em detrimento do interesse publico, em claro desfavor do principio basilar da supremacia do

interesse publico sobre o privado.

Referidos interesses subjacentes foram recentemente explicitados, quando a
Associagdo Nacional de Médicos Peritos Federais, entidade de natureza privada, representou
junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico, alegando que este membro do Parquet
Federal teria praticado advocacia administrativa em favor dos ocupantes do cargo de Supervisor

Meédico Pericial, ao patrocinar causa de direitos individuais.
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Nada mais absurdo, uma vez que, conforme ja explicitado nesta inicial, pretende-se
acima de tudo resguardar o direito do usudrio da previdéncia social, o tomador dos servicos
publicos e destinatdrio final dos mesmos servi¢os, que ndo pode ver seus direitos preteridos,

para que sejam atendidos interesses de qualquer classe ou categoria profissional.

IV.3 - Do descumprimento sistematico, pelo INSS, dos prazos para analise dos

requerimentos de beneficios

o

Foi instaurado, no dmbito desta Procuradoria da Republica, o Inquérito Civil n
1.15.000.002142/2016-07, para apurar possiveis irregularidades quanto ao impacto da greve de
2015 no tempo médio de espera para a realizacdo de pericias médicas nas Agéncias de

Previdéncia Social do Estado do Ceara.

ApOs o recebimento de nova reclamagdo, efetuada neste Orgao Ministerial, na qual
€ denunciada demora excessiva na comunicacao do resultado de pericia realizada pelo INSS, o

Procedimento citado foi reaberto.

Outrossim, em decisdo de ID 4058100.14602352, proferida nos autos do Mandado
de Seguranca n° 0820960-82.2018.4.05.8100 pelo Juizo da 5* Vara da Secdo Judicidria da
Justica Federal no Ceard, em 24 de janeiro de 2019, foi sugerido a este Orgﬁo Ministerial o
exame da possibilidade de ajuizamento de pleito coletivo em face da demora na analise dos

requerimentos de beneficios pelo INSS.

Visando o cumprimento da decisdo judicial supramencionada, expediu-se ao INSS o
Oficio n° 1197/2019-GAB/OCF/PRDC/PR/CE, no qual foram solicitadas informag¢des atinentes
a fila virtual para concessdo de beneficios pendentes de andlise e ao desfalque nos setores de
Recursos Humanos das Agéncias da Previdéncia Social, em face da aposentadoria de

servidores.

Em resposta, foi-nos informado pelo INSS, por meio do Oficio n° 122/GAB
/GEXFOR/INSS, que existiam, até fevereiro do ano corrente, 1.774.662 (um milhdo, setecentos
e setenta e quatro mil, seiscentos e sessenta e dois) requerimentos dos mais diversos beneficios

pendentes de andlise, pendéncias estas acumuladas a partir de maio de 2017.

Comunicou, ainda, a Geréncia Executiva do INSS em Fortaleza, que conta, nos
quadros de suas Agéncias da Previdéncia Social, com um total de 521 (quinhentos e vinte € um)

servidores, dos quais apenas 30% (trinta por cento), isto é, 157 (cento e cinquenta e sete)

servidores, efetuam andlises das requisi¢des de beneficios.

Além disso, noticiou que o INSS vem passando por uma reducao significativa nos
seus quadros de servidores, em virtude do incentivo criado a aposentadoria pelas discussoes
geradas nos ultimos anos em torno das propostas de reforma previdencidria, haja vista que

grande parte do pessoal ja preencheu os requisitos atuais para a aposentadoria. Foi-nos, assim,
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informado, que s6 nos meses de janeiro e fevereiro deste ano fora registrado o afastamento de

61 (sessenta e um) servidores lotados nas APS da Geréncia Executiva do INSS em Fortaleza.

Acrescente-se, de modo a reforcar o entendimento acerca do quadro atual de
deficiéncia do INSS em dar cumprimento aos prazos legais para a andlise de requerimentos de
beneficios, que, para além dos incontdveis pleitos intentados individualmente, dos quais tem
ciéncia diariamente esta Procuradoria, foram autuadas, neste ()rgﬁo Ministerial, dezenas de
manifestacdes e procedimentos, 0os quais encontram-se apensadas ao Inquérito Civil ora em
anexo, tendo relatado os diversos Representantes a extrapolacdo excessiva do prazo legal para

manifestacdo do INSS, acerca dos requerimentos de beneficios, sem que esta ocorresse.

IV.4 - Da instituicio do Programa Especial para analise de beneficios com indicios de
irregularidade e do Programa de Revisao de beneficios por incapacidade

Ampliando os efeitos da Medida Proviséria n® 767/2017, que em seus artigos 3°, 4°
e 5° instituiu o Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade, consistente no pagamento de R$ 60,00 (sessenta reais) "por pericia médica
extraordindria realizada nas agéncias da Previdéncia Social, em relacdo a beneficios por
incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS hd mais de dois anos", contados da data de
publicacdo da aludida Medida Proviséria, a Lei n° 13.846/2019 (anteriormente Medida
Proviséria n® 871/2019), em seus artigos 2°, 3°, 4°, 10 e 11, abaixo transcritos, instituiu, além de

Bonus Pericial (BPMBI), consistente no "pagamento de RS 61,72 (sessenta e um reais e setenta

e dois centavos) para cada pericia médica extraordindria realizada no dmbito do Programa de

Revisdo", o BOnus por Andlises de Beneficios (BMOP), consistente no "pagamento de R$ 57,50

(cinguenta e sete reais e cinguenta centavos) para cada processo integrante do Programa

Especial concluido sem prejuizo das atividades regulares do cargo de que o servidor for

titular".

Art. 2° Para a execugdo dos Programas de que trata o art. 1° desta Lei, ficam instituidos, até 31 de dezembro de 2020:

I - 0 Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do Monitoramento
Operacional de Beneficios (BMOB); e

II - 0 Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI).

§ 1° A implementagdo e o pagamento do BMOB e do BPMBI ficam condicionados a expressa autorizagdo em anexo
proprio da lei orcamentdria anual com a respectiva dotagdo prévia, nos termos do § 1° do art. 169 da Constitui¢do
Federal.

§ 2° A concessdo do BMOB e do BPMBI poderd ser prorrogada por ato do Ministro de Estado da Economia, e a
prorrogagcdo do BMOB ficard condicionada a implementagdo de controles internos que atenuem os riscos de concessdo
de beneficios irregulares.

§ 3° Os valores do BMOB e do BPMBI poderdo ser revistos por ato do Ministro de Estado da Economia, com
periodicidade néo inferior a 12 (doze) meses, até o limite da variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), aferido pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou de outro indice que
vier a substitui-lo, no mesmo periodo.

Art. 3° O BMOB serd devido aos servidores piiblicos federais ativos que estejam em exercicio no INSS e concluam a
andlise de processos do Programa Especial.

§ 1° As apuragoes referentes aos beneficios administrados pelo INSS poderdo ensejar o pagamento do BMOB.
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§ 2° A andlise de processos de que trata o caput deste artigo deverd representar acréscimo real a capacidade
operacional regular de realizagdo de atividades do INSS, conforme estabelecido em ato do Presidente do INSS.

§ 3° A selecdo dos processos priorizard os beneficios mais antigos, sem prejuizo dos critérios estabelecidos no art. 9°
desta Lel.

Art. 4° O BMOB corresponderd ao valor de R$ 57,50 (cinquenta e sete reais e cinquenta centavos) por processo
integrante do Programa Especial concluido, conforme estabelecido em ato do Presidente do INSS na forma prevista no
art. 3° desta Lei.

§ 1° O BMOB somente serd pago se as andlises dos processos ocorrerem sem prejuizo das atividades regulares do cargo
de que o servidor for titular.

§ 2° Ocorrerd a compensagdo da carga hordria na hipotese de as atividades referentes as andlises dos processos serem
desempenhadas durante a jornada regular de trabalho.

§ 320 BMOB gerard efeitos financeiros até 31 de dezembro de 2020 e poderd ser prorrogado, a critério da
administragdo piiblica federal, nos termos do § 1°do art. 1° e do § 2° do art. 2° desta Lei.

Art. 10. O BPMBI serd devido aos ocupantes do cargo de Perito Médico Federal, integrante da carreira de Perito
Médico Federal, do cargo de Perito Médico da Previdéncia Social, integrante da carreira de Pericia Médica da
Previdéncia Social, de que trata a Lei n® 10.876, de 2 de junho de 2004, e do cargo de Supervisor Médico-Pericial,
integrante da carreira de Supervisor Médico-Pericial, de que trata a Lei n® 9.620, de 2 de abril de 1998, para cada
pericia médica extraordindria realizada no dmbito do Programa de Revisdo, na forma estabelecida em ato do
Secretdrio Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

§ 1° O ato do Secretdrio Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia a que se refere o caput deste
artigo dispord sobre os critérios para selecdo dos beneficios objeto das pericias extraordindrias e abrangerd:

I - beneficios por incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS por periodo superior a 6 (seis) meses e que ndo
possuam data de cessagdo estipulada ou indicagdo de reabilitagcdo profissional;

II - beneficios de prestagdo continuada sem revisdo por periodo superior a 2 (dois) anos; e
111 - outros beneficios de natureza previdencidria, assistencial, trabalhista ou tributdria.

§ 2° Para fins do disposto no caput deste artigo, pericia médica extraordindria serd aquela realizada além da jornada
de trabalho ordindria e que representa acréscimo real a capacidade operacional regular de realizacdo de pericias
médicas.

§ 3° Poderd haver o pagamento do BPMBI na hipdtese de acompanhamento por médico perito de processos judiciais de
beneficios por incapacidade.

Art. 11. O BPMBI corresponderd ao valor de R$ 61,72 (sessenta e um reais e setenta e dois centavos) por pericia
extraordindria realizada, na forma prevista no art. 10 desta Lei.

Pardgrafo vinico. O BPMBI gerard efeitos financeiros a partir de 18 de janeiro de 2019 até 31 de dezembro de 2020,
permitida a prorrogagdo, a critério da administragdo piiblica federal, por ato do Ministro de Estado da Economia, nos
termos do § 3°do art. 1° desta Lei.

Ora, é manifesto que o estabelecimento de um bonus especial para que os Peritos
Médicos promovam mais e mais pericias com o intuito de revisar Beneficios por Incapacidade e
para que os Analistas e Técnicos do Seguro Social concluam, atuando de forma extraordindria,
a andlise de beneficios com indicios de irregularidade, com vistas a pretericdo de direitos dos
segurados, viola o principio da moralidade administrativa (art. 37 da CF/88), além de que, a
instituicdo normativa dos referidos boOnus afronta a exigéncia de razoabilidade e

proporcionalidade dos atos estatais, deixando entrever o desvio de finalidade desses atos, como

N . o 2
o que ocorre de forma semelhante a denominada "indudstrias das multas"-.

Tendo em vista os fatos narrados acerca da situagdo atual das Agéncias da
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Previdéncia Social, relativamente ao extenso nimero de requerimentos de beneficios que se
encontram pendentes de andlise, evidencia-se que, além de malferir os principios
constitucionais que regem a Administra¢do Publica, sobretudo a moralidade e a impessoalidade,
a instituicdo dos bonus de produtividade suprarreferidos constitui uma verdadeira afronta a
realidade vivenciada pelos segurados da Previdéncia Social, uma vez que se trata da criacao de
"estimulo” para impulsionar a andlise dos beneficios com indicios de irregularidade, a0 mesmo
tempo em que nem mesmo sao cumpridos os prazos para andlise dos requerimentos de

concessdo de beneficios.

Percebe-se nitidamente que o esfor¢o de serem instituidas bonificagdes com a
finalidade de acelerar as anélises de beneficios com indicios de irregularidade, ao tempo em que
existe uma infinidade de requerimentos de beneficios pendentes de andlise, sem que seja
adotada qualquer medida voltada a regularizacao da situagdo - que, obviamente, envolve
centenas de milhares de pessoas que veem postergados indefinidamente os seus direitos - revela
uma desigualdade no tratamento dispensado aos administrados, uma vez que apenas em alguns
casos, aqueles que atendem aos interesses secundarios da Administragdo, os segurados da
Previdéncia terdo direito, sob a forma de 6nus, a andlise dos seus beneficios em tempo habil.
Explicito, portanto, o malferimento ao principio constitucional da isonomia, nos termos em que

previsto nos artigos 5° e 37 (impessoalidade administrativa) da Carta Maior, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: ()

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: ()

V - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

V.1 - Da legitimidade ativa do Ministério Publico Federal

De inicio, cumpre salientar que a Constituicao Federal de 1988 atribui ao Ministério
Publico a competéncia para a defesa do Estado Democratico de Direito e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis, nos termos do art. 127:

Art. 127. O Ministério Piiblico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Relativamente a defesa dos interesses coletivos, mostra-se patente a legitimidade
ativa do Ministério Publico Federal, pela incidéncia dos incisos II e III, do art. 129, da CF/88, in

verbis:

Art. 129. Sdo fungées institucionais do Ministério Piblico: (...)
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II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevdncia piiblica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;

I - promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica, para a protecdo do patrimoénio publico e social, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos; (...)

No mesmo sentido, a Lei Complementar n°® 75/93, ditando os instrumentos de

atuacao do Ministério Publico da Unido, assim estabelece:

Art. 6°. Compete ao Ministério Piiblico da Unido: (...)
VII - promover o inquérito civil e a a¢do civil piblica para:
a) a protegdo dos direitos constitucionais; ()

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos.

Ante as disposi¢cOes constitucionais e legais referidas, resta evidenciada a
legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para promover a presente Acdo Civil Publica,
com vistas a protecdo dos interesses dos segurados da Previdéncia Social, cujos direitos vém
sendo constantemente violados, quadro que se agravou com a superveniéncia da Lei n°
13.846/2019 e das medidas administrativas voltadas a um ajuste fiscal em detrimento dos

direitos dos administrados.

V.2 - Da obrigatoriedade de o INSS proferir decisao nos processos administrativos de sua
competéncia

Ao dispor acerca dos direitos fundamentais de natureza social, estabelece a
Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88):

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagcdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.

Conclui-se, portanto, que € dever do Estado, por meio da Autarquia Previdencidria
ora ré, assegurar o acesso a previdéncia e a assisténcia social. Nesse sentido € o artigo 194 da

CF/88, ao preceituar, acerca da seguridade social:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Piiblicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saiide, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo vinico. Compete ao Poder Piiblico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos: (...)

A Lei n® 9.874, de 29 de janeiro de 1999, por sua vez, ao regular o processo
administrativo no ambito federal, dispde acerca da obrigatoriedade da Administragdo emitir

decisao nos processos administrativos de sua competéncia, nos termos dos seguintes
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dispositivos:

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até trinta dias para decidir,
salvo prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada.

Nessa mesma perspectiva, o Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, ao aprovar o

Regulamento da Previdéncia Social, enuncia:

Art. 174. O primeiro pagamento do beneficio serd efetuado até quarenta e cinco dias apds a data da apresentagdo, pelo
segurado, da documentagdo necessdria a sua concessdo.

Pardgrafo tinico. O prazo fixado no caput fica prejudicado nos casos de justificagdo administrativa ou outras
providéncias a cargo do segurado, que demandem a sua dilatagdo, iniciando-se essa contagem a partir da data da
conclusdo das mesmas.

Oportuno considerar, neste passo, o entendimento jurisprudencial acerca dos prazos
legalmente fixados, o qual converge no sentido de que se faz necessdria a apreciaciao dos
requerimentos dirigidos a Autarquia Previdencidria em tempo razodvel, ante a garantia
constitucional da razodvel duragdo dos processos administrativos e da celeridade da sua
tramitacdo, cuja observancia se faz ainda mais premente quando se trate de requerimento de
beneficio previdencidrio, que, no mais das vezes, apresenta carater alimentar. Nessa

perspectiva, colhem-se os seguintes julgados:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
ANALISE E JULGAMENTO. DEMORA INJUSTIFICADA DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA. PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA EFICIENCIA E DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. ART. 5% XXXIV, DA CF E ART.
49 DA LEI 9.748/99. PROCESSO ADMINISTRATIVO POSTERIORMENTE DECIDIDO. PERDA SUPERVENIENTE
DE OBJETO. FALTA DE INTERESSE DE AGIR. 1. Compete a Administracdo Piblica examinar e decidir os
requerimentos submetidos a sua apreciagdo, no prazo legal, sob pena de violacdo aos principios da eficiéncia, da
moralidade e da razodvel duragdo do processo, conforme preceitua a Lei n° 9.784/1999 e os dispositivos insertos nos
arts. 5° inciso LXXVIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal, que a todos assegura o direito a celeridade na
tramitacdo dos procedi tos administrativos e judiciais. 2. E pacifico o entendimento jurisprudencial firmado nesta
Corte de que a demora injustificada no tramite e decisdo dos procedimentos administrativos consubstancia lesdo a
direito subjetivo individual, passivel de reparacédo pelo Poder Judicidrio, com a determinacdo de prazo razodvel para
fazé-lo, a luz do disposto no art. 5°, inciso LXXVIII, da Carta Constitucional e na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999. 3. Como o ajuizamento da agdo decorreu da negativa da autarquia previdencidria em conceder vista de
procedimento administrativo previdencidrio, que veio a ser concedido no seu curso, resultando no indeferimento do
beneficio no seu curso, houve superveniente perda de objeto da presente demanda, razdo pela qual o processo deverd
ser extinto, sem resolucdo de mérito, com base no art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil. 4. Honordrios advocaticios
incabiveis na espécie (art. 25 da Lei 12.016/2009). Custas na forma da lei, observando-se a isen¢do do INSS (art. 4°, 1,
da Lei 9.289/1996). 5. Nego provimento a remessa oficial, de oficio. (TRFI- AC 1000329-25.2018.4.01.3807, Relator:
Desembargador Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira, Primeira Turma. Julgado em: 24/07/2019). (grifo nosso).

PREVIDENCIARIO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO DE REVISAO DE BENEFICIO DE aposentadoria.
OMISSAO DA AUTORIDADE COATORA. demora desarrazoada na tramitagdo do processo administrativo. 1. Omissé@o
atribuida a autoridade coatora, consubstanciada na demora desarrazoada na tramitagdo do processo administrativo
relativo ao pedido de revisdo da aposentadoria do segurado. 2. Ofensa ao principio da eficiéncia e ao direito
constitucional a razodvel duracdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF/88). 3. Negado provimento a apelagdo e a
remessa necessdria, nos termos do voto. (TRF2- AC 2012.51.17.002730-2, Relatora: Desembargadora Federal Simone
Schreiber, Segunda Turma. Julgado em: 25/10/2017). (grifo nosso).

PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. MORA ADMINISTRATIVA NA ANALISE DE
REQUERIMENTO DE BENEFICIO DE PRESTACA~0 CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA.
INJUSTIFICADA. RECURSO E REMESSA OFICIAL IMPROVIDAS. 1. Apelacao interposta pelo INSS contra
sentenga que concedeu a seguranga, determinando que o impetrado proceda a andlise, no prazo de 10 (dez) dias, do
pedido de concessdo de beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia protocolizado pela impetrante (id.
4058300.11393861) em 12.03.2019. 2. A agdo foi proposta em 06/08/2019. Em 09.08.2019, foi proferida decisdo
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deferindo o pedido liminar (id. 4058300.11416125). Em 24.08.2019, foram juntadas as informagées da autoridade
coatora. 3. Na sentenga (30/08/2019), o magistrado a quo, deferiu a justica gratuita, e mencionou que a inércia da
Administracdo Piiblica em dar prossegui to ao pedido do impetrante (sem justificativa razodvel), por mais de
quarenta e cinco dias, constitui afronta aos principios constitucionais relativos a razodvel duracdo do processo,
celeridade e eficiéncia, além de ir de encontro a norma estabelecida na lei reguladora do processo administrativo no
dambito da Administracdo Publica Federal (id. 4058300.11649610). 4. Rejeitadas as preliminares de ilegitimidade
passiva da autoridade coatora e de inadequagdo da via processual eleita pelos motivos consignados na fundamentagdo
desta decisdo. 5. Com relac@o ao prazo para andlise e manifestacdo acerca de pedido administrativo de concessao de
beneficio previdencidrio se submete ao direito fundamental a razodvel duracdo do processo e a celeridade de sua
tramitacdo, nos termos do art. 5° LXXVII, da CF/88. 6. Os artigos 48 e 49 da Lei 9.784/99 estabelecem que a
Administracdo tenha o dever de explicitamente emitir decisd@o nos processos administrativos e sobre solicitacoes ou
reclamagdes, em matéria de sua competéncia. Concluida a instrugd@o do processo administrativo, a Administracdo
tem o prazo de até trinta dias para decidir. 7. Nao hd como deixar de reconhecer que a mora administrativa obsta o
exercicio de um direito social. A Administracdo ao submeter os segurados a meses de espera para ver a conclusdo de
seu requerimento de beneficio, comete ilegalidade, ainda que a inércia ndo decorra de voluntdria omissao dos
agentes ptiblicos ou de problemas estruturais da mdquina estatal. 8. Houve a demora injustificada da andlise do
beneficio por mais de 2 (dois) meses. Assim, mantém-se a imposicdo para que o INSS conclua o processo
administrativo. 9. Manutengdo da gratuidade da justica. 10. Apelagdo e Remessa Necessdria Improvidas. (TRF5-
APELREEX 08149437520194058300, Relator: Desembargador Federal Leonardo Carvalho, Segunda Turma. Julgado
em: 02/12/2019). (grifo nosso).

Desse modo, € inequivoco que o ndo cumprimento do prazo de 30 (trinta) dias para
a tomada de decisdo pela autarquia Ré, nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
e do prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para o primeiro pagamento do beneficio, somente
poderé ocorrer de modo fundamentado, o que nio corresponde a realidade fética, haja vista as
inimeras reclamacgdes, formuladas judicial ou extrajudicialmente, em face do INSS, e os dados
referentes a fila de espera para andlise de beneficios, fornecidos pelo préprio requerido, nos

quais consta a existéncia de requerimentos pendentes de andlise hd mais de 2 (dois) anos.

Mostra-se cristalino, portanto, que o descumprimento sistemdtico dos prazos legais,
e mesmo de prazos minimamente razodveis, pela autarquia ré, constitui prética ilegal e contraria
aos principios constitucionais da celeridade processual, da razodvel dura¢do do processo e da
eficiéncia, ndo podendo ser tolerada no contexto de um Estado Democrdético e Social de Direito,
a quem incumbe a efetivacdo dos direitos fundamentais sociais constitucionalmente

assegurados.

V.3 - Da declaracio de inconstitucionalidade incidenter tantum da Lei n° 13.846/2019

Consoante ensina respeitdvel doutrina, a Constituicdo Federal de 1988 faculta a
todos os juizes e tribunais o exercicio do chamado controle difuso de constitucionalidade. Esta
faculdade permite ao julgador, a despeito do grau ou instancia do juizo, fiscalizar a

compatibilidade das normas infraconstitucionais com os preceitos da Magna Carta.

O controle difuso, no entanto, somente € passivel de ser realizado de maneira
incidental, isto €, quando a verificacdo da inconstitucionalidade ndo constitua o pedido final da
demanda, mas apenas um meio para a obten¢do do requerido, configurando-se em verdadeira

causa de pedir.

Nos termos da jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal, inexiste 6bice a
declaracao de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo em sede de Acao Civil Publica,
desde que feita de modo incidental, isto é, desde que ndo configure o objeto principal da Ac¢do.

Nesse sentido, colhem-se os seguintes julgados:
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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de se admitir o controle difuso
de constitucionalidade em agdo civil piiblica desde que a alegacdo de inconstitucionalidade ndo se confunda com o
pedido principal da causa. Precedentes. 2. Inaplicdvel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é cabivel, na
hipdotese, condenagdo em honordrios advocaticios (arts. 17 e 18, Lei n® 7.347/1985). 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, em caso de unanimidade da decisdo.
(STF- RE 910570 AgR/PE. Relator: Ministro Roberto Barroso. Primeira Turma. Julgado em: 02/05/2017) (grifo nosso)

AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI DISTRITAL. ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGADA USURPACA~0 DA
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. IMPROCEDENCIA. PRECEDENTES. 1. Nio usurpa a
competéncia desta nossa Corte a declaracdo incidental de inconstitucionalidade de lei distrital, proferida em acdo
civil publica. Especialmente gq do ndo d strado que o objeto do pedido era tdo-somente a
inconstitucionalidade da lei. 2. Agravo regimental desprovido" (Al 557.291-AgR, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 17.12.2010). (grifo nosso)

Do exame dos artigos 2° ao 17 da Lei n° 13.846/2019, que tratam da instituicao do
Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade
do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOP) e do Bonus de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI), resta claro que os

mesmos nao guardam compatibilidade com a exigéncia de razoabilidade, enquanto

categoria fundamental de limitacao dos excessos emanados do Estado, como verdadeiro

parametro de afericio da constitucionalidade material dos atos estatais.

Trata-se o caso de uma tentativa de, por intermédio da instituicdo de BoOnus de
Produtividade para que os servidores das Agéncias da Previdéncia Social e Peritos Médicos
laborem em regime extraordindrio, incentivar a revisdo a toque de caixa de incontdveis
beneficios previdencidrios que deveriam ser objetos de revisdo periddica, nos termos em que
previsto na legislacdo previdencidria. A esse respeito, basta observar o preceituado pelo artigo
69, da Lei Organica da Seguridade Social, em sua redacdo anterior a Lei n° 13.846/2019, in

verbis:

Art. 69. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS manterd programa permanente de revisdo da concessdo e da
manutengdo dos beneficios por ele administrados, a fim de apurar irregularidades ou erros materiais.

Verifica-se, destarte, que a adocdo da medida da bonificacdo pela revisdo de
beneficios em cardter extraordindrio ndo é motivada pelo interesse estatal em garantir a
eficiéncia nos procedimentos administrativos previdenciarios, promovendo melhor assisténcia
aos segurados da Previdéncia Social, mas antes de possibilitar um ajuste fiscal que se coloca de

encontro aos direitos envolvidos.

Neste passo, visualiza-se nitidamente o desvio de finalidade existente: ora, os
principios da celeridade e da eficiéncia apenas sdo privilegiados nos casos em que se vislumbre
a cessagdo de beneficios previdencidrios, e sdo completamente ignorados, de outro lado, em se

tratando da efetivacdo dos direitos dos administrados que requerem beneficios.

Desse modo, o objetivo subjacente a Lei n° 13.846/2019 é o de um ajuste fiscal a

qualquer custo, o que ndo pode ser admitido, uma vez que este se coloca em oposi¢cdo ao
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interesse primdrio da previdéncia social, qual seja o de assegurar a efetivacdo do direito

fundamental do segurado a previdéncia.

Ante o exposto, para que os Réus se abstenham de efetuar uma imensa revisdao em
centenas de milhares de beneficios previdencidrios, tal qual visado pela Lei n° 13.846/2019, em
desarmonia com a Constituicdo Federal, seja sob os aspectos da adequacao, da necessidade e da
razoabilidade, seja sob a Gtica dos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade

administrativa (art. 37 da CF/88), devem as disposicoes legais referentes ao Programa Especial

para Analise de Beneficios com Indicios de Irregularidade e ao Programa de Revisido de

Beneficios por Incapacidade ser declaradas inconstitucionais de modo incidenter tantum.

Insta observar, nesse ponto, que a Constituicio da Republica, em seu artigo 37,
caput, estabelece os principios pelos quais se rege a Administracio Publica, nos seguintes

termos:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: ()

Ora, no instante em que sao oferecidas bonificagdes no ambito do servigo publico, o
animo para o seu exercicio deixa de ser o dever prestacional e passa a contar com interesse
privado e pessoal do servidor, ferindo, desse modo, o Principio da Impessoalidade, enquanto
dever de imparcialidade do agente publico. Percebe-se, desse modo, que os titulares dos
beneficios objetos da Lei n°® 13.846/2019, serdo privados, com a efetivagdo do pagamento de
bonus por produtividade aos servidores publicos, do direito inerente a todo administrado, de ter
asseguradas a impessoalidade e a imparcialidade de quem lhes presta o servico, que constituem
garantias de que os seus direitos serdo respeitados, e que, em ultima andlise, constituem o

fundamento da fé publica de que gozam os atos praticados pelos agentes publicos.

Nesse sentido, dispde o artigo 18, inciso I, da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999,

que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:

I - tenha interesse direto ou indireto na matéria; ()

Nota-se, ademais, que se mostra invidvel a conciliacdo de um regramento que
impde celeridade a apreciacdo dos beneficios com indicios de irregularidade, a partir do
incentivo criado pela bonificacdo das revisdes extraordindrias - a qual vincula o valor da
remunera¢do ao nimero de procedimentos concluidos -, com a garantia de um devido processo
legal administrativo, que possibilite ao administrado o exercicio pleno do contraditério e da
ampla defesa, razdo pela qual o instrumento legal ora impugnado constitui igualmente afronta
ao Principio da Moralidade administrativa. Nesse sentido, aponte-se a valiosa li¢ao de Celso

Antonio Bandeira de Mello:
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"
Segundo os canones da lealdade e da boa-fé, a Administracdo haverd de proceder em relagdo aos administrados com

sinceridade e lhaneza, sendo-lhe interdito qualquer comportamento astucioso, eivado de malicia, produzido de maneira
a confundir, dificultar ou minimizar o exercicio dos direitos por parte dos cidaddos.”

Observa-se, uma vez mais, que o tratamento dado pela Lei aos direitos a celeridade
e a razodvel duragdo do processo constitui ofensa também ao principio da moralidade. Ora, é
patente que tais direitos se prestam ao oferecimento de garantias aos segurados contra a
morosidade dos procedimentos administrativos, a fim de estes ndo se arrastem indefinidamente
em detrimento do interesse publico que envolvem. Contudo, o que se tem in casu é uma
completa subversao destas garantias, haja vista a sua observancia apenas quando ndo se trate de

procedimento voltado a efetivacao de direitos dos administrados.

Nesse ponto, faz-se mister apontar os fundamentos, visto que se trata de situacao
correlata, do Parecer n° 19711, da Procuradoria-Geral da Republica, elaborado favoravelmente
ao provimento do Recurso Extraordindrio n® 835.291, o qual fora interposto pelo Ministério
Piblico de Rondonia contra decisao do Tribunal de Justica daquele Estado, que julgou
constitucional a instituicao de adicional de produtividade fiscal pela Lei Estadual n° 1.052/2002
e pelo Decreto n® 9.953/2002.

Na decisdo supramencionada, o Tribunal de Justica de Ronddnia ndo se manifestou
acerca da possibilidade da instituicdo de adicionais de produtividade constituir ofensa a
moralidade e a impessoalidade da Administragdao Publica, bem como ao embargo constitucional

a vinculac@o da remuneracao dos servidores publicos.

Nesse sentido, assim se manifestou o Subprocurador-Geral da Reptblica, Odim

Brandao Ferreira, por meio do Parecer ora em comento:

" A lei estadual também viola o art. 37, xiii, da CR, porque atrela receita a pagamento do funcionalismo. Por extensdo,
ofende-se também o caput do art. 37, por dar relevdncia ao interesse pessoal do componente da fiscalizagdo tributdria,
animando-o a exercer o poder de império estatal com inspiracdes distintas do interesse puiblico. Pée-se sob suspei¢cdo
todo ato de execugdo de lei, com ingeréncia estatal sobre patrimoénio juridico do contribuinte, que se motive em algo
além do que o estrito cumprimento dessa."

Diante dos preceitos aqui invocados, o entendimento acima referenciado ¢é
visivelmente aplicdvel a instituicio de bdOnus de produtividade com vistas a incentivar a
celeridade na andlise e conclusdo de beneficios com indicios de irregularidade, pois, apesar de o
recebimento do bonus pelo servidor publico ndo estar diretamente condicionado ao prejuizo do
beneficidrio, resta claro que a motivacao do servidor, quando da andlise de beneficios ou da
realizacdo de pericias, em carater extraordindrio, estard diretamente atrelada a interesse pessoal

seu, € ndo ao interesse publico.

Ante o exposto, considerando-se que se estd diante de um tipico caso de desvio de
poder que demanda uma atuacao Judicial para conter os excessos da normatizacao, nao se trata,
a interferéncia por meio desta solicitada, de uma violagdo ao principio da Separacdo dos

Poderes, pois, conforme j4 assentado pela Suprema Corte,
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”A teoria do desvio de poder, quando aplicada ao plano das atividades legislativas, permite que se contenham
eventuais excessos decorrentes do exercicio imoderado e arbitrdrio da competéncia institucional outorgada ao Poder
Piblico, pois o Estado ndo pode, no desempenho de suas atribuicdes, dar causa a instauragdo de situagdes normativas
que comprometam e afetem os fins que regem a prdtica da fung¢do de legislar" (Medida Cautelar em ADI n° 2.667/DF.
Relator: Min. Celso de Mello).

Outrossim, ha que se falar que a institui¢do das bonificagdes aqui referidas estd em
desacordo com a vedagdo constitucional a vinculagdo da remuneragao dos servidores publicos,

nos termos do artigo 37, inciso XIII, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37.()

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de remuneragdo de
pessoal do servigo piiblico; ()

Em casos andlogos, envolvendo a vinculacdo de vencimentos a arrecadacdo do
ICMS e a participacdo de servidores em valores relativos a tributos e acessorios,

respectivamente, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI COMPLEMENTAR N. 101/93, DO ESTADO DE SANTA CATARINA. REAJUSTE
AUTOMATICO DE VENCIMENTOS VINCULADO ARRECADACAO DO ICMS E A INDICE DE CORRECAO
MONETARIA. INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N. 101/93 DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
Reajuste itico de vencimentos dos servidores do Estado-membro, vinculado ao incremento da arrecadacdo do
ICMS e a indice de correcd@o monetdria. Ofensa ao disposto nos artigos 37, xiii; 96, ii, b, e 167, iv, da Constitui¢do do
Brasil. Recurso extraordindrio conhecido e provido para cassar a seguranca, declarando-se, incidentalmente, a
inconstitucionalidade da Lei Compl tar n. 101/93 do Estado de Santa Catarina. (STF, RE 218.874, Relator: Min.
Eros Grau, DJe 01.02.2018). (grifo nosso)

REMUNERACAO DE SERVIDORES MEDIANTE PARTICIPACAO NOS VALORES RELATIVOS A TRIBUTOS E
ACESSORIOS - LEI DO ESTADO DE MATO GROSSO N. 5496/89. - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CAUTELAR - A concessdo de medida cautelar pressupde o concurso de dois
requisitos: o sinal do bom direito e o risco de manter-se com plena eficdcia o ato normativo a que se atribui a pecha
de inconstitucional. Isto ocorre quando nele estd prevista a remuneracdo de servidores piiblicos mediante
participagdo nos valores relativos a tributos e acessorios. (Medida Cautelar em ADI n° 650. Relator: Min. Marco
Aurélio, DJ 22.05.1992, p. 7213). (grifo nosso)

V.4 - Da evidente violaciao ao direito fundamental a previdéncia social

Decorréncia inevitdvel de todos os fatos e fundamentos até aqui encadeados € a
conclusdo de que o instrumento legal e as medidas administrativas ora interpeladas se voltam a
superposicdo da necessidade de um ajuste fiscal e dos interesses de determinada categoria

profissional aos interesses dos segurados da previdéncia social.

N3ao hd que se julgarem independentes, por certo, todos os fatos que desaguam em
referidos objetivos, quais sejam: a centralizacdo do atendimento pericial em determinadas
cidades, medida que serve tanto ao ajuste fiscal, quanto aos interesses da categoria dos peritos,
servindo, ainda, em ultima andlise, a criacdo de 6bices ao acesso do administrado aos seus
direitos previdencidrios; o afastamento dos supervisores médicos periciais das atividades de
supervisdo e a assun¢do dessa funcdo exclusivamente pelos médicos peritos portariados e
comissionados, cuja imparcialidade e independéncia sdo questiondveis, minando as garantias

dos administrados, haja vista a prevaléncia da discricionariedade administrativa na manuten¢ao
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do exercicio de tais fungdes; a formacdo de forca tarefa para a revisdo dos beneficios com
indicios de irregularidade, caminhando lado-a-lado com o constante descumprimento dos

prazos favordveis aos assistidos da previdéncia.

Destarte, € manifesta a ilegalidade das medidas ora questionadas, posto que estas,
em suma, relegam o interesse finalistico da assisténcia previdencidria a cardter secunddrio, seja
diante de interesses privados de determinada categoria profissional, seja diante dos interesses

patrimoniais secundérios do Ente Estatal, razdo pela qual se reputam inadmissiveis.

VI - DA TUTELA DE URGENCIA

O art. 300 do Coédigo de Processo Civil, assim disciplina a possibilidade de

deferimento do pedido de urgéncia:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado iitil do processo.

Diante do exposto, visualiza-se facilmente a probabilidade do direito e o perigo

de dano, sendo vejamos:

a) Inovou a Lei n° 13.846/2019, ao conferir ao Ministério da Economia
competéncia para dispor sobre o exercicio dos servidores das carreiras de Perito Médico
Federal, de Pericia Médica da Previdéncia Social e de Supervisor Médico-Pericial; ato
continuo, a Portaria n® 629/2019, estabeleceu o prazo iminente de 31 de dezembro de 2019 para
a conclusdo dos estudos do Grupo de Trabalho instituido para estudar uma redefini¢io da Rede
de Atendimento da Pericia Médica Federal. Assim, mostra-se absolutamente temerdrio que
sejam tomadas medidas no sentido de concentrar as atividades de pericia e implantar as

Agéncias de Beneficio por Incapacidade que ficardo responsaveis pela prestacao do servigo.

Quanto ao perigo de dano, as razdes expressadas deixam claro que intimeros
segurados da previdéncia social: hipossuficientes, idosos e pessoas com limitag¢des fisicas cuja
capacidade de locomocdo é comprometida pelas proprias caracteristicas que as levam a buscar
o servico pericial, diga-se de passagem, correm o risco de se verem onerados pela imposi¢ao de
deslocamentos intermunicipais e intramunicipais resultantes da concentragcao. Pesa ainda que as
medidas tomadas no sentido do ajuste fiscal parecem seguir uma via de mao tnica, uma vez que
quando implementadas sdo dificeis de serem revistas pela prépria Administra¢dao. De fato, tais
medidas de enxugamento tendem a consolidar os orcamentos dos governos, de modo que se
torna extremamente dificil obter, ainda que em sede judicial, decisao posterior ao desmonte das
agéncias do interior que seja em sentindo inverso ao do enxugamento da mdaquina publica e

permita a reparacao dos danos causados aos segurados.
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b) A Lei n° 13.846/2019 trouxe, em seu bojo, dispositivos desarrazoados e imorais,
que instituem o Bonus de Desempenho Institucional por Andlise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOP) e o Bonus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BPMBI), com o
objetivo de revisar, a toque de caixa, centenas de milhares de beneficios previdencidrios, ao
mesmo tempo em que se verifica a existéncia de um sem nimero de requerimentos de beneficio
cuja analise encontra-se pendente, configurando manifesto descumprimento dos prazos legais
para andlises de requisi¢cdes pelo INSS, prazos esses que visam garantir aos segurados a
celeridade e eficiéncia do procedimento que lhes possibilita a fruicdo de direitos que no mais

das vezes requerem méixima urgéncia.

Acerca do perigo de dano, este também resta evidente, haja vista que inimeros
beneficidrios do INSS correm o risco de terem os seus beneficios suspensos e/ou cancelados de
modo arbitrdrio, uma vez que a instituicdo de bonus por produtividade contamina a seguranca
juridica dos segurados da Previdéncia quando da execu¢do do Programa Especial para Andlise
de Beneficios com Indicios de Irregularidade e do Programa de Revisdo de Beneficios por
Incapacidade, regulados pela Lei n® 13.846/2019, uma vez que compromete a moralidade e a
imparcialidade na prestacdo do servigo publico; igualmente, a desobediéncia do prazo previsto
para a concessao de beneficios previdencidrios apresenta sério potencial de causar danos, ante o

carater alimentar que t€ém, muitas vezes, as verbas previdencidrias perante o beneficiario.

VII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, 0o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

a) o recebimento desta peti¢do inicial, instruida com cépias do P.P. n°
1.15.000.001460/2019-95, do P.P. n° 1.15.000.001977/2019-84 e do I.C. n°
1.15.000.002142/2016-07;

b) a concessdo liminar de tutela proviséria de urgéncia, nos seguintes

termos:

b.1) seja determinada a Unido a obrigagao de fazer consistente em
manter o atendimento pericial da previdéncia social em modelo
interiorizado nos moldes atuais, independentemente de quais sejam 0s
apontamentos do Grupo de Trabalho que visa a readequacdo da Rede de

Atendimento, de modo a possibilitar ao segurado da previdéncia social o
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acesso pleno as pericias, sem que seja imposta a necessidade de arcar com

os Onus de deslocamento;

b.2) seja determinada a Unido a obrigacdo de manter nas grandes
cidades o atendimento pericial em mais de uma agéncia de atendimento,
evitando o deslocamento intramunicipal, igualmente oneroso,

principalmente para aqueles que tem dificuldades de locomogao;

b.3) seja declarada, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da
Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que instituiu o Bonus de
Desempenho Institucional por Analise de Beneficios com Indicios de
Irregularidade do Monitoramento Operacional de Beneficios (BMOP) e o
Bonus de Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade (BPMBI), uma vez que as suas disposi¢des ndo guardam
compatibilidade com a Constituicio Federal, nem sob os aspectos da
adequacdo, da necessidade e da razoabilidade, e tampouco sob a ética dos
principios  constitucionais da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37 da CF/88);

b.4) seja, em consequéncia, determinado aos requeridos, o
cumprimento de obrigagdo de ndo fazer, consistente na suspensdo do

pagamento das bonificacdes instituidas pela Lei n° 13.846/2019.

b.5) seja imposta a Autarquia Previdencidria obrigacdo de fazer,
traduzida na elaboracdo de cronograma para a apreciacdo dos
requerimentos iniciais de beneficios que se encontram pendentes de

analise;

b.6) seja o INSS obrigado a adotar providéncias para a otimizagao

dos quadros de servidores responsaveis pelas andlises de beneficios;

b.7) seja determinada ao INSS a obrigacdo de fornecer
mensalmente relatérios acerca das agdes empreendidas para a otimizagao
dos processamentos de beneficios, assim como relagdes das andlises de

requerimentos efetuadas.
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¢) a citagdo dos réus, para, querendo, apresentar defesa nos prazos legais,

sob pena de revelia;

d) No mérito, requer o julgamento procedente da acdo, com a confirmagao

do pedido liminar vindicado, para tornd-lo permanente.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos.

Dé-se a causa o valor de R$10.000,00 (dez mil reais).

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fortaleza, 19 de dezembro de 2019.

OSCAR COSTA FILHO

Procurador da Reptblica

PR/CE

1 Portaria n° 629, de 27 de Junho de 2019. Disponivel em: <http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-629-de-27-de-junhode-

2019-179425212%inheritRedirect=trueredirect=%2Fweb%2Fguest%2Fsearch%3Fsecao%3Ddoul %26data%3D18-12-2019%26qSearch%3DPortaria%
2520n%25C2%25BA%2520629%252F2019%252C%2520de%252028 %2520de %2520junho>.

2 Trata-se de termo criado para designar a atitude dos ocupantes do Poder Publico de usar a multa de transito como meio de arrecadagdo, em vez de
instrumento de seguranga no transito, de educagdo e de desestimulo ao cometimento de infra¢des.
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