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PROC. N° 2009.1660-4

REQUERENTE: MPF

ASSISTA: FNDE

REQUERIDOS: LUCIANO RIBEIRO ROCHA E OUTROS

SENTENCA TIPO A (RESOLUCAO N°. S35, de 18/12/2006 - CJF)

SENTENCA

Cuida-se de Acao Civil Publica por ato de improbidade, manejada pelo MPF,
em desfavor de LUCIANO RIBEIRO ROCHA, JOSE BARBOSA ROCHA, JESUNO
PEREIRA DA SILVA, AUGUSTO CLAUDIO DA ROCHA, EBENEZER DA SILVA
ARCANJO, LUfS CLAUDIO DA SILVA ARCANJO, CLAUDEVINO JOSE ARCANJO e
CLAUDEVINO JOSE ARCANJO JUNIOR.

Pretende o MPF, por meio da presente acao, ver aplicadas aos requeridos as
sangdes do art. 12, inciso I, ou subsidiariamente, do art. 12, incisos II ou III, todos
dispositivos da Lei n. 8429/92.

Requereu, também, dano moral coletivo, resultante do comportamento do
demandado Luciano Rocha.

Pleiteou, por fim, a indisponibilidade dos bens dos demandados.

Narra o MPF que os requeridos tiveram envolvimento direto na malversacéao de
recursos oriundos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), Programa Dinheiro Direto na Escola para o
Ensino Fundamental (PDDE), Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE) e Programa Nacional de Alimentacado Escolar (PNAE), entre os exercicios de
1998 e 2004.

As praticas dos seguintes atos improbos foram imputadas aos demandados: a)

despesas sem comprovagdo da ordem de R$ 1.269.860,23; b) fraude em licitagoes; c)
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simulacdo de folha de pagamento do FUNDEF; d) apropriacédo de recursos destinados ao
transporte de alunos; €) desvio de recursos supostamente destinados a folha de
pagamento de professores leigos e contratacdo de cursos de capacitacdo; f) desvio de
recursos mediante a utilizacao de notas fiscais inidoneas; g) desvio e apropriagao de
recursos mediante o pagamento de despesas a pessoas diversas das constantes dos
processos de pagamentos; h) despesas inelegiveis; i) contratacédo de servicos sem licitagédo
e apropriacdo de recursos; j) superdimensionamento de alunos matriculados em escolas
do ensino fundamental; k) desvio e apropriacao de recursos; 1) desvio de recursos na
aquisicdo de combustivel; m) apropriagdo de recursos; n) pagamentos ilegais e despesas
inelegiveis; o) desvio de recursos do PDDE; p) escolas fantasmas como beneficiarias de
recursos do PDDE; q) inexecugcdo de objeto conveniado com desvio de recursos; r)
auséncia de prestacao de contas dos recursos do PDDE repassados em 2004; s) saques
ilegais de recursos e emissao de cheques sem fundos; t) saques ilegais e despesas
inelegiveis com recursos do PNAE; u) simulacdo de processos licitatorios para aquisicao
de merenda escolar.

Especificamente sobre a possivel malversacio dos recursos do FUNDEB,

consta da inicial:

a) Despesas sem comprovacido da ordem de R$ 1.269.860,23: quando da
analise das respectivas contas, a CGU deparou-se com saques nos
exercicios de 1998, 1999 e 2000 sem qualquer documento que os
amparasse. Os auditores da CGU verificaram, ainda, que os cheques foram
emitidos nominalmente aos réus José Barbosa Rocha e Luciano Ribeiro
Rocha, que sacaram e se apropriaram dos recursos. Notaram, também, que
os cheques 823, 1100, 943, 889 e 707 foram emitidos pelo réu Luciano
Ribeiro Rocha, sem identificacdo do beneficiario, sendo por eles
endossados, expediente que autoriza a conclusido de que ele se apropriou

dos respectivos recursos - fls. 05.
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b)

Fraude em licitacées: a Prefeitura de Piripa construiu um prédio para
sediar a Escola Municipal de Luis Eduardo Magalhées. Segundo analise da
CGU sbé no ano de 2000 foram gastos R$ 150.000,00 na obra, com
utilizacio de recursos do FUNDEB e recursos do municipio. Ocorre que a
obra foi realizada sem qualquer critério técnico, resultando na
impossibilidade de utilizagdo da escola,por razoes de seguranca,
decorrentes de defeitos estruturais, além fissuras e infiltracées. A CGU
enumera, ainda, uma série licitagdes fraudulentas, tendo todas elas sido
homologadas pelo requerido Luciano Ribeiro - fls. 09/10. “Varias dessas
licitacées se prestaram para a pura e simples apropriacdo de recursos pelos
réus Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa Rocha. Foram utilizadas notas
fiscais “frias” que se prestaram para instruir os processos de pagamento,
justificando e encobrindo saques realizados por Luciano Ribeiro Rocha, por
Jose Barbosa Rocha e por terceiros sem qualquer relacdo aparente com

processo de pagamento — fs. 09/14.

imulaca folh men FUNDEB: os auditores da CGU
constataram que a Prefeitura realizava pagamentos em dissonancia com o
procedimento usual, qual seja, por meio de instituicdo bancaria.
Constatou-se, ainda, que eram realizados pagamentos a um grupo de 24
pessoas, supostos professores, diretamente em Tesouraria. Reconheceram
na lista de pagamentos pessoas que nunca trabalharam no magistério,
além de uma que residia em Sao Paulo e nunca laborara para a Prefeitura.
Apoés a obtencdo das copias dos cheques que respaldaram o pagamento
dessas 24 pessoas verificou-se que eles foram emitidos pelo réu Luciano

Ribeiro Rocha nominalmente ao réu Jose Barbosa Rocha que sacou e se
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apropriou das quantias — fls. 14/16.

d) Apropriacao de recursos destinados ao trans orte de alunos: A CGU
verificou a realizacdo de pagamentos, com recursos do FUNDETF, a Antonio
de Jesus Moura, entre junho de 2002 a dezembro de 2003, pela prestagao
de servicos de transporte de alunos do ensino fundamental que nunca
ocorreram. Ocorre que o suposto beneficiario havia falecido em 28 de maio
de 2002. Os pagamentos realizados em seu nome serviram para justificar o
saque e apropriacao dos recursos pelos réus Ebenezer da Silva Arcanjo,
Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa Rocha, ja que todos eles efetuaram

saques desses cheques ~ fls. 16/17.

e) esvi e_Te SOs suf amente desti : gamento de

professores leigos e contratacao de cursos de capacitac¢ao: no ano de 2000
a Prefeitura de Piripa firmou contrato, cujo objeto era a capacita¢ao de
diretores, vice-diretores, coordenadores pedagogicos, secretarios escolares
e professores. Ocorre que, na realidade, segundo verificado pela CGU, o
universo de pessoas que participariam do curso foi superestimado com o
objetivo de propiciar o desvio e apropria¢ao de recursos do FUNDEB. Um
dos cheques, ao invés de ser emitido a empresa contratada, foi emitido
nominalmente a Jodo Alves dos Santos. Em 2001 este mesmo esquema foi
reprisado, desta vez a empresa contratada era da esposa do proprietario da
empresa contratada em 2000. Igualmente, um dos cheques, ao invés de ser
emitido a empresa contratada, foi emitido “ao emitente”, tendo sido
endossado pelo réu Luciano Ribeiro Rocha e sacado na boca do caixa do
banco. Segundo a CGU tais fraudes remontavam ao exercicio de 1999,

tendo sido descoberta a existéncia de uma empresa “fastasma” criada para
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g)

suposta capacitacao de professores. Os pagamentos ilegais foram
ordenados pelo réu Jose Barbosa Rocha, contando, ainda, com a
certificacdo ideologicamente falsa, proveniente de Jesuino P. Silva - fls.

17/19.

Desvio _de recursos com utilizacdo de notas fiscais inidéneas: a CGU
constatou a utilizacdo de notas fiscais inidoneas em diversos processos de
pagamentos, para justificar saques em dinheiro. Em um dos processos de
pagamento (n. 1287-0), cujo objeto era compra de granito, como nao foi
fornecido nenhum material para a Prefeitura, o cheque foi emitido sem
identificacao de beneficiario, endossado pelo réu Luciano Ribeiro Rocha e
sacado em caixa. Para tanto, contou com o beneplacito do réu Jose
Barbosa Rocha. Ja em relacdo ao processo de pagamento n. 0301903-0, a
CGU constatou que a nota fiscal n. 003615, supostamente emitida pela
papelaria Nilo foi “clonada” a partir da verdadeira. Nos processos de
pagamentos referentes a todas essas despesas ilegais consta declaragao
ideologicamente falsa, firmada pelo demandado Jesuino P. Silva, entéo
secretario de obras, certificando o “recebimento dos materiais e servigos” —
fls. 19/20.

Desvio e apropriacdo de recursos mediante pagamento de despesas a

pessoas diversas das constantes dos processos de pagamentos: o0s

auditores da CGU verificaram inumeras divergéncias entre os beneficiarios
dos pagamentos relativos aos cheques emitidos entre 1998 a 2004. Em
verdade, verificou-se que oS beneficiarios nada tinham a ver com as

despesas indicadas nos processos de pagamentos — fls. 21/22.

h) Despesas inelegiveis: a CGU constatou a aplicacio de recursos do FUNDEB
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j)

k)

em despesas ndo vinculadas ao ensino fundamental e nao abrangidas

pelas suas finalidades - fls. 23.

Contratacdo de servicos sem licitacdo e apropriacdo de recursos: a CGU
verificou a existéncia de processos de pagamentos a empresa Jose Donato
da Silva, supostamente contratada para prestacéo de servicos de limpeza
nas escolas municipais, referente ao ano de 2002. No entanto, a contragao
deu-se sem prévio processo licitatorio, quando o deveria ter sido feito na
modalidade convite, em razao do valor do contrato. Segundo os auditores
da CGU ha evidencias de que grande parte das despesas foram simuladas
como escopo de possibilitar a apropriacdo dos recursos pelo réu Luciano
Ribeiro Rocha - fls. 24.

Superdimensionamento do nimero de alunos matriculados nas escolas d

ensino fundamental: a CGU verificou que a Prefeitura de Piripa,por meio da
secretaria de educacdo, superdimensionou os dados dos censos escolares
da educacao fundamental, entre 1998 a 2004, mediante a inclusao de
escolas que nao existiam ou nao funcionavam, ensejando assim o aumento
fraudulento do numero de alunos matriculados, com o objetivo de auferir

maiores repasses do FUNDEF.

Desvio e apropriacdo de recursos: analisando os processos de pagamento
das despesas realizadas com recursos do FUNDEF e os extratos da conta
especifica, os técnicos da CGU reficaram os desvios e apropriagoes
descritos as fls. 27/28. Destaque-se os cheques pesquisados de n. 851766
e 850953 foram emitidos pelo réu Luciano R. Rocha e depositados na conta
do também réu Luis Claudio da Silva Arcanjo, socio majoritario da empresa

Organiza Assessoria Municipal LTDA. No entanto, o primeiro cheque teve
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)

o)

por justificativa contabil o pagamento de servicos supostamente prestados
pela empresa Rocha Lopes Comercio de Papel LTDA. O cheque n. 851796,
por sua vez, foi emitido em nome da empresa Topazio Veiculos LTDA, para
quitacdao de uma das parcelas do valor de um veiculo Fiat Marea 99. Trata-
se de veiculo particular, de propriedade do réu Claudevino José Arcanjo,

empregado da empresa Organiza Assessoria Municipal LTDA fls. 27/28.

Desvio de recursos na_aquisicdo de combustivel: segundo verificado pela
CGU foram constatados pagamentos em quantidade de combustivel
incompativel com a quantidade e uso esperado para a frota de carros da
Prefeitura de Piripa. Muitos desses pagamentos foram feitos ao Posto
Califéornia LTDA, de propriedade de Zelianice Barbosa Rocha, mée do réu
José Barbosa Rocha — fls. 28/33.

Apropriacdo de recursos: a CGU constatou a existéncia de notas fiscais
falsas, supostamente emitidas pela Comercial Primos LTDA, sendo que os
cheques empregados para pagamento dessas falsas notas foram emitidos
“ao emitente” pelo réu Luciano Ribeiro Rocha, sendo os recursos por ele

sacados e apropriados — fls. 33/34.

Pagamentos ilegais: a CGU verificou que a ilegalidade em diversos
pagamentos efetuados durante o exercicio de 2003 a 2004, alguns deles a
empresas em que sequer se constatou sua existéncia no endereco
informado, outros por meio de notas fiscais ja vencidas e/ou falsas — fls.
34/35.

Pagamento de despesas inelegiveis: a CGU verificou uma série de despesas
que nédo poderiam ser suportadas com recursos do FUNDEF, tais como:

pagamento de auxiliar de recursos gerais, honorarios de técnico contabil,
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pagamento de supermercado referente a géneros alimenticios.

Tem-se, ainda, a indicacao de malversacdo dos recursos do PDDE, cuja

inicial descreve:

a)

b)

c)

Desvio de recursos do PDDE: a CGU verificou que os recursos financeiros
do PDDE repassados a Prefeitura de Piripa em 2004 foram desviados, sem
aplicacao de um unico centavo em escolas municipais. Uma parte do valor
foi sacada em espécie, com autorizac¢ao escrita do réu Luciano Rocha, pelo
requerido Augusto Claudio da Rocha - R$ 25.000,00. O restante foi
sacado por meio de cheques emitidos para pagamento de uma obra de
construcio de unidade de saude, efetuados a empresa Confianca

Terraplanagem e Servigos LTDA - fls. 36.

Escolas “fantasmas” como beneficiarias: os réus Luciano Rocha e José
Rocha prestaram informacoes falsas ao FNDE, incluindo 22 escolas que
nao funcionavam de fato no Censo Escolar de 2004. Tal expediente
fraudulento permitiu que fossem repassados indevidamente R$ 53.542,10
a titulo de PDDE ao municipio de Piripa, tendo influenciado, ainda, nos
repasses do FUNDEF, PNAE e Programa Nacional do Livro Didatico - fls.
36/37.

Inexecucdo de objeto conveniado com desvio total de recursos: o FNDE
repassou a Prefeitura de Piripa o valor de R$ 50.000,00 para aquisigao de
um veiculo para transporte escolar. Ocorre que a CGU constatou que o réu
Luciano Rocha n&o prestou contas ao FNDE no prazo ajustado € que o

dinheiro fora integralmente sacado pelo réu Claudevino José Arcanjo
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Junior, que a época prestava servicos de assessoria contabil a Prefeitura

de Piripa por meio da empresa Organiza Assessoria Municipal - fls. 37/38.

d) Auséncia de prestacdo de contas dos recursos repassados no exercicio de

2004: o réu Luciano Rocha nio prestou contas dos recursos financeiros
repassados ao Municipio de Piripa, para atender ao Programa Dinheiro

Direito na Escola - PDDE, no exercicio de 2004 — fls. 38.

Consta, também, as irregularidades relativas aos recursos do PNATE, em que

a inicial descreve:

a) Saques ilegais de recursos e emissdo de che em fundos: os
auditores da CGU se depararam com enorme quantidade de
desembolsos sem qualquer suporte para as despesas, vez que ausentes
processos de pagamentos, documentos fiscais ou contratos que os
justificassem. Somado a isso, o MPF verificou que alguns desses
cheques foram emitidos sem indicagdo de beneficiario, tendo sido
assinados pelos réus Luciano Rocha e Augusto Claudio Rocha,

endossados e posteriormente sacados - fls. 40.

b) Rejeicdo de contas do exercicio de 2004: o FNDE instaurou Tomada de
Contas Especial, confirmando as ilicitudes e determinando ao réu
Luciano Rocha a devolucao de R$ 85.039,40.

Por fim, tem-se, ainda, supostos desvios relacionados aos recursos do PNAE,

em que a exordial delineia:
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a)

b)

Saques ilegais de Trecursos e despesas inelegiveis: os auditores da CGU

Luciano Rocha € Augusto Claudio Rocha, endossados e
Posteriormente sacados. O réu Ebenezer da Silva Arcanjo também foj

beneficiario de um desses cheques - fls. 41/43.
Simulaciao de Rrocessos licitatérios: no exercicio de 2004, foram

s€gundo os auditores da CGU.

Rejeicao dag contas do exercicio de 2004: o FNDE instauroy Tomada

de Contas Especial, confirmando as ilicitudes e determinando ao réy

Luciano Rocha a devolugao de R$ 186.345,30.
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na tese de que, de fato, recebeu valores do Municipio de Piripa, vez que prestava servigos
de assessoria contabil aquele, todavia, nao havia por parte do demandado a possibilidade
de verificar a origem das quantias depositadas diretamente na conta da empresa.

As fls. 230/238, o réu José Barbosa Rocha arguiu como prejudicial de mérito
a prescrigdo da pretensdo contra o demandado que exercia a funcédo de secretario da
educacao do municipio de Piripa. No mérito, “nega a pratica de quaisquer atos improbos,
nega também ter dado causa a qualquer dano ao erario piibico, sendo que nunca incorreu
em conduta, comissiva ou omissiva, que pudesse justificar a sua penalizacdo nas penas
pretendidas nesta lide”.

Por meio da decisao de fls. 241/243 foi afastada a prejudicial da prescrigao,
bem como foi recebida a inicial em relacdo aos réus Augusto Rocha, Luis Claudio da
Silva Arcanjo e José Barbosa Rocha.

As fls. 257/265, Luis Claudio da Silva Arcanjo apresentou Contestacio,
reprisando os argumentos ja lancados em sede de defesa preliminar, quais sejam, que
recebeu valores do Municipio de Piripa, vez que prestava servicos de assessoria contabil
aquele, todavia, nao havia por parte do demandado a possibilidade de verificar a origem
das quantias depositadas diretamente na conta da empresa.

Apesar de devidamente notificado o réu Luciano Ribeiro Rocha ndo apresentou
defesa preliminar, razao pela qual o magistrado que me antecedeu no feito recebeu a
inicial em relagdo a ele, as fls. 288/289.

Posteriormente notificado, o réu Claudevino José Arcanjo Junior apresentou
defesa preliminar, as fls. 313/321, aduzindo incompeténcia da Justica Federal. No
mérito, aduz que era funcionario da contabilidade interna da Prefeitura de Piripa e que
em relacdo ao cheque n. 850002 apenas retirou o valor € enviou incontinenti a empresa
vencedora da licitagdo (compra de um veiculo para a Prefeitura).

As fls. 332/340, o réu Augusto Claudio da Rocha apresentou Contestacdo

aduzindo em sede preliminar, auséncia de condi¢des da agao, sob o fundamento de que a
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acao civil publica néao é o meio processual apropriado para apurar crimes de improbidade
administrativa. Arguiu, ainda, ilegitimidade passiva do requerido. Em sede meritoria,
defendeu que ndo se apropriou de valores e que estes valores eram passados
integralmente para as maos dos seus superiores, “entendia o mesmo que Seria para
solucao de problemas relacionados a Secretaria de Educagdao do Municipio, ndo mantendo
assim o nexo causal entre o suposto desvio das verbas e a atitude do defendente, que sé
cumpria com suas obrigagoes de servidor publico de acordo as atribuicées que seu cargo
demandava”. Aduziu, ainda, auséncia do elemento subjetivo — dolo.

Da decisao de fls. 288/289 o réu Luis Claudio da Silva Arcanjo interpés
agravo de instrumento - fls. 342/355.

Decisdao de fls. 388 recebeu a inicial em relacido aos réus Claudevino José
Arcanjo Junior e Jesuino Pereira da Silva.

As fls. 399/407, o réu JESUINO PEREIRA DA SILVA apresentou defesa
preliminar relatando que o requerido niao deu causa a nenhuma leséao ao erario, e jamais
possuia autonomia para pratica de qualquer ato, seja na qualidade de membro da
comissao de licitacio, seja na qualidade de secretario de obras.

As fls. 454 /527, foram juntadas as declaracoes de imposto de renda dos réus
relativas aos anos-calendarios 2001 a 2004

As fls. 545/553, o réu CLAUDEVINO JOSE ARCANJO JUNIOR apresentou
Contestacéo, afirmando que, inocentemente, sacou o valor de R$ 50.000,00 (cheque n°
850002) e, logo em seguida, encaminhou o montante 4 empresa que venceu a licitacdo e
vendeu o veiculo a Prefeitura, porque esta empresa teria sede em Caxias do Sul - RS e
pediu que o repasse fosse feito em favor de outro Banco, que nao o Banco do Brasil (fls.
548). Afirmou, ainda, que, a época dos fatos, trabalhava na contabilidade da Prefeitura
de Piripa e o veiculo foi adquirido e emplacado, estando a servico dos alunos em
Piripa /BA.

Foi juntado pelo MPF o termo de declaracdes prestado pelo réu LUCIANO
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RIBEIRO ROCHA a Policia Federal (fl. 575/577).

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE postulou o
ingresso no feito, na qualidade de assistente simples do autor (fls. 590), o que foi deferido
as fls. 1.081.

O presente processo foi redistribuido da 1* para esta 2* Vara Federal da
Subseciao de Vitéria da Conquista, oportunidade em que o magistrado, prolator da
decisdo de fls. 783/784, em sede de embargos de declaracdo, chamou o feito a ordem,
para receber a inicial em relacido ao réu Ebenezer da Silva Arcanjo, sob o fundamento de
que este nao apresentou defesa prévia ou elementos que autorizassem a formacido de
juizo de convencimento a respeito da inexisténcia de ato de improbidade. Na mesma
decisao foi decretado o segredo de justica dos autos.

As fls. 852/867 o réu EBENEZER DA SILVA ARCANJO apresentou
Contestacao, aduzindo que, a época dos fatos, diante da auséncia de agéncia do Banco
do Brasil em Piripa/BA, era comum se proceder ao saque dos recursos na agéncia do BB
em Condeuba/BA para realizar os pagamentos em espécie aos fornecedores, nas
dependéncias da Prefeitura. Aduziu, ainda, o seguinte: i) ndo houve prova de que o
cheque n° 850931 foi emitido em nome de pessoa ja falecida; ii) afirmou que nido houve
prova de dep6sito dos cheques de n° 851819 e n® 851760, emitidos, respectivamente, em
30/12/2004 e em 04/11/2004, em sua conta corrente, tendo dito que tais cartulas
foram sacadas para pagamento em espécie ao fornecedor.

As fls. 893/943 o réu LUCIANO RIBEIRO ROCHA apresentou Contestacio e
alegou, preliminarmente: i) ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Puiblico Federal
para a defesa do patrimdnio publico municipal, tendo em vista o objetivo de
ressarcimento ao erario, ii) incompeténcia da Justica Federal, diante da sumula 209 do
STJ; iii) violagdo do devido processo legal, eis que ndo foi observado o contraditorio
durante a instrucdo dos inquéritos civis que lastrearam a inicial de improbidade, sendo

nulas a provas decorrentes daquelas produzidas no curso do inquérito civil. No mérito, o
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réu nega a pratica de desvio de recursos do FUNDEF, bem assim por eventual fraude em
licitacbes, simulacdao de folha de pagamento do FUNDEF e das demais condutas
descritas na inicial, sob o argumento de que competia ao Secretario de Educacao a
gestao dos recursos do PDDE, PNAE e PNATE, nao sendo o responsavel por expedir
ordens de pagamentos e atos de liquidacao de despesas. Sobre o dano moral coletivo
aduz que “ndo ha pretensao legal para a pretensao do autor”, bem como “os fatos aqui
articulados foram objetos de deliberagao pelo TCU, e assim ndo pode ocorrer bis in
idem”.

As fls. 944/953, por sua vez, o réu JESUINO PEREIRA DA SILVA apresentou
Contestacéo, alegando, em sintese, que seja na qualidade de membro da Comissao de
Licitacdo, seja como Secretario de Obras nao possuia autonomia para a pratica de
qualquer ato, estando subordinado ao Prefeito. Aduziu, ainda, que diante da
complexidade de um procedimento licitatério, tudo ficava a cargo do Prefeito e da
assessoria juridica e contabil da Prefeitura. Afirmou haver atestado o recebimento de
material e prestacdo de servigos que efetivamente foram recepcionados pela Prefeitura.

Tem-se, ainda, a Contestacdo apresentada pelo requerido JOSE BARBOSA
ROCHA (fls. 958/980), tendo este alegado, preliminarmente, a ocorréncia de prescri¢cao
da pretensdo em face do réu, eis que ele deixou o cargo de Secretario Municipal de
Educacdao em 31/12/2003, operando-se a prescricdo em 31/12/2008 e, portanto, antes
do ajuizamento da presente acdo. Alegou, ainda, a invalidade das provas produzidas no
curso do inquérito civil que subsidiou a agéo, ante a inobservancia do contraditorio e
ampla defesa. No mérito, afirmou que os cheques nominais em seu favor foram emitidos
como pagamento de seus vencimentos e diarias, sendo legitimos e que nao cometeu
nenhum dos atos improbos descritos.

O MPF requereu juntada da gravacao do depoimento pessoal dos réus Luciano
Ribeiro Rocha e Luis Claudio da Silva Arcanjo prestados nos autos de n°
2009.33.07.002053-2 (fls. 1.009/1.011).
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Deciséo de fls. 1013 decretou a revelia do réu Jose Barbosa Rocha, sem incidir
contra ele os efeitos da revelia (fls. 319 do CPC).

Depoimento da testemunha Iris Barbosa Rocha (fls. 1.063/1.064).

Mais uma vez o feito foi chamado a ordem, por meio da decisao de fls.
1079/1082, para determinar a notificagcao do réu Claudevino José Arcanjo, bem como
para deferir o ingresso do FNDE na condicéo de assistente simples. Na mesma decisao
foi determinada suspensao do feito para evitar heterocronia processual.

Por fim, notificado o requerido Claudevino José Arcanjo apresentou defesa
prévia (fls. 1113/1121), afirmando que nunca figurou como funcionario da empresa
Organiza Assessoria Contabil LTDA, sendo funcionéario publico aposentado do Estado da
Bahia. Afirmou, ainda, que financiou em seu nome o veiculo Fiat/Marea 99/99 a pedido
de seu filho, Ebenezer da Silva Arcanjo, que estava com restricdes em seu nome. O
cheque foi recebido por Ebenezer em virtude de proventos pagos pela Prefeitura de Piripa
e ele o repassou para a concessionaria que vendeu o veiculo. Por fim, alegou inexistir
prova do ato de improbidade administrativa descrito na inicial.

Unido informou néo ter interesse em integrar a lide — fls. 1132.

Decisdo de fls. 1148 recebeu a inicial em relacdo ao réu Claudevino José
Arcanjo.

Agora ja citado o réu Claudevino José Arcanjo apresentou Contestacao (fls.
1154/1160), reprisando o quanto ja exposto em sede de defesa preliminar.

O MPF requereu juntada do Acérdéao do TCU n° 3788/2014 (fls. 1218/1232).

Decisao de fls. 1237 determinou o inicio da instrugao probatoria.

Audiéncia realizada as fls. 1.309/1.311, 1375/1377.

O requerido Luciano Ribeiro Rocha requereu a juntada do laudo de vistoria de
fls. 1.394/1.395.

Audiéncia realizada as fls. 1413/1416, 1461/1474, 1509/1510, 1595/1599,
1625/1626, 1652/1653, 1711/1712.
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As fls. 1716/17, o MPF requereu juntado Acérdédo do TCU n° 5126/2014 TCU
— 1% Camara, copia do interrogatério em sede policial de Claudevino José Arcanjo Jinior,
informagoes prestadas pela empresa Marcopolo S/A, copia do extrato bancario da conta
n® 8.938-9, agéncia 1048-0, copia do cheque n° 850002 e relatorio do Tomada de Contas
n® 326/2007 - fls. 1716/1727.

O requerido Luciano Ribeiro Rocha impugnou os documentos acostado pelo
MPF (fls. 1731/1733).

Aberta a fase de alegagdes finais, o MPF, as fls. 1767/1811, apresentou
memoriais reiterando os termos da inicial e demais manifestacoes.

As fls. 1817/1823 o réu Ebenezer da Silva Arcanjo apresentou alegacoes
finais, bem como requereu os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

As fls. 1826/1832, 1836/1849 os réus Luciano Ribeiro Rocha e Jose Barbosa

Rocha apresentaram respectivamente alegacoes finais.

Por fim, o FNDE apresentou alegacoes finais, reiterando os memoriais do MPF
- FLS. 1854.

E, no essencial, o relatério. Decido.

FUNDAMENTACAO
Das questéoes prévias
e Incompeténcia da Justica Federal
Cedico que, no ambito civel, o inciso I do art. 109, da CF/88 estabelece o
critério ratione personae, elencando as causas a serem julgadas na Justica Federal em

razdo das pessoas que integrem o processo. Nesse sentido, vale observar que o Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE integra a lide, na qualidade de
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assistente simples do autor, diante do interesse da autarquia federal na correta aplicacio
dos recursos federais transferidos ao Municipio de Piripa a conta do FUNDEF, PNAE,
PNATE e PDDE.

De outro lado, imprescindivel destacar, ainda, que compete a Justica Federal
processar e julgar prefeito municipal e eventuais coparticipantes por desvio de verba
publica federal oriunda de convénio da Unido com o Municipio e que estid sujeita a
prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas da Unido, conforme preceituam os
arts. 71, VI, e 109, IV, da Constitui¢do da Republica e a Sumula n. 208 do STJ. (ACR
200143000007903, DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ, TRF1 - QUARTA
TURMA, e-DJF1 DATA:16/10/2013 PAGINA:229).

Com efeito, tem-se que o interesse juridico do FNDE caracteriza-se pelo
repasse de verbas federais ao Municipio de Piripa/BA para a execucao do Programa
Nacional de Apoio & Alimentacido (PNAE), ao Transporte Escolar e 4 manutencao das
Escolas (PDDE), sendo certo que as prestacdes de contas devem ser apresentadas a
FNDE e ao TCU. Tal fato evidencia que nao houve incorporacao das verbas ao patriménio
do municipio, ao contrario do quanto alegado pelo acusado Luciano.

De fato, a verba transferida através do PNATE configura recurso de natureza
voluntaria e, portanto, ndo & incorporado ao patriménio do municipio. Nao é por outro
motivo que a Lei n° 10.880/2004 - instituidora do PNATE - exige a prestacdo de contas
(art. 6°). O desvio de finalidade e apropriacdo de tal verba federal atrai a legitimidade do
MPF (art. 129, inciso III, Constitui¢do Federal) e a competéncia da Justica Federal (TRF -
1* Regiao. AC 00020781720064014001. Rel. Des. Federal Olindo Menezes. J. em
20/05/2014).

Desta feita, considerando que os fatos objeto de apuracio do presente
processo estao relacionados com supostas irregularidades na aplicacdo de verbas
federais oriundas de convénios realizados com o FUNDEF, PNAE, PNATE e PDDE

compete, de fato, ao presente Juizo federal o processamento e julgamento da
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demanda.

¢ Nulidade do inquérito civil piiblico

E de ser rechacada, também, a alegacao de nulidade decorrente da auséncia
de oitiva dos requeridos em sede de Inquérito Civil Publico instaurado pelo MPF, uma vez
que, a luz da jurisprudéncia do STJ, “o inquérito civil, como peca informativa, tem por fim
embasar a propositura da agdo, que independe da prévia instauracdo do procedimento
administrativo. Eventual irregularidade praticada na fase pré-processual ndo é capaz de
inquinar de nulidade a agdo civil publica, assim como ocorre na esfera penal, se
observadas as garantias do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério”
(REsp. 1.119.568/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
23/09/2010).

Com isso, afasto a aludida preliminar.

¢ Ilegitimidade ativa do MPF

Melhor sorte nio assiste a alegacio de ilegitimidade ativa do MPF. Isso
porque, dentre as diversas funcées institucionais do 6rgao ministerial tem-se a promocao
de inquérito civil e a agao civil publica, para a protecao do patrimoénio publico e social.
Logo, justificada a legitimidade ativa do Parquet no presente processo, que age no intuito
de proteger o patriménio publico, para buscar a responsabilizacao de eventuais
infratores. (REO 00006574320104058300, Desembargador Federal José Maria Lucena,
TRFS - Primeira Turma, DJE - Data:18/12/2013 - Pagina: 55).
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o Ilegitimidade passiva do réu Augusto Claudio da Rocha

De acordo com predominante orientagdo jurisprudencial, o exame das
condicoes da acao é feito in statu assertionis (Teoria da Assercédo), considerando apenas
as afirmacodes contidas na peti¢ao inicial e reservando-se para o mérito a afericao de sua
procedéncia (RESP 200201177112, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA,
29/10/2007). Basta, destarte, a afirmacdo de serem os requeridos responsaveis pelos
atos improbos apontados na peca exordial, a fim de que seja legitima sua inclusdo no
polo passivo da demanda. Nesse sentido, ja se decidiu que “Pela teoria da assercao, a
atribuicdo da conduta improba ao agente é suficiente para configurar sua legitimidade
passiva, ndo se exigindo de plano a prova cabal da pratica dos atos, questdo de mérito”
(AC 200550010052476, Desembargadora Federal NIZETE LOBATO CARMO, TRF2 -
SEXTA TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data: 25/07/2014).

De fato, ha pertinéncia subjetiva para que o aludido requerido figure no polo
passivo da presente demanda, vez que os fatos investigados perpassam por atos/fatos
por eles praticados. Eventual auséncia de responsabilidade pelos atos praticados é
matéria de meérito, a qual requer aprofundamento para sua analise, que sera feito

doravante.

e Caréncia de acdo - incompatibilidade de ritos

Igualmente nao prevalece a sobredita preliminar, haja vista nao haver
incompatibilidade entre o rito ordinario da agao principal prevista no art. 17, da Lei n°
8.429/92 e o rito da acgdo civil publica da Lei n°® 7.347/85.

Nesse sentido, vem a calhar a doutrina de Fabio Medina Osorio’, trazida pelo

MPF em sede de alegacoes finais:

] Em sua obra Improbidade Administrativa - Observacées sobre a Lei n° 8.429/92, 20 Edicao, Ampliada e
Atualizada, Porto Alegre, Editora Sintese: 1998, p. 232.
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“(...) ndo se diga que a adog¢do do rito ordindrio na agdo principal (art. 17 da lei
numero 8.429/92) impede o entendimento de que a acgdo civil ptiblica possui
seus delineamentos badsicos na Lei niimero 7.347/85. A ordinarizagdo do rito
procedimental apenas busca alargar o campo de defesa dos réus,
proporcionando-lhes espaco mais amplo para o debate e a produgdo de provas.
Nao significa, portanto, afastamento de mecanismos processuais previstos
expressamente na lei numero 7.347/85. Veja-se que o Constituinte de 1988
quebrou o sistema anterior, no qual as agées civis publicas eram conferidas ao
Ministério Piiblico caso a caso, por leis expressas, ampliando tal titularidade,
destinando a agdo civil publica, agora, a protecao do patriménio publico e social,
e de outros interesses coletivos e difusos, consagrando-se norma de extensdo
na prépria Lei numero 7.347/85. Nédo procede, pois, eventual alegacdo de que a
acdo civil publica da Lei niumero 8.429/92 seria absolutamente incompativel
com o alcance da Lei numero 7.347/85, porquanto esta tltima contém clausula
que permite a sua utilizacé@o para a defesa do patriménio publico latu sensu.”

Somado a isso, a Jurisprudéncia Patria vem entendendo de forma unissona

que a acdo de improbidade administrativa tem carater essencialmente punitivo e o juizo

de ilicitude, género da qual é espécie a improbidade administrativa, pode ser feito em

sede de acdo civil publica. Nesse sentido destaco:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO. IMPRESCRITIBILIDADE DO RESSARCIMENTO AO ERARIO.
CONVERSAO DE ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PARA ACAO
CIVIL PUBLICA. 1. Apelacdo de sentenca que extinguiu, sem resolucao do
mérito, com fulcro no art. 267, VI do CPC, declarando a prescricao do ato
reputado improbo, e entendendo que a acdo de improbidade administrativa é
um procedimento mais longo € ndo se adequa a pretensido TUnica de
ressarcimento de danos, porquanto pode ser requerida em procedimento
comum. LA a ao de 1m robldade dmlnlstratlva tem rater essen01alme te

administrativa, pode ser feito em sede de acio c1v11 publica. 3. Assiste razao ao

juizo sentenciante no tocante ao fato do procedimento comum ser mais exiguo,
ante ao principio da celeridade e da economia processual, e ser menos grave
ao réu, apesar do entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de
Justica, que autoriza o prosseguimento do feito em relacido apenas ao
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ressarcimento ao erario. (AC n°. 526560, Rel. o Des. Fed. Lazaro Guimaraes,
publicado no DJE em 26/04/2012). 4. Irrazoabilidade da extincao do feito,
ante os principios da economia processual e do aproveitamento dos atos
processuais, conforme art. 250 e 295, V, ambos do Cédigo de Processo Civil,
havendo a possibilidade de adaptacdo do procedimento de acao de
improbidade administrativa para agdo civil publica. (AC 515722, Rel. o Des.
Federal Francisco Wildo, DJE em 21/05/2012. 5. O processo ainda nao esta
pronto para julgamento, nos termos do art. 515, paragrafo 3° do CPC,
porquanto s6 foram apresentadas defesas prévias, que tem por objeto a
inadequagdo do rito procedimental, bem como nido foi oportunizada a
producao de provas, havendo de ser devolvido ao juizo de origem para o seu
regular prosseguimento. 6. Parcial provimento da apelacdo, para devolver
os autos ao juizo de origem a fim de ser convertido o procedimento de
acdo de improbidade administrativa para agdo civil piblica, e para o
prosseguimento do feito. (AC 00045755520124050000, Desembargador
Federal Ivan Lira de Carvalho, TRF5 - Quarta Turma, DJE -
Data::05/07/2012 - Pagina:657.)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRETENSAO PUNITIVA. PRESCRICAO. LEI 8.429/92, ART. 23, I
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. ART. 37
PARAGRAFO 5° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CONVERSAO EM ACAO
CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE. — (--) A
pretensao ao ressarcimento dos danos permanece integra, dada sua
imprescritibilidade, nos termos do artigo 37, paragrafo 5°, da Constituicao da
Republica. - A agdo de improbidade administrativa tem carater penaliforme,
pois visa essencialmente a aplicagdo de sancdes aos agentes improbos. A
pretensio ao ressarcimento dos danos ao eririo nido pode ser objeto @inico
dessa espécie de acdo, visto que a acdo adequada para buscar a sua
satisfacdo € a acdo civil piiblica. Precedente do STJ. - A extincao do
processo por inadequagdo procedimental apenas deve ocorrer quando o rito
nao puder ser adequado ao previsto na lei. Principios da economia processual
e do aproveitamento dos atos processuais. Artigos 250 e 295, V, do CPC.
Possibilidade de adaptacdo do procedimento no caso concreto. Conversio do
procedimento de agao por ato de improbidade administrativa para acao civil
publica. - Diante do fato da causa néo se encontrar madura para julgamento,
resta inaplicavel a regra insculpida no art. 515, paragrafo 3°, do CPC,
devolvendo os autos ao juizo de primeiro grau para conversio e
prosseguimento do feito para julgamento do pleito para ressarcimento do dano
causado ao erario pelo réu desta acdo. - Precedente da Turma: (REO
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200780000042924, Desembargador Federal Rubens de Mendonca Canuto,
TRF5 - Segunda Turma, DJ - Data::21/08/2009 - Pagina::271 - N°::160.); (AG
200905000426008, Desembargador Federal Francisco Cavalcanti, TRFS -
Primeira Turma, DJE - Data::21/03/2011 - Pagina::134.) - Apelo provido.
(AC 200381000016703, Desembargador Federal Francisco Wildo, TRFS -
Segunda Turma, DJE - Data::21/05/2012 - Pagina::1795).

Como se nota, nao ha falar em incompatibilidade entre o rito ordinario da agéo
principal prevista no art. 17, da Lei n° 8.429/92 e o rito da acao civil publica da Lei n°
7.347/85, ao contrario, tem-se entendido que, de fato, a acdo adequada para buscar a

sua satisfacao contra atos improbos € a acao civil ptiblica.

e Prescricao
Deixo de adentrar na analise da presente prejudicial de mérito, eis que ja foi

devidamente rechacada por meio da decisao de fls. 241/243.

e Da prova emprestada

Acerca do inconformismo dos requeridos em relacdo a prova emprestada,
mister destacar que € pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a
legalidade da prova emprestada, quando esta é produzida com respeito aos principios do
contraditério e da ampla defesa (HC 201600714013, REYNALDO SOARES DA FONSECA,
STJ - QUINTA TURMA, DJE DATA: 01/06/2016).

Assim, como no caso dos autos, foi oportunizado aos requeridos procederem
ao contraditério e a ampla defesa no feito quanto a prova emprestada, havera de ser
reconhecida a validade da prova. '"Inexiste nulidade na condenacdo baseada em
depoimento de testemunha colhido em outro processo criminal, uma vez oportunizada a
manifestacdo das partes sobre o contetido da prova juntada, resguardando-se o direito de

interferir na formacdo do convencimento judicial' (REsp. n. 1561021/RJ, Rel. Min.
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SEBASTIAO REIS JUNIOR, Rel. p/ acérddo Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
Dje. 25/4/2016).

Do mérito causae

DOS ATOS IMPROBOS

Os fatos a serem julgados dizem respeito a eventual pratica de atos de
improbidade administrativa pelos executados, notadamente, a) despesas sem
comprovaciao da ordem de R$ 1.269.860,23; b} fraude em licitacées; c¢) simulacao de
folha de pagamento do FUNDEF; d) apropriagcao de recursos destinados ao transporte de
alunos; e) desvio de recursos supostamente destinados a folha de pagamento de
professores leigos e contratagdo de cursos de capacitacéo; f) desvio de recursos mediante
a utilizacdo de notas fiscais inidoneas; g) desvio e apropriacao de recursos mediante o
pagamento de despesas a pessoas diversas das constantes dos processos de pagamentos;
h) despesas inelegiveis; i) contratacdo de servicos sem licitacido e apropriacdo de
recursos; j) superdimensionamento de alunos matriculados em escolas do ensino
fundamental; k) desvio e apropriacdo de recursos; 1) desvio de recursos na aquisicao de
combustivel; m) apropriacdo de recursos; n) pagamentos ilegais e despesas inelegiveis; o)
desvio de recursos do PDDE; p) escolas fantasmas como beneficiarias de recursos do
PDDE; q) inexecugado de objeto conveniado com desvio de recursos; r) auséncia de
prestacdo de contas dos recursos do PDDE repassados em 2004; s) saques ilegais de
recursos e emissado de cheques sem fundos; t) saques ilegais e despesas inelegiveis com
recursos do PNAE; u) simulacdo de processos licitatérios para aquisicdo de merenda
escolar.

Diante da quantidade de fatos improbos noticiados pelo MPF, bem como do
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amplo numero de réus, reputo necessaria a analise pormenorizada de cada uma das

imputacoes, seniao vejamos.

1. Despesas sem comprovacio da ordem de R$ 1.269.860.23

Quando da anélise das respectivas contas, a CGU, por meio de Relatorio de
Fiscalizagdo n. 542 (Anexo III), deparou-se com saques nos exercicios de 1998, 1999 e
2000 sem qualquer documento que os amparasse. Na oportunidade, foram

apresentadas planilhas com detalhamento de todos os valores.

Os auditores da CGU verificaram, ainda, que os cheques foram emitidos

nominalmente ao Secretario de educagao da época (José Barbosa Rocha) e ao Prefeito da
época (Luciano Ribeiro Rocha).

Somado a isso, notaram, também, que alguns dos cheques foram emitidos
sem identificacdo do beneficiario, nao obstante a vedacao do art. 69 da Lei 9.069 /95.

Tem-se, ainda, detalhamento feito pelo MPF, a partir da analise das cépias dos
cheques emitidos nos exercicios de 1999 e 2000 (compdem as fls. 115 /375 do Anexo IV,
vols. I e II}:

a) Os cheques de n°s 708, 735, 591, 865, 944, 943, 889, 881, 1100, 1099,
209, 332, 707 e 526 foram emitidos ao emitente, assinados por LUCIANO RIBEIRO
ROCHA e sacados, o que indica a apropria¢do dos recursos em proveito pessoal.

b) Os cheques de n°s 551, 634, 567, 568, 579, 850040, 1019, 1060, 992,
850076, 850078, 1310, 850077, 850080, 1245, 962, 963 e 418 foram emitidos por
LUCIANO RIBEIRO ROCHA em beneficio de JOSE BARBOSA ROCHA e sacados,
evidenciando-se o desvio de recursos pelo primeiro e a sua apropriacio pelo segundo.

¢} Os cheques de n°s 473 e 474 foram emitidos em beneficio da Prefeitura
Municipal de Piripa, assinados por LUCIANO RIBEIRO ROCHA e sacados, o que sugere a

apropriacéo dos recursos
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d) O cheque de n° 1386 foi emitido por LUCIANO RIBEIRO ROCHA em proveito
da empresa Mirai Veiculos Ltda, sendo claro o desvio de finalidade (f. 196 do Anexo IV -
vol. 1).

e} O cheque n° 544 foi emitido por LUCIANO RIBEIRO ROCHA em proveito do
CONSORCIO NACIONAL VOLKSWAGEN LTDA, sendo novamente claro o desvio de
finalidade (f. 279 do Anexo IV - vol. II).

f) O cheque n° 416 foi emitido por LUCIANO RIBEIRO ROCHA em seu préprio
favor e sacado, o que indica a apropria¢do dos recursos em proveito pessoal.

g) O cheque n° 746 foi emitido por LUCIANO RIBEIRO ROCHA em proveito de
IRIS BARBOSA ROCHA, em flagrante desvio de finalidade (f. 301 do Anexo IV - vol. II).

h) O cheque n°® 716 foi emitido por LUCIANO RIBEIRO ROCHA em proveito de
MOREIRA ALVES IMOVEIS LTDA, em flagrante desvio de finalidade (f. 303 do Anexo IV -
vol. II).

Sobre esses fatos os acusados acima destacados ndo conseguiram comprovar
que as despesas realizadas com os recursos do FUNDEF tiveram destinacio correta, de
acordo com as normas aplicaveis a espécie.

O demandado Luciano Ribeiro Rocha limitou-se a negar, de modo genérico,
que ndo desviou os recursos do FUNDEF, nem efetuou o saque dos valores
descriminados na tabela constante as fls. 05/07 da inicial, 6nus que lhe competia, ja que
os saques efetuados para pagamento de despesa deveriam ser realizados mediante
cheque nominal ou ordem bancaria ao credor. No entanto, sobre estes fatos nao se tem
noticia nem provas de que tal numerario tenha sido aplicado para a
execucao do contrato.

A emissdo de cheques nominais a Prefeitura é ainda prova contundente do
desvio e apropriacao pelo entao Prefeito (art. 9°, inciso XI, e art. 10, inciso I, Lei n°

8.429/1992). A conduta permite o saque na boca do caixa pelo préprio gestor e, com
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isso, dificulta o rastreamento da verba, razdo pela qual é estritamente vedada pelo art.
20 da Instrugdo Normativa Secretaria do Tesouro Nacional n°01/1997 e art. 69 da Lei n°
9.069/1995. Neste ponto, precisa a colocacio do MPF ao trazer os ensinamentos de
Nicola Malatesta, segundo o qual o ordinario se presume, o extraordinario se prova.

De par com isso, a jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1® Regido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LESAO AOS COFRES PUBLICOS. SAQUE DE VALORES
DEPOSITADOS NA CONTA DO CONVENIO PELO EXPREFEITO E EX-
TESOUREIRO DO MUNICIPIO. ORDEM MANIFESTAMENTE ILEGAL.
APELACAO DESPROVIDA. 1. A prescricdo na acao de improbidade conta-se da

data da cessacdo do vinculo do gestor com a Administracédo Publica, nos
termos do art. 23, I, da Lei 8.429/92. Tendo o mandato do ex-prefeito findado
em 31/12/2000 e proposta a agéo de improbidade em 28/09/2004, néao ha

falar em ocorréncia de prescricéo. 2. Q saque de valores da conta do convénio

na "boca do_caixa" através de cheques nominais aos proprios emitentes,
gestores do municipio, sem qualquer comprovacéo da aplicacédo dos valores no

cofres publicos. 3. Hierarquia existente entre o prefeito e o ex-tesoureiro do
municipio néo justifica nem obriga o cumprimento de ordem manifestamente
ilegal. 4. A participagdo no ato de improbidade de valores sacados
indevidamente e que causou Lesido ao eririo da ordem de R$ 30.000,00,
autoriza a manutencio da condenacio por ato de improbidade (art. 10 da
Lei 9.429/92), ainda que se comprove que o agente nao se apropriou da
quantia. 5. Apelacdo desprovida. (AC 00058679520044014000. Terceira
Turma. Rel. Des. Federal Carlos Olavo. J. em 09/05/2011).
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Também néo se sustenta a alegacdo do acusado José Barbosa Rocha de que
recebeu os cheques referidos no item b acima como pagamento de seus proventos como
Secretario Municipal. A uma porque os cheques tém valores distintos e alguns deles
foram recebidos no mesmo mes, o que comprovadamente nio ocorreria, caso se tratasse
de pagamento de salario. A duas, o demandado nio apresentou qualquer documento que
lastreasse a regularidade dos recebimentos, tais como contracheque ou processo de
pbagamento em seu favor.

Com isso, tenho que os réus José Barbosa Rocha e Luciano Ribeiro Rocha
praticaram os atos de improbidade capitulados no art. 9°, XI e 10, IX, ambos da Lei
n° 8.429/92.

2. Fraude em licitacées

Tem-se que a Prefeitura de Piripa construiu um prédio para sediar a Escola
Municipal de Luis Eduardo Magalhaes. Segundo analise da CGU, por meio de Relatério
de Fiscalizacdo n. 542 (Anexo III}, s6 no ano de 2000 foram gastos R$ 150.000,00 na
obra, com utilizacdo de recursos do FUNDEB e recursos do municipio. Ocorre que a obra
foi realizada sem qualquer critério técnico. A CGU enumera, ainda, uma série licitacoes
fraudulentas, tendo todas elas sido homologadas pelo requerido Luciano Ribeiro ~ fls.
09/10. “Varias dessas licitacées se prestaram para a pura e simples apropriacdo de
recursos pelos réus Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa Rocha. Foram utilizadas notas
fiscais “frias” que se prestaram para instruir os processos de pagamento, justificando e
encobrindo saques realizados por Luciano Ribeiro Rocha, por Jose Barbosa Rocha e por
terceiros sem qualquer relacao aparente com processo de pagamento.

Ainda em sede de Inqueérito Civil, tem-se as conclusdes do Engenheiro José

Mendes de Araudjo, especialista em durabilidade de construgoes. Segundo ele, tais
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problemas foram ocasionados por falha ou auséncia de projeto estrutural, por erro na
montagem das armaduras, por deficiéncia na dosagem do concreto ou, ainda, pela
combinacao de dois ou mais desses fatores. Referido engenheiro desautorizou, no Laudo
Técnico n°® 02/2005, qualquer utilizacao do prédio, até serem realizadas obras de reforco
e recuperacao, or¢cadas em R$ 250.000,00 (fl. 508/513, do Anexo II, vol. I11).

No tocante a este ponto (construcdo da Escola Luis Eduardo Magalhaes),
observa-se que ao ser ouvido em Juizo (fls. 1375/1377), o engenheiro Luiz Robério
Barbosa Félix afirmou que foi contratado em dois momentos distintos pela Prefeitura de
Piripa. No inicio da obra para fazer o levantamento cadastral e a planta geral da
edificacao e, posteriormente, para fazer um relatério técnico que seria enviado ao MEC.
Segundo o seu depoimento em Juizo, vé-se que a obra foi concluida em dezembro de
2002. Apos o transcurso de dois meses da conclusio da obra, o referido Engenheiro
apresentou o Laudo Técnico de fls. 1.394/1.395, no qual constou expressamente a
ocorréncia de fissuras e infiltra¢des. Por fim, do depoimento ficou claro, ainda, que nao
houve processo licitatério para a contrata¢ido dos servigos supostamente prestados pelo
depoente.

Tem-se, assim, que o Laudo de Vistoria de fls. 1.394/1.395, longe de atestar a
total regularidade da obra, aponta em sentido diametralmente oposto. Confira-se:

"Até a presente data, detectamos:
- Fissuras em algumas de concreto armado (vigas), conforme figura N° 01, com
abertura inferior a 0,5 mm, devido a esforcos solicitantes (cisalhamento de
viga). Devido a extensdo e profundida (sic) destas fissuras, 0s reparos
localizados, ou seja, limitados a uma pequena area com dimensées de pequena
ordem, serdo classificados como raso ndo havendo necessidade de
recomposicao destas micro-fissuras.

- manchas em lajes e paredes conforme figura N° 02. Estas manchas

apareceram em decorréncia de infiltracoes de agua do pavimento de cobertura,

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL FABIO STIEF MARMUND em 11/07/2016, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1 jus.br/autenticidade, mediante codigo 3165693307215,

Pag. 28/85

%83
Aw



U AMEECR RO RRE O

00016524520094013307

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE VITORIA DA CONQUISTA

Processo N° 0001652-45.2009.4.01.3307 (Numero antigo: 2009.33.07.001660-4) - 2*° VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00304.2016.00023307.1.00442/00128
visto que, todo piso monolitico deste pavimento apresenta fissuras

generalizadas em decorréncia de dilatagées térmicas. {... )"

Com efeito, a propria qualidade da obra — diante dos problemas de construcao
— € outro indicativo de que o valor do convénio nao foi aplicado em sua integralidade na
obra, corroborando, por consequéncia, ainda mais, a tese do desvio de verbas pelo
requerido.

Os problemas do Colégio Luis Eduardo Magalhdes foram ainda confirmados
pelo depoimento da testemunha Otenildo Floréncio Nunes (fls. 812/8147), tendo este dito
0 seguinte:

“(...) que a Escola Luiz Carlos Magalhdes esta interdita no momento, uma vez

que foram realizadas obras em desacordo com os projetos estruturais,

acrescendo mais andares além dos inicialmente previstos no projeto, correndo
risco de desabamento. Enquanto trabalhava na referida escola, muitas vezes
vinha o pessoal da Secretaria da Educa¢cd@o com documentos para os
professores assinarem, aparentemente faltando algumas pdginas, o que

impedia a exata identifica¢do sobre o que se tratavam; {...)"

Apobs, o depoimento acima de Otenildo Floréncio foi confirmado, ao ser ouvido
como testemunha neste feito, pela segunda vez, oportunidade em o depoente afirmou que
no ano em que ele esteve na cidade (2011), soube que o Colégio estava fechado por causa
de risco de desabamento - fls. 1415/1416.

Especificamente quanto ao fracionamento das despesas realizadas para a
compra de materiais utilizados na construcéo da Escola Luis Eduardo Magalhées, tem-se

o depoimento das testemunhas Leonardo Boaventura Oliveira Almeida e Iris Barbosa

Rocha, sendo que o ultimo é irmdo do réu José Barbosa Rocha, que foi ouvido

2 Prova emprestada do processo n. 20534-90.2011
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independente de compromisso. Senao vejamos:

(...) QUE se recorda da construg¢ao do Colégio Luiz Eduardo Magalhaes; QUE
recorda que o colégio comecou a funcionar na gestdo do entao prefeito Luciano
Rocha; QUE a construcao do colégio foi feita mediante execugao direta por
parte da administracido municipal; QUE ao que se recorda a obra nao foi
licitada; QUE o material para a construcéo da escola era comprado por Jos€
Barbosa, Secretario de Educacao a época; QUE conhecia as empresas 1-lei
Lajes, Isafer, Madeireira Real e Solange Material de Construc¢ao; QUE o
municipio de Piripa adquiria materiais perante estas empresas; QUE inclusive
a maioria dos materiais utilizados na construcao do colégio Luiz Eduardo

Magalhaes foram adquiridos perante tais empresas(...) - fl. 1.711.

(...) Em 1998 vendeu lampadas e fios, que seriam ou foram usados na
construcao de um prédio escolar em Piripa; nao se recorda se quem assinou o
cheque foi o entdo prefeito Luciano Ribeiro Rocha; aquela época seu irméo
José Barbosa Rocha, vulgo Zezinho, era secretario de educacgao em Piripa; nao
participou de procedimento licitatério, para fornecimento de materiais ao
Municipio de Piripa: aquele cheque teve como beneficiario sua pessoa fisica,

embora o depoente tivesse a empresa Elétrica Rocha(...) - fl. 1.063/1.064.

Resta claro assim, também o direcionamento dos certames (Licitacdo na
modalidade Convite), com a convocac¢io de empresas previamente escolhidas.

Ademais, os réus Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa Rocha nao
lograram apresentar contraprova que legitimasse a realizagao dos procedimentos. Apenas
afirmaram, genericamente, que nao fraudaram as licitagbes, o que, por si sb, €

insuficiente para abalar as imputagdes e provas carreadas aos autos.
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Consigne-se que as testemunhas Sérgio Viana Pereira, Sildete Dutra de
Oliveira, Benjamim Serafim de Castro, Sérgio Ribeiro de Castro, Zeferino Barbosa,
Mozart José de Barros Filho, Joaquim Barbosa Filho e José Donato da Silva (fls. 1.462 ¢
seguintes) nada acrescentaram sobre a regularidade dos procedimentos licitatérios
utilizados para a compra de material que foi utilizado na obra do Colégio Luis Eduardo
Magalhaes, tendo apenas afirmado que essa construcao se deu na gestao do acusado
Luciano Ribeiro Rocha.

Apesar de o réu Luciano Ribeiro Rocha afirmar que nao detinha qualquer
controle sobre a realizagao das licitacdes, nem era o responsavel por realizar compras ou
contratar servi¢os, a conclusdo que se retira dos autos, é outra. Primeiro, porque foi
Luciano Ribeiro Rocha, na qualidade de Prefeito, que homologou as licitacées
fraudulentas descritas no quadro as fls. 10.

Somado a isso, ha declaragoes do Presidente e um membro da Comissao de
Licitagago a CGU que eles desconheciam a Lei n° 8.666/93 e nao participavam
pessoalmente dos procedimentos, que eram preparados pela Prefeitura e enviados para
que eles assinassem os documentos do suposto certame.

Por fim, tem-se, ainda, que as propostas apresentadas pelas empresas
vencedoras dos Convites ganhavam em todos os itens cotados, o que - conquanto, por si
S0, nao represente qualquer irregularidade — somado as demais provas, robustece o
esquema fraudulento.

Sucede que além da prova da fraude nos processos licitatérios, tem-se
também conjunto probatério vasto no sentido de que efetivamente ocorreu a apropriagao
dos recursos pelos acusados Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa Rocha.

Para justificar pagamentos, foram utilizadas notas fiscais ficticias fornecidas
por empresas "fantasmas” ou empresas regulares, mas que nao prestaram integralmente
os servigos declarados nas notas ou nunca entregaram os produtos ali discriminados. A

documentacao fiscal - material ou ideologicamente falsa — serviu apenas para instruir os

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL FABIO STIEF MARMUND em 11/07/2016, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste poderé ser verificada em http://www.trf1. Jus.br/autenticidade, mediante cédigo 3165693307215.

Pag. 31/85



00016524520094013307

PODER JUDICIARIO ;
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE VITORIA DA CONQUISTA

Processo N° 0001652-45.2009.4.01.3307 (Numero antigo: 2009.33.07.001660-4) - 2* VARA FEDERAL

N° de registro e-CVD 00304.2016.00023307.1.00442/00128

processos de pagamentos, justificando os saques realizados pelos réus Luciano Ribeiro
Rocha e José Barbosa Rocha.

Nesse contexto, € importante esclarecer que a auséncia de agéncia do Banco
do Brasil em Piripa nao justifica a emissdo de cheques com beneficiarios diversos dos
fornecedores constantes dos processos de pagamentos — como visto nos cheques de n°5
741, 777, 960, 796, 720, 1109, 1119, 1034, 993, 906, 1291, 850039, 1040, 868, 967,
1417, 1097, 1255, 850031, 850035, 1121, 820, 851, 810, 808, 1064. O que se observa
aqui € muito mais do que uma mera irregularidade, eis que o credor constante do
processo de pagamento é diverso do real beneficiario dos cheques emitidos pela
Prefeitura, podendo configurar até mesmo hipétese de falsidade ideologica e/ou material.

Nao bastasse, ha divergéncia também entre os fornecedores constantes dos
processos de pagamentos e aqueles beneficiarios constantes das cartulas. Registre-se
que os cheques eram emitidos nominalmente, ainda na Prefeitura. Em outras palavras: a
divergéncia ocorria entre o contido no processo de pagamento e o que constava do
cheque, ao ser emitido pela Prefeitura de Piripa.

Note-se que todos os pagamentos referidos na tabela de fls. 12/14 foram
autorizados diretamente pelo réu José Barbosa Rocha, com a colaboracdo do
demandado Jesuino Pereira da Silva, que atestou falsamente nos processos de
pagamentos a recep¢do dos materiais e servicos, mesmo nio tendo estes sequer foram
fornecidos.

Frise-se, por oportuno, que néo se sustenta a alegacdo do réu Jesuino Pereira
da Silva no sentido de que atestou o recebimento de materiais efetivamente
recepcionados pela Prefeitura. A falsidade da recepcédo dos materiais é corroborada pelos

depoimentos de diversas testemunhas, senéo vejamos:

Sérgio Ribeiro de Castro (fl. 1.466): "que o Sr. Jesuino era Secretario de

Transportes durante a gestao do Sr. Luciano; que o Sr. Jesuino nio
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acompanhava nenhuma obra no Municipio; que o Sr. Jesuino néo recebia e
nem despachava material recebidos peta prefeitura municipal;(...)"

Manoel Costa Vale (fl. 1.467): "Que trabalhou como pedreiro na gestao do Sr.
Luciano, no municipio de Piripa; que o Sr. Jesuino era Secretario de

Transportes na gestao do Sr. Luciano; gue o Sr. Jesuino nunca apareceu
recebendo material ou fiscalizando;(...)"

Zeferino Barbosa (fl. 1.468): "que o Sr. Jesuino era secretario de transportes a

época; que o Sr. Jesuino nao recebia e nem distribuia material para as obras
do municipio;(...}"

Como se nota, o réu Jesuino Pereira da Silva nao era, na época dos fatos aqui
apurados, Secretario de Obras. Além disso, ele também nao acompanhava a recepgao
dos materiais. Logo, depreende-se que a sua assinatura nos processos de pagamentos
serviu tdo s6 para conferir aparéncia de legalidade aos processos de pagamentos,
quando, em realidade, os materiais e servicos nao foram prestados, conforme provam os
documentos acostados nos volumes VII, VIII, IX, X e XI do Anexo II.

Destarte, tenho que, mais uma vez, restou provado que os réus José
Barbosa Rocha e Luciano Ribeiro Rocha praticaram os atos de improbidade
capitulados no art. 9°, XI e 10, VIII e XI, ambos da Lei n° 8.429/92. Além disso, o
réu Jesuino Pereira da Silva praticou o ato de improbidade capitulado no art. 10,

XII, da Lei n° 8.429/92.

3. Simulacédo de folha de pagamento do FUNDEB
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Os auditores da CGU, por meio do Relatério de F iscalizacéo n. 542 (Anexo III),
constataram que a Prefeitura realizava pagamentos em dissonancia com o procedimento
usual, qual seja, por meio de instituicao bancaria. Constatou-se, ainda, que eram
realizados pagamentos a um grupo de 24 pessoas, supostos professores, diretamente em
Tesouraria. Reconheceram na lista de pagamentos pessoas que nunca trabalharam no
magistério, além de uma que residia em Sao Paulo e nunca laborara para a Prefeitura.
Apds a obtencao das copias dos cheques que respaldaram o pagamento dessas 24
pessoas verificou-se que eles foram emitidos pelo réu Luciano Ribeiro Rocha
nominalmente ao réu Jose Barbosa Rocha que sacou e se apropriou das quantias.

Naquela oportunidade, restou evidenciada “ndo sé a improbidade na gestdao de
recursos publicos, com desvio de mais de R$ 200 mil, como também a pratica ilegal,
inclusive com falsificagdo de assinaturas, de utilizagdo de pessoas, sem anuéncia destas,
bara comprovacgdo de despesas inexisténcia’.

Em sede de Inquérito Civil, o MPF colheu declaracbes de seis pessoas,
inclusive uma que era analfabeta, as quais constavam da folha de pagamentos como
professor ou auxiliar de ensino, tendo estas informado que nao pertenciam ao quadro de
funcionarios da Prefeitura. Evidenciou-se, destarte, desvio de finalidade na aplicacao
dos recursos do FUNDEF (fls. 872, 874, 875, 876, 877, 879, 894/898 do Anexo II, vol.
V).

Ap6s a analise das copias dos cheques que respaldaram o pagamento das
folhas dos meses de setembro e novembro de 2000, a essas vinte e quatro pessoas,
verificou-se que eles foram emitidos pelo réu Luciano Ribeiro Rocha nominalmente ao
réu José Barbosa Rocha (fls. 521/522, 532/533 e 543/544 do Anexo II, vol. III),
conforme tabela constante a fls. 15.

Nao bastasse, a partir do exercicio de 2000, a CGU constatou que foram
realizados mais pagamentos, diretamente em Tesouraria da Prefeitura, a professores,

tendo por justificativa aulas de reforco ministradas, pagamento de salario em atraso ou
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diferencas salariais de meses anteriores. Ocorre que, algumas dessas pessoas, quando
ouvidas pela CGU, declararam formalmente que nao ministraram aulas de reforco e que
nunca receberam os valores que constavam nos processos de pagamento que lhes foram
apresentados, sequer reconhecendo como suas as assinaturas constantes dos
respectivos recibos (fls. 872, 874, 875, 876 e 877 do Anexo II, vol. V).

Foram ouvidas em Juizo, algumas dessas pessoas, senao vejamos:

SILDETE DUTRA DE OLIVEIRA (fl. 1.463): "que trabalhava na secretaria, na
Biblioteca de forma geral, na sala de professores; que ja trabalhou nessa época

substituindo alguns professores na zona rural, que nunca trabalhou em aulas
de reforco; que trabalhava na secretaria das 08 as 12 e das 14 as 17h; (..))"

THAYENNE CAMPOS CRUZ (fl. 1.464): "Que trabalha no municipio de Piripa
desde 2000; que trabalhou como professora substituta entre 2000 e 2004; que
como professora substituta trabalhava tanto no turno matutino como

vespertino; que costumava substituir na zona rural e na zona urbana também;

que ndo chegou como professora em aulas de reforco;"

BENJAMIM SERAFIM DE CASTRO (fl. 1.465): "que trabalha como professor no

Municipio de Piripa desde 1993; que nio recebeu nenhum valor referente ao

reforco escolar e que nao trabalhou com iss0; que nao se recorda o nome da

escola em que trabalhou, lembrando apenas que era na zona rural."

No que concerne aos pagamentos efetuados em dissonancia com o
procedimento usual, qual seja, por meio de instituicio bancaria, tem-se, ainda, o
testemunho de Otenildo Floréncio (fls. 1415/1416) em que este destaca que sempre

recebeu seus pagamentos por meio de instituicio bancaria e que achava, inclusive que
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esta era a forma de pagamento adotada para todos os servidores da Prefeitura.

Depreende-se, assim, que alguns servidores efetivamente recebiam por meio
de instituicao bancaria, todavia, quando existiam fins escusos estes pagamentos
passavam a ser feitos por meio de cheques para facilitar a fraude.

Pois bem, tais pagamentos irregulares, feitos no exercicio de 2000, totalizaram
desembolso da ordem de R$ 99.864,22 de acordo com a equipe da CGU.

Desse montante, identificou-se a realizacdo de pagamentos nominais ao réu
José Barbosa Rocha no valor total de R$ 26.474,91 (cheques n°s 1056, 1303, 1312,
1214 e 1298, emitidos pelo réu Luciano Ribeiro Rocha - fl. 604/607, 612/613, 616/617
do Anexo II, vol. IV).

Identificaram-se, também, pagamentos nominais a empresa COMVEIMA -
COMERCIO DE VEICULOS MAQUINAS E TRATORES LTDA (cheques n°s 1145 e 1147 -
fl. 584/585 e 608/609 do Anexo II, vols. III e IV) e outros desembolsos a prepostos da
prefeitura que nao constavam como professores do ensino fundamental (cheques n°5
1176, 1225, 1227, 1286, 850003 e 850019 - ff. 586/587, 588/589, 592/593, 598/599,
600/601, 602/603 do Anexo II, vols. III e IV).

Neste ponto, friso mais uma vez nao ser crivel a tese de que tais pagamentos
tenham se dado a titulo de subsidio do entao Secretario de Educagao, José Barbosa. Isto
porque, como referido acima, o valor de R$ 26.474,91 decorreu dos pagamentos
irregulares a supostos professores.

Tem-se, ainda, que no ano de 2001 a atuacio fraudulenta continuou a se
repetir, com a utilizacio do mesmo modus operandi. Foram pagos em Tesouraria R$
54.400,71, sendo que R$ 16.224,66 foram pagos nominalmente ao réu José Barbosa
Rocha, por meio de cheques emitidos por Luciano Ribeiro Rocha (cheques n°s
1357,1358, 1338, 1359 e 1365 - ff. 689/698 do Anexo II, vol. IV).

Também em 2001, constatou-se que a folha de pagamento do més de janeiro,

no montante de R$ 33.792,71, foi quitada por meio de cheques nominais emitidos pelo
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réu Luciano Ribeiro Rocha em proveito de pessoas fisicas e juridicas cujos nomes nao
faziam parte das respectivas relacoes de pagamentos (fl. 742/747 do Anexo II, vol. 1V},
conforme tabela a fl. 16.

Com isso, convencido mais uma vez que os réus Luciano Ribeiro Rocha e
José Barbosa Rocha praticaram os atos de improbidade capitulados no art. 9°, XI, e
no art. 10, XI e XII, da Lei n° 8.429/92.

4. Apropriacdo de recursos destinados ao transporte de alunos

A CGU verificou a realizacido de pagamentos, com recursos do FUNDEF, a
Antonio de Jesus Moura, entre junho de 2002 a dezembro de 2003, pela prestacao de
servicos de transporte de alunos do ensino fundamental que nunca ocorreram. Ocorre
que o suposto beneficiario havia falecido em 28 de maio de 2002.

Sobre esses pagamentos, o acusado Luciano Ribeiro Rocha apenas afirmou, de
modo genérico, que nao desviou os recursos apontados. Entrementes, outra realidade
exsurge dos autos.

O Cartério do Registro Civil da Comarca informou que o suposto beneficiario
dos pagamentos havia falecido em 28/05/2002 (fl. 944, do Anexo II, vol. V).

Depreende-se que os pagamentos realizados em nome de Antonio de Jesus
Moura, minuciosamente indicados na tabela de fl. 17, serviram, em verdade, para
justificar o saque e a apropriacdo dos recursos pelos réus Ebenezer Da Silva Arcanjo,
Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa Rocha. Isso porque, o primeiro sacou, por meio
do cheque 850931, R$ 1.800,00 (fl. 950/951 do Anexo II, vol. V); e os dois ultimos
sacaram, diretamente no caixa bancéario, por meio dos cheques n°s 850713 e 851088, o
total de R$ 8.130,00 (ff. 946/947 e 952/953 do Anexo II, vol. V). Um outro cheque, de n°
850755, no valor de R$ 1.880,00, foi emitido em proveito do BANCO DIBENS S/A (ff.
948/949 do Anexo II, vol. V).
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Com isso, restou comprovado que os réus Luciano Ribeiro Rocha, José
Barbosa Rocha e Ebenezer da Silva Arcanjo cometeram reiterados atos de

improbidade capitulados no art. 9°, XI e no art. 10, XI, da Lei n° 8.429/92.

5. Desvi recurso ostamente destinados a folh mento d

professores leigos e contratacao de cursos de capacitacao

No ano de 2000 a Prefeitura de Piripa firmou contrato, cujo objeto era a
capacitacao de diretores, vice-diretores, coordenadores pedagoégicos, secretarios escolares
e professores. Ocorre que, na realidade, segundo verificado pela CGU, o universo de
pessoas que participariam do curso foi superestimado com o objetivo de propiciar o
desvio e apropriacédo de recursos do FUNDEB. Um dos cheques, ao invés de ser emitido a
empresa contratada, foi emitido nominalmente a Jodo Alves dos Santos.

Em 2001 este mesmo esquema foi reprisado, desta vez a empresa contratada
era da esposa do proprietario da empresa contratada em 2000. Igualmente, um dos
cheques, ao invés de ser emitido & empresa contratada, foi emitido “ao emitente”, tendo
sido endossado pelo réu Luciano Ribeiro Rocha e sacado na boca do caixa do banco.

Segundo a CGU tais fraudes remontavam ao exercicio de 1999, tendo sido
descoberta a existéncia de uma empresa “fastasma” criada para suposta capacitacédo de
professores. Os pagamentos ilegais foram ordenados pelo réu José Barbosa Rocha,
contando, ainda, com a certificacdo ideologicamente falsa, proveniente de Jesuino
Pereira Silva.

Destaque-se, como bem observado pelo MPF, em sede de alegacoes finais, que
em nenhum momento houve a afirmacao na inicial de inexisténcia dos cursos de
capacitacao e jornadas pedagogicas. O ilicito aqui analisado reside no fato do incremento

do numero de "professores leigos" constantes na folha de pagamento com o fito de
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justificar a realizacao de despesas de numerario que, em realidade, foi desviado pelos
réus.

Em sua defesa, o acusado Luciano Ribeiro Rocha aduziu que néo lhe competia
a expedicdo de ordens de pagamentos ou a pratica de atos de liquidacao de despesas,
imputando Unica e exclusivamente a José Barbosa Rocha a responsabilidade pelos
gerenciamentos da folha de pagamento.

Ocorre que, ao contrario do quanto alegado pelos acusados, ha prova
suficiente da apropriacao e desvio de recursos.

Primeiro, considerando a divergéncia entre o beneficiario dos cheques de n°
1224 (emitido nominalmente a Jodo Alves dos Santos), n° 1317 (destinatario Amauri
José da Silva) e n° 850029 (utilizado para pagamento de gasolina) - ao invés de sé-lo para
a empresa responsavel pela realizacéo do curso, como seria o esperado (fls. 1.066/1.067;
1.072/1.073 € 1.035/1.036 do Anexo II, vol. VI).

A divergéncia entre o beneficiario do cheque e o prestador do servico é
igualmente comprovada por meio do cheque de n° 1607, que nao foi emitido em nome da
empresa Maximus Assessoria, Consultoria e Servicos, mas "ao emitente", sendo
endossado e sacado em boca do caixa pelo réu Luciano Ribeiro Rocha (fls. 1.110/1.111,
do Anexo II, vol. VI).

Neste interim, observe-se, mais uma vez nao prevalecer a tese de que a
auséncia de agéncia do Banco do Brasil no municipio de Piripa tornava necesséario que os
pagamentos aos credores ocorressem em dinheiro, forcando o Prefeito a sacar a verba na
boca do caixa.

Como bem frisado pelo MPF, além de inverossimil, por si s6, o gestor tinha ao
seu alcance diversas formas de pagamento, a exemplo da ordem bancaria ou a
transferéncia eletronica disponivel direta ao fornecedor, as quais primam pela
transparéncia do uso do dinheiro publico. Se havia a possibilidade de a Prefeitura

realizar transferéncia eletrénica disponivel (TED) para outras contas de sua titularidade,
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o gestor, se quisesse, poderia ter adotado idéntico tratamento quando do pagamento aos
seus fornecedores.

Além disso, com razao também o Parquet Federal ao destacar que nao é o
fornecedor que escolhe o modo como vai receber o pagamento da Prefeitura, haja vista a
incidéncia de normas de direito publico na relagio contratual.

A auséncia de agéncia bancaria do Banco do Brasil em PiripA nao é
justificativa suficiente para esclarecer os reais motivos que levaram o ex- Prefeito, ora
acusado, a proceder em desacordo com o art. 20 da Instrug¢do Normativa da Secretaria
do Tesouro Nacional n°01/1997 e o art. 10 do Decreto n°6.170/07. Em verdade, a
referida pratica, como ja destacado alhures, era necessaria para o sucesso da empreitada
criminosa, camuflando o desvio das verbas publicas.

Friso, ainda, que o saque na boca do caixa de verbas publicas por agentes
publicos configura ato de improbidade administrativa, notadamente quando nao se
demonstra que os valores sacados deste modo teriam sido aplicados na finalidade a que

se destinavam, conforme os precedentes abaixo:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI
N° 8.429/92 A AGENTES POLITICOS. EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
NAZAREZINHO-PB. IRREGULARIDADES NA APLICACAO DAS VERBAS
FEDERAIS. CONVENIO N° 047/2008 COM  MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME. PROGRAMA DE
FOMENTO A AGRICULTURA FAMILIAR E A SUPLEMENTACAO NUTRICIONAL
DA POPULACAO CARENTE. ENRIQUECIMENTO ILICITO E PREJUIZO AO
ERARIO. ARTS. 9°, XI E 10, I, DA LEI N° 8.429/92. MA-FE CARACTERIZADA.
PROVA TESTEMUNHAL CONTUNDENTE. QUANTIFICACAO DO PREJUIZO.
SANCOES QUE ATENDEM AOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. 1. Apelacao do ex-prefeito do Municipio de Nazarezinho-PB
em face da sentenca que julgou procedentes os pedidos e o condenou por
irregularidades na aplicagdo das verbas do Convénio n® 047/2008 com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome para implementacgéo
do Programa de Aquisicao de Alimentos para fomentar a agricultura familiar e
a suplementa¢ao nutricional da populagao carente. O apelante foi condenado
por_ter realizado despesas ndo relacionadas com o _objeto, desembolso sem.
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prévio empenho, néo realizacdo da licitacdo para implementar o programa e
utilizacdo do valor sem comprovacado alguma da despesa realizada, néo
observando regras pertinentes a licitacdo, ao Direito Financeiro, € 4s normas
estabelecidas nos termos do convénio, agindo com evidente ma-fé (arts. 9, Xl e
10,1, da Lei n°® 8.429/92 - incorporacio ao patriménio do particular de verbas

Ublicas, bem como a facilitacido ou leniéncia por qualquer forma para a
incorporacdo ao patriménio particular de verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial publico). O ex-prefeito foi condenado ao ressarcimento de
R$ 180.000,00, devidamente corrigido, multa civii no mesmo valor e
suspensao de direitos politicos por nove anos. 2. A constitucionalidade da Lei
n° 8.429/92 deriva das disposicoes do art. 37, paragrafo 4°, da CF, sendo
meio legal habil para coibir atos improbos dos agentes da Administracao
Publica na esfera federal, estadual e municipal. Referida Lei nao padece de
inconstitucionalidade, tendo sido tal diploma legal elaborado de acordo com os
ditames constitucionais. Precedentes (TRF 5, AC 489381/PE, 2% Turma, Rel.
Francisco Barros Dias, DJE 19/08/2010 e TRF 5, AC 473122/CE, 4® Turma,
Rel. Lazaro Guimaraes, DJE 12/05/2011). Preliminar nao acolhida. (...) 4.
Verifica-se que grande parte da verba repassada pelo convénio se esvaiu dos

fri nicipio em menos de um mé m 1 vaca
destinacdo ou utilizacdo, pois além dos cheques emitidos sem destinacdo,
foram também retiradas da conta por meio de saques diretos na "boca do
caixa" as vésperas da saida do apelante do cargo de alcaide do municipio, por
nao ter sido reeleito, em dezembro de 2008. O descaso com a res publica foi
tamanho que nem ao menos foi realizada a licitacdo para implementar o

P ma Aquisicao de Alimentos para beneficiar agricultores familiares
fomentar os programas sociais de suplementacdo alimentar, objeto do
Convénio n° 047/2008. 5. A aplicacao das sancoes deve invariavelmente ser
norteada pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, sempre
relacionando-se a gravidade do ato improbo praticado. Ainda, devem ser
observados os critérios estabelecidos na Lei n°® 8.429/92 para dosimetria das
penas aplicadas, tais como: intensidade do dolo ou da culpa do agente; as
circunstancias do fato; e, por fim, a limitacdo sancionatéoria em cada caso
especifico, a qual permite a aplicacdo de algumas sangbées em detrimento de
outras, dependendo da natureza da conduta. As sancdes aplicadas atendem
perfeitamente aos critérios estabelecidos na LIA e aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. 6. Preliminar nao acolhida e apelagcao néao
provida. (AC 00009005320114058202, Desembargador Federal Manuel Maia,
TRFS - Primeira Turma, DJE - Data::05/05/2016 - Pagina::48.)

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDENAGCAO DE UM DOS
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REUS (EX-PREFEITO) POR ENRIQUECIMENTO ILICITO (LIA, ART. 90).
ABSOLVICAO DO OUTRO (EX-SECRETARIO). APELACAO DO MPF
PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DO PARTICULAR IMPROVIDA. 1. A

imputacdo narrou o saque e a apropriacio de recursos repassados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social ao municipio_de Tibau/RN, os quais
teriam sido destinados, através do Convénio 187/2006, & capacitacdo dos
p_roﬁss1gna1s do Centro de Referéncia E§pec1ahzagg da A§§isténcia Social -
(R$_70. 000,00 a eQOQai Foram acusados de 1mprob1dade entao um ex-
prefeito e um ex-secretario daquela localidade; (...) 7. Provado, de fato, o
saque dos valores conveniados (formalmente realizado pelo ex-secretario,
mas materialmente efetuado pelo ex-prefeito), assim tendo sido
demonstrada a violagdo das normas conveniais, que exigiam cheques
emitidos em favor de prestadores de servicos ou pagamento mediante
ordem bancaria, jamais levantamento efetuado "na boca do caixa" pelos
gestores do proprio convénio (conforme clausula 7, as fls. 35 do anexo), a
defesa nao conseguiu demonstrar a efetiva realizacio do objeto

convemado, (.. ) E era onus da defesg, adema;s, demonstrar que os valores

inali t1 s tal rova nao oi feit ; 9. Sao escorreltas
as conclusdes condenatérias esbogadas pelo TCU, como se verifica as fls.
51/33; e 56/60; 10. As sangdes, agora estipuladas com supedaneo no Art. 12,
I, da LIA, restam dosadas, diante da gravidade do caso: [i] no ressarcimento
integral do dano causado ao erario (R$ 70.000,00, corrigidos nos termos do
manual de célculos da Justica Federal); [ii] na suspensao dos direitos politicos
por oito anos (nada ha que justifique exasperagao além do minimo legalmente
estabelecido); e [iii] no pagamento de multa civil no valor do dano causado
(item i). Excluem-se, porque graciosos, os demais consectirios punitivos
impertinentes & hipé6tese, como aquele consistente na proibicao de contratar
com o poder publico; (...) 11. Apelacio do MPF parcialmente provida e
apelacdo de FRANCISCO DE ASSIS DINIZ improvida, tudo nos termos do
parecer langado pela douta PRR. (AC 00001714120134058401,
Desembargador Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima, TRF5 - Segunda
Turma, DJE - Data::26/02/2015 - Pagina::140.)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
IMPROBIDADE AJUIZADA CONTRA PREFEITO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL QUE SE RECONHECE HAJA VISTA ESTAREM OS FATOS
RELACIONADOS A APLICACAO DE RECURSOS FEDERAIS DO PNATE.
APLICACAO DA LEI DE IMPROBIDADE AOS ATOS PRATICADOS POR
PREFEITOS AINDA QUE TIPIFICADOS NO DEC-LEI 201/67. EXIGENCIA DA
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CONSTITUICAO E DA LEI 8.429/92. CONJUNTO PROBATORIO QUE
SUSTENTA A PRATICA ATENTATORIA AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE -
SAQUE NA BOCA DO CAIXA -, BEM ASSIM A OMISSAO CONSCIENTE E
LIVRE QUANTO AO DEVER DE PRESTAR CONTAS DE VERBAS FEDERAIS
DESTINADAS A APLICACAO NO TRANSPORTE DE ALUNOS. CONDENACAO
QUE SE MANTEM. (...) 2. Conjunto probatorio que autoriza a condenacao pela
pratica de ato improbo previsto nos artigos 10, XI, e 11, caput, Il e IV, da Lei
8429/92, porquanto deixa incontroverso o desembolso indevido do
dinheiro piblico - mediante saque na boca do caixa - e auséncia de
documentacio/registro que possa demonstrar o verdadeiro destino da
verba federal em foco. 3. Apelacio improvida. (AC 200880000026984,
Desembargador Federal Fernando Braga, TRFS - Segunda Turma, DJE - Data:
31/10/2014 - Pagina:159.)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. PREFEITO. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
ART. 1°, INCISOS 1 E VII DO DECRETO-LEI 201/67. AUTORIA E

"

MATERIALIDADE. COMPROVACAO. 1. O acusado, durante o exercicio d

Ministério da Saude e o municipio de Tumiritinga/MG, deixando, também. de

restar contas dos valores apropriados, os quai inha & di sicdo em raza
da funcao que exercia. Correta sentenca que o condeno el ratica do
delito_tipificado nos_incisos I e VII do art. 1° do Decreto Lei 201/67. em

concurso material. 2. Autoria e materialidade comprovadas por todos os
documentos constantes dos autos. (ACR  00003525320074013813,
DESEMBARGADOR FEDERAL TOURINHO NETO, TRF1 -TERCEIRA TURMA,
e-DJF1 DATA:31/01/2013 PAGINA:59.)

Tenho, assim, que o réu Luciano Ribeiro Rocha pPraticou reiterados atos

de improbidade capitulados nos arts. 9°, XI e 10, IX e XI, da Lei n° 8.429/92. Os
réus José Barbosa Rocha e Jesuino Pereira da Silva, ao seu turno, praticaram os
atos capitulados no art. 10, IX da Lei n° 8.429/92,

6. Desvio de recursos com utilizacdo de notas fiscais inidéneas

A CGU constatou a utilizacdo de notas fiscais inidoneas em diversos processos

de pagamentos, para justificar saques em dinheiro.
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Em um dos processos de pagamento (n. 1287-0), cujo objeto era compra de
granito, como nao foi fornecido nenhum material para a Prefeitura, chegou-se a
conclusao de que a nota fiscal de n. 000068, no valor de R$ 18.675,00, era “fria”. A nota
foi emitida com o fim compor processo de pagamento simulado que servisse de
justificativa para o saque no valor suprarreferido. O cheque respectivo (n. 850477) foi
emitido nominal ao réu Luciano Ribeiro Rocha.

Ja em relagao ao processo de pagamento n. 0301903-0, a CGU constatou que
a nota fiscal n. 003615, no valor de R$ 9.150,00, supostamente emitida pela papelaria
Nilo foi “clonada” a partir da verdadeira.

Especificamente sobre este fato, o MPF chama atencdo para o seguinte:
“inidoneidade da nota fiscal de n°s 003615, supostamente emitida pela PAPELARIA NILO
(CNPJ 13.501.911/0001-44), em 20.11.2003, no valor de R$ 9.150,00, referente a venda
de papel oficio, classificadores e pastas de aluno foi certificada pela Secretaria da
Fazenda Estadual da Bahia e confirmado peto proprietario da papelaria. A referida nota
foi clonada a partir da verdadeira - que se refere a venda de apenas R$ 7,00 - e a sua
AIDF corresponde a outra empresa, que atua no ramo de baterias automotivas. Os valores
representados na nota falsa foram pagos por meio do cheque n° 850997, em 20. 1 1.2003,
com autorizacgdo do réu JOSE BARBOSA ROCHA.”

Foi identificado, ainda, no processo de pagamento n. 849/2000, um
desembolso efetuado com recursos do FUNDEB 4 empresa Claudio Oliveira Cardoso,
tendo como suporte uma nota fiscal n. 268. Todavia, verificou-se tratar-se de simulacao
de despesas com utilizacao de nota fiscal inidénea.

Também aqui o MPF esmiugou os fatos demonstrando que “a Secretaria da
Fazenda Estadual da Bahia verificou a inexisténcia de autorizacédo para a emissdo da
nota fiscal de n° 268, supostamente emitida pela empresa Claudio Oliveira Cardoso, no
valor de R$ 2.354,00. No ponto, a despesa foi novamente autorizada pelo réu JOSE
BARBOSA ROCHA. Aqui também, o acusado JESUNO P. SILVA, certificou falsamente o
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recebimento dos materiais e servicos”.

Acerca do desvio de recursos com a utilizacdo das notas fiscais acima
mencionadas, tem-se a comprovagdo por meio dos processos de pagamentos de n°
01287-0; n° 0301903-0 e n°00849-0/2000, insertos as fls. 1.160/1.163, 1.164/1.171 do
Anexo II, volume VIj.

De igual forma tenho que o réu Luciano Ribeiro Rocha praticou reiterados
atos de improbidade capitulados nos arts. 9°, XI e 10, IX e XI, da Lei n° 8.429/92,
Os réus José Barbosa Rocha e Jesuino Pereira da Silva, ao seu turno, praticaram os
atos capitulados no art. 10, IX da Lei n° 8.429/92.

7. Desvio e apropriacdo de recursos mediante pagamento de despesas a_

pessoas diversas das constantes dos processos de pagamentos

Os auditores da CGU verificaram intimeras divergéncias entre os beneficiarios
dos pagamentos relativos aos cheques emitidos entre 1998 a 2004.

Dentre os documentos constantes dos processos de pagamentos sequer
constavam as copias dos cheques quem eram utilizados pela Prefeitura para pagamento
dos supostos fornecedores. Apenas por meio de oficio da CGU ao Banco do Brasil é que
esta teve acesso as referidas cartulas, de maneira a permitir a identificacdao dos efetivos
destinatarios dos desembolsos. Assim, verificou-se que os beneficiarios nada tinham a
ver com as despesas indicadas nos processos de pagamentos.

Como exemplo a CGU destaca o processo n. 0301689, em que o fornecedor era
a empresa Rocha Lopes Comércio de Papel LTDA e o beneficiario do cheque foi o ex-
prefeito do municipio (Luciano Ribeiro Rocha). Ji no processo n. 00338-0 constava
como fornecedor a empresa Tridngulo Material de Construgcao LTDA e o beneficiario do

cheque foi o ex-secretario de educag¢do do municipio (José Barbosa Rocha).

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL FABIO STIEF MARMUND em 11/07/2016, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.rf1 jus.br/autenticidade, mediante co6digo 3165693307215,

Pag. 45/85



0001

6524520094013307

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE VITORIA DA CONQUISTA

Processo N° 0001652-45.2009.4.01.3307 (Numero antigo: 2009.33.07.001 660-4) - 2° VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00304.2016.00023307.1 .00442/00128

Na oportunidade, foi feita tabela demonstrativa pela CGU indicando os
beneficiarios dos cheques relativos a estes pagamentos — em apenso, Anexo III.

Sobre este expediente destaco o quanto especificado pelo Parquet Federal:
“Note-se que o expediente foi utilizado para o desvio e a apropriacdo dos recursos publicos.
Com efeito, os cheques de n's 850738, 850959, 850946, 851 004, 1864 foram endossados
peto ex-Prefeito LUCIANO e sacados em boca do caixa. Os demais cheques foram emitidos
em favor de terceiros, diversos dos prestadores de servigos, dentre os quais constam JOSE
BARBOSA ROCHA, EDMAR RIBEIRO DA SILVA e AMILTON RIBEIRO DE NOVAIS, este
ultimo é tio do primeiro réu. Tais fatos restaram comprovados bor meio dos documentos de
fls. 1.173 e seguintes do Anexo II - vols. VI, VI, VIIT, IX e X), sendo certo que os acusados
ndo trouxeram aos autos contraprova suficiente para afastar a imputacdo destes atos
improbos.”

Também aqui os acusados nio lograram comprovar a regularidade dessas
despesas.

Com isso, tenho que os réus Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa Rocha
praticaram reiterados atos de improbidade capitulados nos arts. 9°, XI,e 10,1, IX e
XI, da Lei n° 8.429/92.

8. Despesas inelegiveis

A CGU constatou a aplicacdao de recursos do FUNDEB em despesas nao
vinculadas ao ensino fundamental e nio abrangidas pelas suas finalidades, contrariando
o art. 70 da Lei 9394 /96.

Acerca das despesas inelegiveis, tem-se que o réu José Barbosa Rocha, na
qualidade de Secretario de Educacgéo, autorizou a realizagio de despesas com recursos
do FUNDEF.
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Primeiro pelos seus proprios vencimentos, pois recebeu, com recursos do
FUNDEF, os valores de R$ 26.000,00 (1999), R$ 6.766,07 (2002) e R$ 8.200,00 (2003).
Além disso, resta comprovado nos autos, a ocorréncia de pagamentos por prestacédo de
servicos de assessoria juridica a ADRIANA GUSMAO PELLIZZONI, o total de R$
8.990,00, nos exercicios de 1998 e 1999, consoante tabela a fl. 23.

O MPF, ainda, destaca a ocorréncia de outros pagamentos de despesas
inelegiveis, os quais nao poderiam ser suportados com recursos do FUNDEF: a)
pagamento a um auxiliar de servigos gerais, no valor de R$ 240,00 em agosto de 2003; b)
honorarios, no valor de R$ 950,00 ao técnico contabil EDILSON PEREIRA SOUZA; c)
pagamento de novos honorarios a essa referida pessoa, no importe de R$ 540,00, em
02.03.2004, pelo preenchimento e entrega de DIRPJ pendentes de 2000 a 2003 e RAIS
2003/2004 de caixas escolares; d) pagamento de R$ 2.000,00 ao SUPERMERCADO
SANTO ANTONIO (CNPJ 73.734.428/0001-31) referente a compra de géneros
alimenticios, conforme nota fiscal n° 002541, datada de 14.06.2004.

Com isso, concluo que o réu José Barbosa Rocha praticou reiteradamente
o ato de improbidade descrito no art. 10, IX e XI, da Lei n° 8.429/92,

9. Contratacdo de servicos sem licitacdo e apropriacido de recursos

A CGU verificou a existéncia de processos de pagamentos a empresa Jose
Donato da Silva, supostamente contratada para prestacado de servicos de limpeza nas
escolas municipais, referente ao ano de 2002. No entanto, a contragdo deu-se sem prévio
processo licitatorio, apesar de os pagamentos resultarem no valor de R$ 86.561,27, os
quais, em regra, demandariam a realizacdo de Convite, a teor do art. 23, inciso II, da Lei

n° 8.666/93.

A equipe da CGU nao localizou o representante da empresa ou mesmo a
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relacdo das pessoas contratadas para prestarem o servigo. Ademais, quanto aos
pagamentos realizados no exercicio de 2001, apds obtengao das copias dos cheques,
verificou-se que os respectivos cheques nao foram emitidos nominalmente ao prestador,
sendo que todos eles foram endossados pelo réu Luciano Ribeiro Rocha e sacados no
caixa do banco.

De par com isso, a titulo exemplificativo, destaco os gastos realizados com a
empresa JOSE DONATO DA SILVA (CNPJ 04.466.988 /0001-30). Pois bem, ao ser ouvido
em Juizo, José Donato da Silva (fl. 1.471), afirmou que na gestdo de Luciano Ribeiro
Rocha trabalhou como motorista da Prefeitura, chegando mesmo a levar material de
construciao para a obra do Colégio Luis Eduardo Magalhaes. Nota-se que em nenhum
momento mencionou ser contratado pela Prefeitura para prestar servigos de limpeza, o
que, inclusive, seria vedado, pelo disposto no art. 9°, da Lei n° 8.666/93. Assim, ainda
mais evidente que as despesas realizadas com a empresa JOSE DONATO DA SILVA
(CNPJ 04.466.988/0001-30) foram simuladas com o objetivo de apropriacdo dos
recursos publicos.

Destaque-se que, como bem frisa o MPF, todos os pagamentos foram
autorizados pelo réu José Barbosa Rocha.

Destarte, concluo que o réu Luciano Ribeiro Rocha praticou os atos de
improbidade descritos no art. 9°, XI, e no art. 10, VIII, IX da Lei n° 8.429/92. E o
réu José Barbosa Rocha, por sua vez, os do art. 10, VIII, IX da Lei n° 8.429/92.

10.Superdimensionamento do numero de alunos matricula n scolas do

ensino fundamental

A CGU verificou que a Prefeitura de Piripa, por meio da secretaria de

educacao, superdimensionou os dados dos censos escolares da educaciao fundamental,
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entre 1998 a 2004, mediante a inclusdo de escolas que nao existiam ou nao
funcionavam, ensejando assim o aumento fraudulento do numero de alunos
matriculados, com o objetivo de auferir maiores repasses do FUNDEF.

Esses dados estatisticos constam, ainda, do Anexo I, fls. 02/45, segundo o
qual demonstra que foram indevidamente incluidas nos censos as escolas "D. Pedro I,
‘Irm& Dulce" e “Osério Pereira Rocha', que estavam paralisadas desde 1998. As
atividades das escolas "José de Alencar’ e "José Bonifacio", por sua vez, foram
paralisadas em 1999, nada obstante tenham sido incluidas no censo daquele ano e nos
seguintes. O mesmo ocorreu, sucessivamente, com as escolas "Padre José de Anchieta" e
"Olavo Bilac", paralisadas em 2000; e "Senhora Santana", paralisada em 2003. Nao fosse
o suficiente, foram ainda incluidas nos censos as seguintes escolas inexistentes: "Dois de
Julho", "Jo&o Paulo II", "Deputado Djalma Bessa", "Costa e Silva", "Salvador José de
Brito", "Boa Esperanca", "Silvio Castro", "D. Pedro Fernandes Sardinha", "Princesa
Isabel", "Vasco da Gama" e "Luiz Gama".

Necessario frisar que o aumento fraudulento do nimero de alunos gerou,
dentre outras consequéncias, um excesso de livros didaticos, os quais foram
simplesmente abandonados, jogados fora, bem como queimados - conforme se observa
das fotografias extraidas das fls. 34/35 do ICP 1.14.000.000154/2006-54 — com o
objetivo de ocultar a fraude, pelos réus Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa.

Acerca do superdimensionamento do numero de alunos matriculados nas
escolas do ensino fundamental, tem-se o depoimento de Otenildo Floréncio Nunes (fls.

812/814%, em que este afirma:

(..) também na condicio de professor ficou sabendo do
superdimensionamento do nimero de vagas nas escolas municipais, tanto que

foi enviada a cidade uma quantidade enorme de livros e dicionarios, muito

3 Prova emprestada do processo n. 20534-90.2011
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superior ao numero de alunos; chegou a presenciar a queima de livros,
quando passava por fazendas das regides, bem como era possivel notar

paredes de escolas queimadas (-..)-

O depoimento acima foi ainda confirmado, quando este foi ouvido como
testemunha neste feito, pela segunda vez, oportunidade em o depoente afirmou que, de
fato, era conhecimento dos municipes (todo mundo comentava) o superdimensionamento
do numero de vagas nas escolas municipais, bem como de que muitos livros foram
queimados no municipio de Piripa - fls. 1415/1416.

Com isso, mais uma vez confirmada restou a imputacio feita pela
Controladoria Geral da Unido, no sentido de que a Prefeitura Municipal, por meio da
Secretaria de Educacao, superdimensionou os dados dos censos escolares, entre 1998 a
2004, mediante a inclusio de escolas desativadas ou inexistentes, ensejando o aumento
fraudulento do nimero de alunos matriculados, com o objetivo de auferir repasses mais
vultosos do FUNDEF.

Deste modo, conclui-se que os réus Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa
Rocha praticaram o ato de improbidade descrito no art. 11, caput, da Lei n°
8.429/92, ao atentarem contra os principios da administracdo piblica e violarem
os deveres de honestidade e legalidade, e o ato de improbidade descrito no art. 10,

caput, e X, dltima parte, da Lei n° 8.429/92, ao destruirem o patrimonio publico.

11.Desvio e apropriacao de recursos

Analisando os processos de pagamento e os extratos da conta especifica, os
técnicos da CGU verificaram desvios de recursos do FUNDEF em favor de terceiros, em

especial Ebenezer da Silva Arcanjo, Luis Claudio da Silva Arcanjo e Claudevino José
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Arcanjo.

Destaque-se os cheques pesquisados de n. 851766 e 850953 foram emitidos
pelo réu Luciano R. Rocha e depositados na conta do também réu Luis Claudio da
Silva Arcanjo, sécio majoritario da empresa Organiza Assessoria Municipal LTDA. No
entanto, o primeiro cheque teve por justificativa contabil o pagamento de servicos
supostamente prestados pela empresa Rocha Lopes Comercio de Papel LTDA - fls.
101/102 e 95/96 do Anexo 1.

Ja o cheque n° 851819, emitido em 30.12.2004, no valor de R$ 4.000,00, teve
por justificativa contabil o pagamento da empresa CONSTRUTELHA MATERIAL DE
CONSTRUCAO LTDA, todavia, ele, na realidade, foi emitido pelo réu Luciano Ribeiro
Rocha nominalmente ao réu Ebenezer da Silva Arcanjo, entdo Secretario de Educacéo
do Municipio - fls. 109/110 do Anexo I.

De igual maneira, o cheque n°851760, emitido em 04.1 1.2004, no valor de R$
18.000,00, também teve por justificativa contabil o pagamento da empresa ROCHA
LOPES COMERCIO DE PAPEL LTDA, todavia, ele, em verdade, foi emitido por Luciano
Ribeiro Rocha nominalmente ao réu Ebenezer da Silva Arcanjo - fls. 89/90 do Anexo 1.

O cheque n. 851796, por sua vez, foi emitido em nome da empresa Topazio
Veiculos LTDA, para quitagdo de uma das parcelas do valor de um veiculo Fiat Marea 99.
Trata-se de veiculo particular, de propriedade do réu Claudevino José Arcanjo,
empregado da empresa Organiza Assessoria Municipal LTDA.

Acerca deste ultimo cheque, a tese da defesa do réu Claudevino José Arcanjo é
de que o carro acima descrito é de propriedade de Ebenezer da Silva Arcanjo e que ele
apenas teria comprado o veiculo para ajudar o filho que possuia restricoes em seu nome.

Ocorre que os documentos acostados aos autos (fls. 1161/1206 )} nao dao
conta desta versdo, ndo sé pela questao da propriedade (fl. 1.163), mas sobretudo porque
o aludido cheque foi emitido por Luciano, em beneficio direto da TOPAZIO VEICULOS

LTDA, ndo havendo qualquer prova de que o pagamento se deu em virtude do
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recebimento de proventos por parte do acusado Ebenezer da Silva Arcanjo, 6nus que lhe
competia, haja vista que, conforme ja frisado alhures o ordinario Se presume, o
€xtraordinario se prova.

Com isso, os réus Ebenezer da Silva Arcanjo, Luis Cliudio da Silva
Arcanjo e Claudevino José Arcanjo praticaram o ato de improbidade capitulado no
art. 9°, XI, da Lei n° 8.429/92. O réu Luciano Ribeiro Rocha, por sua vez, praticou
o ato tipificado no art. 10, XII, da Lei n° 8.429/92,

12.Desvio de Iécursos na aquisicio de combustivel

realizavam o transporte escolar, mas o abastecimento destes era de responsabilidade dos

respectivos proprietarios, conforme os contratos de prestacio de servigos firmados com a

Prefeitura.

superfaturados. Nesse sentido, confira-se o disposto as fls. 41/44 do ICP
1. 14.000.000154/2006-54 €m anexo.
Durante a instrucao processual, a testemunha Otenildo Florénio Nunes

afirmou que todos na cidade tinham conhecimento de que o Posto Califérnia Ltda era de
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José Barbosa Rocha. Confira-se: () que na cidade havia um Posto de Gasolina de
propriedade do senhor José Barbosa, o qual abastecia niao s6 os veiculos da prefeitura,
mas também particulares; ouviu dizer que os valores destinados a combustivel escolar
eram desviados também para o abastecimento de carros de amigos e parentes do
secretario; que a Secretaria de Educagdo controlava a emissio e entrega de ordens de
abastecimento dos veiculos da Secretaria de Educacéo, que eram sempre abastecidos no
posto do secretério (...) - (fl. 814 e 1.416).

Com isso, tenho que o réu José Barbosa Rocha, ordenador das despesas
ilegais, praticou o ato de improbidade descrito no art. 9°% XI e no art. 10, I, da Lei
n° 8.429/92,

13.Apropriacdo de recursos

A CGU constatou a existéncia de notas fiscais falsas, supostamente emitidas
pela Comercial Primos LTDA, sendo que os cheques empregados para pagamento dessas
falsas notas foram emitidos “ao emitente” pelo réu Luciano Ribeiro Rocha, sendo os
recursos por ele sacados e apropriados.

Com efeito, a equipe de auditoria da CGU identificou que o processo de
pagamento n°0300469-O, datado de 15.04.2003, teve por suporte nota fiscal
materialmente falsa. O desembolso de R$ 2.993,50 aconteceu por meio de dois cheques
(de n°s 850695 e 850694), tendo por suporte a nota fiscal de n° 000340, datada de
10.04.2003 (fl. 148 do Anexo I).

A Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia confirmou que a AIDF da aludida
nota foi conferida a outra empresa: FELIX JOSE DA ROCHA JUNIOR (CNPJ
01.312.355/0001-89). Além disso, o representante legal da empresa COMERCIAL
PRIMOS LTDA que supostamente emitiu a nota, VALDIR ALVES SILVA, confirmou a
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falsidade da nota.

Os cheques empregados para pagamento dessas falsas despesas foram
emitidos "ao emitente" pelo réu Luciano Ribeiro Rocha, sendo os recursos por ele
sacados e apropriados.

Sobre esses fatos, vale ressaltar que, conquanto exista o depoimento das
testemunhas Sérgio Viana Pereira, Sérgio Ribeiro de Castro, Mozart José de Barros Filho,
Joaquim Barbosa Filho, José Ferreira da Rocha, Pedro Pereira de Moura, Amauri José da
Silvai (fls. 1.461 e ss.) afirmando que diante da auséncia de agéncia do BB em Piripa era
comum se fazer pagamentos com cheques da Prefeitura no comércio local, tal evidéncia,
por si s6, nao retira a ilegalidade acima descrita.

Isso porque, com os testemunhos acima ha indicios apenas de que cheques
emitidos ao portador ou sem indicacdao do beneficiario circulavam e eram endossados
pelas pessoas no comércio local. No entanto, chame-se atengao para o fato de que tal
pratica, por si s6, nao justifica a emissio de cheques pelo réu Luciano nominais "ao
emitente” ou ao Secretario de Educac¢ao José Barbosa com o respectivo saque na boca do
caixa.

Destarte, conclui-se que o réu Luciano Ribeiro Rocha praticou

reiteradamente o ato de improbidade descrito no art. 9°, XI, da Lei n° 8.429/92,

14.Pagamentos ilegais

A CGU verificou que a ilegalidade em diversos pagamentos efetuados durante
0 exercicio de 2003 a 2004, alguns deles a empresas em que sequer se constatou sua
existéncia no endereco informado, outros por meio de notas fiscais ja vencidas e/ou
falsas.

Tem-se, ainda, que a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia atestou a
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falsidade das seguintes notas:

* notas fiscais de n°s 001155 e 001145, datadas respectivamente de
11.05.2004 e 01.06.2004, supostamente emitidas pela empresa COMTUDO MATERIAL
DE CONSTRUCAO (CNPJ 42.084.517/0001-56 - fls. 160/161 do Anexo Ij;

* notas fiscais de n°® 001175 e de n° 001168, emitidas pela empresa
MATERIAIS DE CONSTRUCAO ROCHA - EVANDRO ROCHA SANTOS - ME (Fls. 163/165
do Anexo Ij;

* notas fiscais de n°s 001608, 001568 e 001565 aparentemente emitidas pela
empresa CONSTRUTELHA MATERIAL DE CONSTRUCAO LTDA (Fls. 170/172 do Anexo
I).

Ainda no curso da instrugdo a testemunha Evandro Rocha Santos (fl.
1.309/1.311), sécio-administrador da empresa MATERIAIS DE CONSTRUCAO ROCHA -
EVANDRO ROCHA SANTOS - ME foi ouvida em Juizo, oportunidade em que ele afirmou
que NUNCA emitiu nota fiscal em virtude de vendas ao Municipio de Piripa em 2004 ou
qualquer outro ano e que nunca recebeu qualquer cheque da Prefeitura de Piripa.

Com isso, os réus Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa Rocha

praticaram os atos de improbidade descritos no art. 10, IX e XI, da Lei n° 8.429/92.

15.Desvio de recursos do PDDE

A CGU verificou que os recursos financeiros do PDDE repassados a Prefeitura
de Piripa em 2004 foram desviados, sem aplicagdo de um tunico centavo em escolas
municipais. Uma parte do valor foi sacada em espécie, com autorizacdo escrita do réu
Luciano Rocha, pelo requerido Augusto Claudio da Rocha - R$ 25.000,00. O restante
foi sacado por meio de cheques emitidos para pagamento de uma obra de construcio de

unidade de satide, efetuados a empresa Confiang¢a Terraplanagem e Servicos LTDA.
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Ademais, o Tribunal de Contas da Unido, ao promover o julgamento da
Tomada de Contas Especial n° 023.405/2007-7 em razdo da omissido no dever de prestar
contas dos recursos repassados ao municipio de Piripa/BA referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE, no exercicio de 2004, julgou irregulares as contas de
Luciano Ribeiro Rocha, condenando-o ao recolhimento de R$ 25.000,0017 em virtude da
auséncia de comprovacao da destinacio de recursos do PDDE sacados da conte corrente
especifica (fls. 1.222/1.232).

Sobre esses fatos, os réus nao lograram fazer contraprova, que pudessem
demonstrar a escorreita aplicacao dos recursos do PDDE, no ano de 2004.

Vé-se, entdo, que o réu Augusto Cliudio da Rocha praticou ato de
improbidade capitulado no art. 9, XI da Lei n° 8.429/92. O réu Luciano Ribeiro
Rocha, ao seu turno, praticou os atos de improbidade capitulados no art. 10, IX e
XI, todos da Lei n° 8.429/92.

16.Inexecuciao de objeto conveniado com desvio total de recursos

O FNDE, por meio do convénio n°® 750791, repassou a Prefeitura de Piripa o
valor de R$ 50.000,00 para aquisi¢ao de um veiculo para transporte escolar. Ocorre que
a CGU constatou que o réu Luciano Rocha nao prestou contas ao FNDE no prazo
ajustado e que o dinheiro fora integralmente sacado pelo réu Claudevino José Arcanjo
Jinior — por meio do cheque n. 850002 — que a época prestava servicos de assessoria
contabil a Prefeitura de Piripa por meio da empresa Organiza Assessoria Municipal.

A comprovagao do desvio dos recursos publicos oriundos do Convénio n°.
750791 /2002 foi desvendada a partir da analise no extrato da conta corrente relativo ao
referido convénio, conta n°. 8.938-9, agencia 1048-0, onde revela a compensacao do
cheque n°. 850002 no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em favor do

denunciado Claudevino José Arcanjo Junior (fls. 132 e 147 da midia eletronica acostada
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afl. 1.723).

Somado a isso, o Tribunal de Contas da Unido, apreciando as contas do
convénio n°. 750791/2002, proferiu o Acérdao n°. 2086, julgando irregulares as contas
do réu Luciano Ribeiro Rocha, com base no art. 16, III, "a" da Lei n°. 8.443 /92 e o
condenou ao pagamento de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sendo certo que em
25/07/2007, o FNDE atualizou o valor do dano em 113.328,75 (fls. 38, 39 e 43 da midia
eletrénica acostada a fl. 1723).

O réu Luciano Ribeiro Rocha, durante a instrucdo do IPL n°. 0247/2010, ao
ser ouvido perante a Autoridade Policial, afirmou que desconhecia o fato de o cheque no
valor do convénio ter sido depositado na conta do demandado Claudevino José Arcanjo
Junior.

Em defesa, o réu Claudevino José Arcanjo Junior afirmou que, inocentemente,
sacou o valor de R$ 50.000,00 (cheque n° 850002) e, logo em seguida, encaminhou o
montante a empresa que venceu a licitacdo e vendeu o veiculo a Prefeitura, porque esta
empresa teria sede em Caxias do Sul - RS e pediu que o repasse fosse feito em favor de
outro Banco, que nédo o Banco do Brasil. Ao ser interrogado pela autoridade policial (fl.
1717), afirmou, ainda, que “QUE enquanto trabalhou na ORGANIZA, afirma que a
empresa nao intermediava pagamentos de fornecedores da prefeitura; QUE afirma que a
prestacao de servicos da ORGANIZA & prefeitura de Piripa era estritamente de natureza
contabil, ndo havendo pagamentos a fornecedores”.

Ocorre que quando requisitada informacao a empresa fornecedora do 6nibus
objeto do convénio n°. 750791/2002, a empresa MARCOPOLO S /A, esta informou que
(fl. 1718): “(...) efetuou o fornecimento do veiculo Volare Escolarbus ano 2002 modelo
2003 cor branca, bem como expediu a Nota Fiscal 098.111 em nome da Prefeitura
Municipal de Piripa/BA em 18 de outubro de 2002. Deste fornecimento a Marcopolo
recebeu o valor de R$ 69.000,00 (sessenta e nove mil reais) da seguinte maneira: i) R$

5.000 00 (cinco mil reais) em 18 de outubro de 2002; ii) 48.500,00 (Quarenta e oito mil e
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quinhentos reais) em 02/12/2002; iii) 5.000,00 (cinco mil reais) em 04/12/2002; e iv)
10.500,00 (dez mil e quinhentos reais) em 10/12/2002. Todos os pagamentos foram
efetuados através de deposito bancario em conta da empresa Marcopolo.

Como se nota, a versao do acusado é inverossimil, pois a aludida empresa
recebeu os valores do carro de forma parcelada e nenhuma das parcelas corresponde ao
valor liberado pelo réu Luciano Ribeiro Rocha e sacado pelo réu Claudevino José Arcanjo
Junior. Além disso, a parcela cujo valor mais se aproxima do cheque n. 850002 s6 foi
recebida pela empresa no més de dezembro de 2002, tendo o cheque sido sacado no dia
15/10/2002, ou seja, quase dois meses antes.

Tem-se, assim, divergéncia de valores, de datas e de forma de pagamento.

Diante desse contexto, tenho o réu Luciano Ribeiro Rocha praticou os
atos de improbidade capitulados no art. 10, I, IX e XI, bem como no art. 11, VI,
todos dispositivos da Lei n° 8.429/92. O réu Claudevino José Arcanjo Junior, por
sua vez, praticou o ato de improbidade capitulado no art. 9°, XI c/c art. 3°, todos
dispositivos da Lei n° 8.429/92.

17.Saques ilegais de recursos e emissio de cheques sem fundos

Os auditores da CGU se depararam com enorme quantidade de desembolsos
sem qualquer suporte para as despesas, vez que ausentes processos de pagamentos,
documentos fiscais ou contratos que os justificassem. Somado a isso, o MPF verificou
que alguns desses cheques foram emitidos sem indicacdao de beneficiario, tendo sido
assinados pelos réus Luciano Rocha e Augusto Claudio Rocha, endossados e
posteriormente sacados.

Em sede de alegacoes finais, o MPF, com base nos dados acostados as fls.

60/114 do Anexo IV, vol. I, detalha as constatacgOes acerca dessas despesas:
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e Os cheques de n°s 850120, 850080, 850079, 850127 foram emitidos
sem indicagdo de beneficiario, assinados por Luciano Ribeiro Rocha e
Augusto Claudio da Rocha, por ambos endossados e sacados.

e Os cheques de n°s 850133, 850138 foram emitidos por Luciano
Ribeiro Rocha em beneficio de Ebenezer da Silva Arcanjo e¢ sacados,
evidenciando-se o desvio de recursos pelo primeiro e a sua apropriacio
pelo segundo.

¢ O cheque de n° 850122 foi emitido por Luciano Ribeiro Rocha e
Augusto Claudio da Rocha, em proveito deste ultimo, e sacado,
evidenciando-se o desvio de recursos pelo primeiro e a sua apropriacéo
pelo segundo.

¢ O cheque de n° 850119 foi emitido por Luciano Ribeiro Rocha em
beneficio proprio, endossado e sacado, evidenciando-se a apropriacéo

dos recursos.

Igualmente aqui os acusados néo lograram comprovar a regularidade dessas
despesas.
Assim, tenho que os réus Luciano Ribeiro Rocha, Augusto Cliaudio da

Rocha e Ebenezer da Silva Arcanjo praticaram atos de improbidade capitulados no art.
9°, XI, da Lei n° 8.429/92.

18.Simulacdo de processos licitatérios

No exercicio de 2004, foram realizados 5 procedimentos licitatoérios para

aquisicao de merenda escolar. Ocorre que todos esses processos licitatorios foram
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forjados, segundo os auditores da CGU.

Segundo os auditores da CGU, foram colhidas declaracoes do Presidente e de
um membro da Comissao de Licitagdo, em que ambos afirmaram que nao conheciam a
Lei n® 8.666/93 e que nao participavam pessoalmente dos procedimentos, que eram
preparados pela Prefeitura e enviados para que eles assinassem os documentos do
suposto certame.

Ademais, o representante legal da empresa CEREALISTA CURITIBA LTDA,
Antdnio José Brito de Farias (fls. 1.309/1.311), confirmou em Juizo que nunca

participou de qualquer licitacao em Piripa.

Destaco, ainda, outra evidéncia da fraude citada pelo MPF em sede de
alegacoes finais, qual seja, a de que “a simulagdo de procedimentos licitatérios extrai-se
do fato de que invariavelmente, nesse tipo de fraude, a proposta apresentada pela
empresa vencedora do certame, detinha o melhor preco em todos os itens cotados, o que é,
na pratica, improvavel. Além disso, nGo havia nos processos, cotacdo de precos pela
Prefeitura que servissem de referéncia para o julgamento da proposta mais vantajosa.
Ainda assim, LUCIANO RIBEIRO ROCHA homologou os certames claramente fraudados”.

Por fim, tem-se que o FNDE instaurou Tomada de Contas Especial (processo
n° 23034.017224/2005-81), confirmando as ilicitudes e determinando ao réu Luciano
Ribeiro Rocha a devolug¢ao de R$ 186.345,30 (ICP n° 1.14.000.000842/2006-14, Anexo
I, 1. 132).

Com isso, fartamente comprovado que o réu Luciano Ribeiro Rocha, que
homologou os certames escancaradamente fraudados, praticou o ato de
improbidade capitulado no art. 10, VIII, da Lei n° 8.429/92.

Do enriquecimento ilicito
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Acerca do enriquecimento ilicito, conquanto existam provas cabais da sua
ocorréncia, em relacao aos réus Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa Rocha, entendo
que a apuracdo de forma individualizada do quantum apenas sera possivel em sede de
liquidacao de sentenca, em que serao identificados pormenorizadamente os cheques,
bem como os saques fraudulentamente efetuados - nos termos do art. 491, II do
CPC/2015. Precedentes: (AC 00011455220084013814, DESEMBARGADOR FEDERAL
NEY BELLO, TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 - DATA: 31/07/2015 PAGINA: 4524.);
(RESP 201001035885, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:10/09/2013).

Do enquadramento dos atos improbos

Diante do quanto acima relatado, tenho que a instrugao probatéria
encarregou-se de confirmar os fatos relatados na inicial, ou seja, que os requeridos
Luciano Ribeiro Rocha, José Barbosa Rocha, Jesuino Pereira da Silva, Augusto Claudio
da Rocha, Ebenezer da Silva Arcanjo, Luis Claudio da Silva Arcanjo, Claudevino José
Arcanjo e Claudevino José Arcanjo Junior praticaram manifesto ato de improbidade,
diante da malversacéo recursos oriundos do FUNDEF, PDDE, PNATE ¢ PNAE.

Pois bem, em relacido ao réu Luciano Ribeiro Rocha, tenho que restou
comprovada a pratica dos seguintes atos improbos: a) apropriacdo de recursos publicos
por meio de saques fraudulento (item 1), fraude em licitacdes (item 2), simulacédo de folha
de pagamento do FUNDEB (item 3), simulagdo de folha de pagamento do FUNDEB (item
4), simulacdao de folha de pagamento do FUNDEB (item 5), desvio de recursos com
utilizagéo de notas fiscais inidéneas (item 6), desvio e apropriacdo de recursos mediante
pagamento de despesas a pessoas diversas das constantes dos processos de pagamentos

(item 7), contratacdo de servicos sem licitacdo e apropriacdo de recursos (item 9),
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Acerca do enriquecimento ilicito, conquanto existam provas cabais da sua
ocorréncia, em relacdo aos réus Luciano Ribeiro Rocha e José Barbosa Rocha, entendo
que a apuragao de forma individualizada do quantum apenas sera possivel em sede de
liquidacao de sentenga, em que serao identificados pormenorizadamente os cheques,
bem como os saques fraudulentamente efetuados - nos termos do art. 491, II do
CPC/2015. Precedentes: (AC 00011455220084013814, DESEMBARGADOR FEDERAL
NEY BELLO, TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 - DATA: 31/07/2015 PAGINA: 4524.);
(RESP 201001035885, NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:10/09/2013).

Do enquadramento dos atos improbos

Diante do quanto acima relatado, tenho que a instrug¢ao probatéria
encarregou-se de confirmar os fatos relatados na inicial, ou seja, que os requeridos
Luciano Ribeiro Rocha, José Barbosa Rocha, Jesuino Pereira da Silva, Augusto Claudio
da Rocha, Ebenezer da Silva Arcanjo, Luis Claudio da Silva Arcanjo, Claudevino José
Arcanjo e Claudevino José Arcanjo Junior praticaram manifesto ato de improbidade,
diante da malversacao recursos oriundos do FUNDEF, PDDE, PNATE ¢ PNAE.

Pois bem, em relaciao ao réu Luciano Ribeiro Rocha, tenho que restou
comprovada a pratica dos seguintes atos improbos: a) apropriacao de recursos publicos
por meio de saques fraudulento (item 1), fraude em licitacdes (item 2}, simulacao de folha
de pagamento do FUNDEB (item 3}, simulac¢ao de folha de pagamento do FUNDEB (item
4), simulacao de folha de pagamento do FUNDEB (item 5), desvio de recursos com
utilizacao de notas fiscais inidéneas (item 6), desvio e apropriacao de recursos mediante
pagamento de despesas a pessoas diversas das constantes dos processos de pagamentos

(item 7), contratacdo de servicos sem licitacdo e apropriacdo de recursos (item 9),
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¢ proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja soécio

majoritario pelo prazo de dez anos.

No que concerne ao réu José Barbosa Rocha, tenho que restou comprovada a
pratica dos seguintes atos improbos: a) apropriacao de recursos piiblicos por meio de
saques fraudulentos (item 1), fraude em licitagoes (item 2), simulacdo de folha de
pagamento do FUNDEB (item 3), simulacio de folha de pagamento do FUNDEB (item 4),
simulacédo de folha de pagamento do FUNDEB (item 5), desvio de recursos com utilizacao
de notas fiscais inidéneas (item 6), desvio e apropriacdo de recursos mediante pagamento
de despesas a pessoas diversas das constantes dos processos de pagamentos (item 7),
despesas inelegiveis (item 8), contratacao de servicos sem licitacdo e apropriacao de
recursos (item 9), superdimensionamento do niimero de alunos matriculados nas escolas
do ensino fundamental (item 10), desvio de recursos na aquisicio de combustivel (item
12), pagamentos ilegais (item 14).

Com isso, o réu José Barbosa Rocha praticou diversos atos de improbidade
que se enquadram no art. 9°,10 e 11, todos da Lei n° 8.429/92. Destaco, por oportuno,
que diante da quantidade de atos improbos, bem como pela natureza dos recursos
desviados (educagéao), a reprimenda do réu deve ser imposta em grau intermediario.

Acerca do dano ao erario, na presente situacao, ele se confunde com o proprio
enriquecimento ilicito, sem provas de outros danos materiais adjacentes. Logo, entendo
nao ser caso de nova fixacio, sob pena de implicar um enriquecimento ilicito por parte
da pessoa juridica lesada.

Assim, a vista dos vetores contidos no paragrafo Unico do art.12, imponho ao

réu as penas de:
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superdimensionamento do numero de alunos matriculados nas escolas do ensino
fundamental (item 10), desvio e apropriacdo de recursos (item 11), apropriagdo de
recursos (item 13), pagamentos ilegais (item 14); desvio de recursos do PDDE (item 15},
inexecucao de objeto conveniado com desvio total de recursos (item 16}, saques ilegais de
recursos e emissao de cheques sem fundos (item 17), simula¢do de processos licitatorios
(item 18).

Com isso, o réu Luciano Ribeiro Rocha praticou diversos atos de improbidade
que se enquadram no art. 9°,10 e 11, todos da Lei n° 8.429/92. Destaco, por oportuno,
que a reprimenda do réu deve ser imposta no grau maximo, ndo s6 porque agiu condi¢cao
de Chefe do Executivo Municipal, cargo do qual se espera a maxima cautela na alocag¢ao
das verbas publicas, mas, sobretudo, pelo modus operandi dos atos improbos, bem como
pela natureza dos recursos desviados (educac¢ao).

Acerca do dano ao erario, na presente situagao, ele se confunde com o préprio
enriquecimento ilicito, sem provas de outros danos materiais adjacentes. Logo, entendo
nao ser caso de nova fixagédo, sob pena de implicar um enriquecimento ilicito por parte
da pessoa juridica lesada.

Assim, a vista dos vetores contidos no paragrafo tinico do art.12, imponho ao

réu as penas de:

e perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, cujo importe serd apurado em sede de
liquidacao de sentenca;

* perda da funcao publica;

e suspensdo dos direitos politicos, por dez anos;

e pagamento de multa civil no importe 3 vezes o valor
do acréscimo patrimonial, cujo importe sera apurado

em sede de liquida¢ao de sentenca;
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e perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, cujo importe sera apurado em sede de
liquidacdo de sentenga;

e perda da funcgao publica;

e suspensao dos direitos politicos, por nove anos;

e pagamento de multa civil no importe 2 vezes o valor
do acréscimo patrimonial, cujo importe sera
apurado em sede de liquidacéao de sentenca;

e proibi¢gdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario pelo prazo de dez anos.

No que concerne ao réu Jesuino Pereira da Silva, tenho que restou
comprovada a pratica dos seguintes atos improbos: fraude em licita¢ées (item 2), desvio
de recursos supostamente destinados a folha de pagamento de professores leigos e
contratacdo de cursos de capacitacao (item 5), desvio de recursos com utilizagcao de notas
fiscais inidéneas (item 6).

Com isso, o réu Jesuino Pereira da Silva praticou diversos atos de
improbidade que se enquadram no art. 10, da Lei n°® 8.429/92.

O dano ao erario causado pelas condutas do requerido pode ser quantificado
em R$ 83.643,94 (tabela de fls. 12/14), vez que se referem a pagamentos realizados por
meio de notas fiscais ficticias ou “frias”, sendo que em todos eles foi atestada, pelo

requerido, a recep¢ao de materiais.
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Assim, a vista dos vetores contidos no paragrafo tinico do art.12, imponho ao

réu as penas de:

e ressarcimento integral do dano, no importe de R$
83.643,94 a ser devidamente atualizado;

e perda da fungao publica;

e suspensao dos direitos politicos, por cinco anos;

e pagamento de multa civii no importe de R$
83.643,94 a ser devidamente atualizado;

e proibicao de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja so6cio

majoritario pelo prazo de cinco anos.

Ja em relagdo ao réu Augusto Claudio da Rocha tenho que restou
comprovada a pratica dos seguintes atos improbos: desvio de recursos do PDDE (item
15) e saques ilegais de recursos e emissao de cheques sem fundos (item 17). Com isso, o
réu praticou diversos atos de improbidade que se enquadram no art. 9°, da Lei n°
8.429/92.

Acerca do enriquecimento ilicito, tenho que este foi de R$ 25.000,00, por ter
sido o valor sacado pelo requerido, somada a auséncia de comprovag¢ao deste importe em
relacao aos recursos do PDDE.

No que concerne ao dano ao erario, na presente situacgao, ele se confunde com
0 proprio enriquecimento ilicito, sem provas de outros danos materiais adjacentes. Logo,
entendo nao ser caso de nova fixagéo, sob pena de implicar um enriquecimento ilicito por

parte da pessoa juridica lesada.
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Assim, a vista dos vetores contidos no paragrafo tinico do art.12, imponho ao

réu as penas de:

e perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, no importe R$ 25.000,00, a ser
devidamente atualizado;

e perda da fungao publica;

* suspensao dos direitos politicos, por cinco anos;

* pagamento de multa civil no importe de R$
25.000,00 - a ser devidamente atualizado

¢ proibicao de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario pelo prazo de cinco anos.

Em relacdo ao réu Ebenezer da Silva Arcanjo, ao seu turno, restou
comprovada a pratica dos seguintes atos improbos: apropriacio de recursos destinados
ao transporte de alunos (item 4), desvio e apropriacdo de recursos (item 11) e saques
ilegais de recursos e emissao de cheques sem fundos (item 17). Com isso, o réu praticou
diversos atos de improbidade que se enquadram no art. 9°, da Lei n° 8.429 /92.

Acerca do enriquecimento ilicito, tenho que este corresponde a R$ 23.800,00,
referente aos saques sem correspondéncia contabil dos cheques de n. 850931, 851819 ¢
851760.

No que concerne ao dano ao erario, na presente situacéo, ele se confunde com

o proprio enriquecimento ilicito, sem provas de outros danos materiais adjacentes. Logo,
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entendo nao ser caso de nova fixacdo, sob pena de implicar um enriquecimento ilicito por
parte da pessoa juridica lesada.
Assim, a vista dos vetores contidos no paragrafo unico do art.12, imponho ao

réu as penas de:

e perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, no importe R$ 23.800,00 - a ser
devidamente atualizado;

e suspensdo dos direitos politicos, por cinco anos;

e pagamento de multa civil no importe de R$
23.800,00 - a ser devidamente atualizado;

e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario pelo prazo de cinco anos.

No que pertine ao réu Luis Claudio da Silva Arcanjo, por outro lado, restou
comprovada a pratica do seguinte ato improbo: desvio e apropriagao de recursos (item
11). Com isso, o réu praticou ato de improbidade que se enquadra no art. 9°, da Lei n°
8.429/92.

Acerca do enriquecimento ilicito, tenho que este corresponde a R$ 7.880,00,
referente aos valores dos cheques de n. 851766 e 850953, ambos depositados na conta
do requerido, sem justificativa contabil.

No que concerne ao dano ao erario, na presente situacéo, ele se confunde com
o proprio enriquecimento ilicito, sem provas de outros danos materiais adjacentes. Logo,

entendo nao ser caso de nova fixacdo, sob pena de implicar um enriquecimento ilicito por
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parte da pessoa juridica lesada.
Assim, a vista dos vetores contidos no paragrafo unico do art.12, imponho ao

réu as penas de:

e perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, no importe de R$ 7.880,00 — a ser
devidamente atualizado;

* suspensao dos direitos politicos, por cinco anos;

e pagamento de multa civili no importe de R$
7.880,00 - a ser devidamente atualizado;

¢ proibicao de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja so6cio

majoritario pelo prazo de cinco anos.

Em relacao ao réu Claudevino José Arcanjo, entendo que restou comprovada
a pratica do seguinte ato improbo: desvio e apropriaciao de recursos (item 11). Com isso,
o réu praticou ato de improbidade que se enquadra no art. 9°, da Lei n° 8.429 /92.

Acerca do enriquecimento ilicito, tenho que este corresponde a R$ 3.500,00,
referente ao valor do cheque de n. 851796, depositado na conta do requerido, sem
justificativa contabil.

No que concerne ao dano ao erario, na presente situacio, ele se confunde com
0 proprio enriquecimento ilicito, sem provas de outros danos materiais adjacentes. Logo,
entendo néo ser caso de nova fixagao, sob pena de implicar um enriquecimento ilicito por

parte da pessoa juridica lesada.
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Assim, a vista dos vetores contidos no paragrafo tinico do art.12, imponho ao

réu as penas de:

e perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, no importe de R$ 3.500,00 - a ser
devidamente atualizado;

s suspensao dos direitos politicos, por ecinco anos;

¢ pagamento de multa civii no importe de R$
3.500,00 — a ser devidamente atualizado;

¢ proibicao de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario pelo prazo de cinco anos.

Por fim, acerca do réu Claudevino José Arcanjo Jinior, entendo que restou
comprovada a pratica do seguinte ato improbo: inexecuciao de objeto conveniado com
desvio total de recursos (item 16). Com isso, o réu praticou ato de improbidade que se
enquadra no art. 9°, da Lei n°® 8.429/92.

Acerca do enriquecimento ilicito, tenho que este corresponde R$ 50.000,00,
referente ao valor do cheque de n. 850002, depositado na conta do requerido, sem
justificativa contabil.

No que concerne ao dano ao erario, na presente situacio, ele se confunde com
0 proprio enriquecimento ilicito, sem provas de outros danos materiais adjacentes. Logo,
entendo nao ser caso de nova fixacéo, sob pena de implicar um enriquecimento ilicito por

parte da pessoa juridica lesada.
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Assim, a vista dos vetores contidos no paragrafo unico do art.12, imponho ao

réu as penas de:

o perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, no importe de R$ 50.000,00 - a ser
devidamente atualizado;

e suspensao dos direitos politicos, por cinco anos;

e pagamento de multa civii no importe de RS$
50.000,00 - a ser devidamente atualizado;

e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario pelo prazo de cineco anos.

DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

A teor do artigo 7° da Lei n° 8.429/92, “quando o ato de improbidade causar
lesdo ao patrimoénio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, caberd & autoridade
administrativa responsdvel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado” (caput), sendo que “a indisponibilidade a que se
refere o caput deste artigo recaird sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do
dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito” (paragrafo
unico).

Logo, a medida postulada contempla nitido carater cautelar, destinando-se a

assegurar o ressarcimento dos danos causados ao erario ou a restituicio de bens e
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valores havidos ilicitamente em razio de condutas improbas e, assim, mostra-se em
perfeita sintonia com o comando constitucional (artigo 37, §4°).

Imprescindivel destacar, ainda, que a indisponibilidade de bens nao constitui
uma san¢ao, mas medida de garantia destinada a assegurar o ressarcimento ao erario.

Assim, considerando que o decisum aqui proferido foi dado com base em juizo
de cognicdo exauriente, ou seja, com base em juizo de certeza, resta a afericiao do
periculum in mora.

Pois bem, em relacao a este segundo requisito, é importante ressaltar que o
Superior Tribunal de Justica assentou o entendimento de que ndo é necessario
demonstrar o risco de dano irreparavel para que se possa decretar a indisponibilidade
dos bens nas acdes de improbidade administrativa, prevista no artigo 7° da Lei
8.429/92. O Tribunal entende que o periculum in mora é presumido em lei, em razao da
gravidade do ato e da necessidade de garantir o ressarcimento do patriménio publico em
caso de condenagio, nao sendo necessaria a demonstracdo do risco de dano irreparavel

para se conceder a medida cautelar. Vejamos:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL DA COTRIL MAQUINAS E
EQUIPAMENTOSLTDA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. PERICULUM IN MORA ABSTRATO.

1. Nas agbes de improbidade administrativa, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem-se alinhado no sentido da desnecessidade de
prova de periculum in mora concreto, ou seja, de que o réu estaria
dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, exigindo-se
apenas a demonstra¢io de fumus boni iuris, consistente em fundados
indicios da pratica de atos de improbidade. 2. A jurisprudéncia desta Corte
nao exige a necessidade de demonstragdo cumulativa do periculum in mora e

do fumus boni iuris, bastando apenas a existéncia de fundados indicios da
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pratica de atos de improbidade administrativa. Agravo regimental improvido.
ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL DE VILCEU FRANCISCO
MARCHETI EOUTROS. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS.PERICULUM IN MORA ABSTRATO.1. O
acordao, apesar de néo aplicar o entendimento desta Corte,analisou o artigo
tido por néao prequestionado, e nao ha necessidade de revolvimento de matéria
fatica, uma vez que ha nos autos indicios de improbidade administrativa e de
ato lesivo ao patriménio publico,suficientes, conforme Jjurisprudéncia pacifica
desta Corte, para a decretacao da indisponibilidade dos bens.2. Nas acoes de
improbidade administrativa, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
tem-se alinhado no sentido da desnecessidade de prova de periculum in mora
concreto, ou seja, deque o réu estaria dilapidando seu patriménio, ou na
iminéncia de fazé-lo, exigindo-se apenas a demonstracao de fumus boni
iuris,consistente em fundados indicios da pratica de atos de improbidade. 3. A
jurisprudéncia desta Corte nio exige a necessidade de demonstracao
cumulativa do periculum in mora e do fumus boni iuris, bastando apenas a
existéncia de fundados indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa. Agravo regimental improvido. (STJ. Segunda Turma. AgRg no
AREsp 149817 MT 2012/0037817-1. Relator Ministro Humberto Martins. DJ.
13/11/2012).

Outrossim, a indisponibilidade de bens nio implica perda ou privacio de seu
uso. Trata-se apenas de medida com o fito de evitar que os provaveis autores do ato
improbo deles se desfacam, dificultando ou impossibilitando a reparacao do dano.

Por fim, insta registrar que a efetivacdo da indisponibilidade dar-se-a
preferencialmente sobre dinheiro, através de requisicéo as instituicoes financeiras, por

meio do Banco Central do Brasil. Na eventual necessidade de complementacdo com o
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bloqueio de bens, a medida recaira sobre aqueles por ventura forem indicados e
individualizados pela Unido, com as respectivas avaliagoes.

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar para decretar a indisponibilidade
dos bens de titularidade dos requeridos incluidos os moveis, iméveis, direitos, agoes e
ativos financeiros (aplica¢oes financeiras, depdsitos, créditos, titulos, valores mobiliarios,
acdes, moeda estrangeira) - no importe das suas respectivas condenagoes. Entretanto,
no tocante aos réus: a) Luciano Ribeiro Rocha devera ser determinada uma restri¢ao no
valor minimo de R$ 50.000,00 (correspondente aos danos morais coletivos descritos no
topico seguinte), podendo o Ministério Publico Federal apresentar uma planilha na qual
conste uma estimativa dos valores que deverao ser apurados por ocasiao da liquidagao
da sentenca, com o fito de expandir a constricdo imposta e evitar uma excessiva
onera¢ao ao patriménio do condenado; b) José Barbosa Rocha ficara a apontada
indisponibilidade condicionada a apresentacédo, pelo Ministério Publico Federal, de
planilna na qual conste uma estimativa dos valores que deverao ser apurados por
ocasiao da liquidacao da sentenca, a fim de se evitar uma excessiva constricao ao

patriménio do condenado.

DO DANO MORAL COLETIVO

Por fim, o Parquet requer a condenagao de Luciano Ribeiro Rocha em dano

moral coletivo proporcional aos atos de improbidade praticados.

Acerca deste pleito, é importante ressaltar que a possibilidade de indenizagao

por dano moral esta prevista na Constitui¢ao Federal, em seu artigo 5°, inciso V.

Perceba-se que o texto constitucional nao restringe a violacdo a esfera
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individual, e mudancas histéricas e legislativas — condizentes com a maxima efetividade
que se deve conferir aos direitos fundamentais — tém levado a doutrina e a
jurisprudéncia a entender que, quando sao atingidos valores e interesses fundamentais
de um grupo, ndo ha como negar a essa coletividade a defesa do seu patrimoénio

imaterial.

Ocorre que alguns juristas nao admitem o dano moral coletivo, por se
prenderem ao ultrapassado conceito de dano moral, como a dor e o sofrimento infligidos
a um individuo por uma conduta ilicita. Todavia, o direito civil contemporineo tem se
afastado desse critério, para entender o dano moral como aquele decorrente da violagéo
de direitos da personalidade, enquanto expressao do principio da dignidade da pessoa
humana, sendo despicienda a demonstragao de que a vitima passou por um sofrimento
ou vexame. Cuida-se, portanto, de um dano in re ipsa, que decorre inexoravelmente da
violagdo do direito da personalidade. Por este motivo € que muitos civilistas preferem o
emprego da expressao dano extrapatrimonial a dano moral, pois este ultimo remonta a
um conceito subjetivo, ao passo que a primeira é mais precisa, por se referir

simplesmente ao que nao pode ser quantificado em pectunia.

Ora, tais valores insuscetiveis de afericdo patrimonial, decorrentes de direitos
fundamentais, também podem ser inerentes a uma coletividade e, em tal condicao, sofrer
um dano. Assim, o dano extrapatrimonial coletivo verifica-se quando ocorre uma lesio

injusta e intoleravel a um interesse de natureza transindividual.

Nesse sentido pronunciou-se a Ministra Eliana Calmon, em voto proferido no
REsp 1.057.274: “as relagées juridicas caminham para uma massificagdo, e a lesdo aos
interesses de massa ndo pode ficar sem reparacdo, sob pena de criar-se litigiosidade
contida que levara ao fracasso do direito como forma de prevenir e reparar os conflitos
sociais®. Ainda em suas eminentes palavras: “o dano extrapatrimonial coletivo prescindiria

da prova da dor, sentimento ou abalo psicolégico sofridos pelos individuos.”
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Deve-se repisar, todavia, que nao é todo abalo que enseja a condenagiao em
danos extrapatrimoniais coletivos. “E preciso que o fato transgressor seja de razodvel
significdncia e transborde os limites da tolerabilidade. Ele deve ser grave o suficiente para
produzir verdadeiros sofrimentos, intranquilidade social e alteracées relevantes na ordem
extrapatrimonial coletiva” (Voto do Relator, Min. Massami Uyeda, no Resp 1.221.756). No
mesmo julgado, ficou consignado que “a indenizacdo por dano moral tem cardter
propedéutico e possui como objetivos a reparacdo do dano e a pedagégica punicdo,

adequada e proporcional ao dano (...).”

Delineado o estado atual da matéria, é preciso reprisar que “ndo é todo e
qualquer ato de improbidade que causa dano moral a coletividade”, “ndo basta somente a
ocorréncia do ato improbo, faz-se necessdrio que tal ato cause evidente e significativa
repercuss@o no meio social, ndo sendo suficientes meras presungées ou mesmo a simples
insatisfacdo da coletividade com a atividade administrativa” (AC
0006 1339620054036 100, DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, TRF3
- SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:14/06/2016).

No caso dos autos, restou cabalmente demonstrado o total descaso do réu
Luciano Ribeiro Rocha no tratamento da res publica, — destaque-se a pratica de 21 atos
improbos — notadamente e, sobretudo, porque se utilizando do seu cargo de prefeito
municipal, praticou, de forma reiterada, condutas nefastas contra a propria comunidade
que o elegeu para ser o administrador publico local, causando nao apenas descrédito na
administracao publica — vilipendiando valores caros da sociedade - transbordando os
limites da tolerabilidade, haja vista que os fatos transgressores foram de significativa

repercussao.

Com efeito, segundo Ingo Sarlet, “onde nao houver respeito pela vida e pela
integridade fisica e moral do ser humano, nao havera espaco para a dignidade da pessoa

humana e esta (a pessoa) ndo passara de mero objeto de arbitrio e injusticas”(Sarlet,
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Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo

Federal de 1988. Porto Alegre. Livraria do Advogado, 2008).

Ainda sob o mesmo enfoque Hugo Nigro Mazzilli, defende que com “a nova
redacdo do caput do art. 1° da lei de acao civil publica, hoje ndo s6 os danos
patrimoniais, como os danos morais devem expressamente ser objeto da acdo de
responsabilidade, devendo-se considerar todas as consequéncias decorrentes da quebra
da moralidade administrativa” (Nigro Mazzilli, Hugo. A Defesa dos Interesses Difusos em

Juizo. Saraiva, 7 edicao).

Pois bem, o TRF da 1* Regido vem entendendo, de forma reiterada, pela
possibilidade de responsabilizagcdo dano moral coletivo ao agente improbo “somente
quando haja ultrapassado o limite de tolerancia e o dano tenha atingido, efetivamente,
valores coletivos” (AC 00084420920094013901, DESEMBARGADOR FEDERAL NEY
BELLO, TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 DATA:28/11/2014 PAGINA:1021).

Particularmente na hipotese de dano moral incidente em caso de improbidade
administrativa, a 2* Turma do Superior Tribunal de Justica entendeu, quando do
julgamento do Recurso Especial 960.926, que “ndo ha vedacgdo legal ao entendimento de
que cabem danos morais em agdes que discutam improbidade administrativa seja pela
Jrustracdo trazida pelo ato improbo na comunidade, seja pelo desprestigio efetivo causado
a entidade publica que dificulte a agdo estatal. A afericdo de tal dano deve ser feita no
caso concreto com base em andlise detida das provas dos autos que comprovem efetivo
dano a coletividade, os quais ultrapassam a mera insatisfacGo com a atividade

administrativa”.

Destaca-se no voto do relator ministro Castro Meira: “Esta Corte de Justica
pacificou a sua jurisprudéncia, reconhecendo a possibilidade de dano moral contra a
pessoa juridica, nos termos da Sumula 227, que assim preconiza: 'A pessoa juridica pode

sofrer dano moral'. Nada justifica a exclusao da pessoa juridica de direito publico, ja que
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um ato improbo pode gerar um descrédito, um desprestigio que pode acarretar o
desanimo dos agentes publicos e a descrenga da populacao que, inclusive, prejudique a
consecucao dos diversos fins da atividade da Administra¢ao Publica, com repercussoées
na esfera econdémica e financeira” - STJ. 2* Turma. Recurso Especial 960.926. Relator

ministro Castro Meira. Julgado em 18 de marco de 2008.

Por outra banda, cumpre ressaltar o entendimento doutrinario e
jurisprudencial o qual atribui trés finalidades a reparacéo civil: a) compensacdo do dano
a vitima; b) punicdo do ofensor, persuadindo-o a ndo mais lesionar os interesses
tutelados pelo ordenamento; c) carater socioeducativo, tornando publico que conduta

semelhantes néo serdo socialmente toleradas.

Com isso, entendo factivel a condenagdo do réu Luciano Ribeiro Rocha
em danos morais coletivos, que ora arbitro em no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta

quinze mil reais), em favor do Fundo criado pela Lei n° 7.347/85 (art. 13).

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Por fim, no que concerne ao pedido de assisténcia judiciiria gratuita,
formulado pelo réu Ebenezer da Silva Arcanjo (fls. 1817/1823), destaco, por oportuno,
que como nao ha no CPC/2015 o conceito de insuficiéncia de recursos e com a expressa
revogacao do art. 2° da Lei 1.060/50 pelo art. 1.072, IIl, do Novo CPC, entendo que a
insuficiéncia de recursos prevista pela aludida norma se associa ao sacrificio para
manutencdo da propria parte ou de sua familia na hipotese de serem exigidos tais
adiantamentos (Manual de direito processual civil — Volume unico /Daniel Amorim

Assumpcéao Neves — 8. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016).

De par com isso, o Tribunal Regional Federal da 1* Regiéo, tem precedentes no

sentido de que pode ser adotado o critério de 10 salarios minimos para verificacao acerca
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da concessao do beneficio de gratuidade de justica. Nesse sentido trago a cola o acérdiao

PROCESSUAL CIVIL. IMPUGNACAO AO PEDIDO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA. ONUS DA PROVA DO IMPUGNANTE. PROVA INEQUIVOCA
CONTRARIA A PRESUNCAO DE HIPOSSUFICIENCIA. RENDA MENSAL
SUPERIOR A DEZ SALARIOS MINIMOS. CONTRATACAO DE ADVOGADO
PARTICULAR. APELACAO PROVIDA. (..) 2. A_1° Secdo desta Corte firmou

jurisprudéncia no sentido de que tem direito _ao beneficio de gratuidade de_
justica a parte gue afirmar, na peticdo inicial, ndo ter condicées de arcar com as
despesas do processo, demonstrando renda liguida de até 10 (dez) salarios._

minimos. Ressalva de entendimento contrdrio do Relator. 3. Na hipétese, o

comprovante de rendimentos colacionado aos autos descaracteriza o estado de
hipossuficiéncia financeira alegado, eis que, em 2008, o impugnado auferia
renda mensal que ultrapassava a quantia de dez saldrios minimos vigentes
naquela ocasido, além do que esta patrocinado por advogados particulares. 4.
Apelagdo provida. (AC 00025913220084013801, DESEMBARGADOR FEDERAL
JOAO LUIZ DE SOUSA, TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-DJF1 DATA:03/02/2016)

No caso dos autos, entendo que, a principio, ha presungio de hipossuficiéncia

do requerido Ebenezer da Silva Arcanjo, considerando as declaracées de imposto de

renda, ensejar-lhe o deferimento da assisténcia Jjudiciaria gratuita.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE os pedidos:

a) Confirmando a antecipacido dos efeitos da tutela (indisponibilidade de
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bens de todos os réus, na forma estabelecida por esta sentengaj;

b) Para condenar os réus:

1. Luciano Ribeiro Rocha, nas penas seguintes penas:

e perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patrimoénio, cujo importe sera apurado em sede de
liquidacao de sentenga;

e perda da funcéo publica;

e suspensio dos direitos politicos, por dez anos;

e pagamento de multa civil no importe 3 vezes o valor
do acréscimo patrimonial, cujo importe sera
apurado em sede de liquidacéo de sentenca;

e proibicdo de contratar com o Poder Puablico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario pelo prazo de dez anos.

2. José Barbosa Rocha, nas penas seguintes penas:

e perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, cujo importe sera apurado em sede de
liquidacao de sentencga;

¢ perda da funcao publica;

e suspensao dos direitos politicos, por nove anos;
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* pagamento de multa civil no importe 2 vezes o valor
do acréscimo patrimonial, cujo importe sera
apurado em sede de liquidacio de sentenca;

e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario pelo prazo de dez anos.

3. Jesuino Pereira da Silva, nas penas seguintes penas:

* ressarcimento integral do dano, no importe de R$
83.643,94 a ser devidamente atualizado;

¢ perda da fungao publica;

* suspensio dos direitos politicos, por cinco anos;

* pagamento de multa civil no importe de R$
83.643,94 a ser devidamente atualizado;

* proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario pelo prazo de einco anos.

4. Augusto Claudio da Rocha, nas penas seguintes penas:

* perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu

patriménio, no importe R$ 25.000,00, a ser
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devidamente atualizado;
e perda da fungao publica;
e suspensao dos direitos politicos, por cinco anos;
e pagamento de multa civil no importe de R$
25.000,00 - a ser devidamente atualizado
e proibicio de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario pelo prazo de cinco anos.

5. Ebenezer da Silva Arcanjo, nas penas seguintes penas:

e perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, no importe R$ 23.800,00 - a ser
devidamente atualizado;

e suspensdo dos direitos politicos, por cinco anos;

e pagamento de multa civil no importe de R$
23.800,00 - a ser devidamente atualizado;

e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario pelo prazo de cinco anos.

6. Luis Claudio da Silva Arcanjo, nas penas seguintes penas:
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perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, no importe de R$ 7.880,00 - a ser
devidamente atualizado;

suspenséo dos direitos politicos, por cinco anos;
pagamento de multa civil no importe de RS$
7.880,00 - a ser devidamente atualizado;

proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario pelo prazo de cinco anos.

7. Claudevino José Arcanjo, nas penas seguintes penas:

perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, no importe de R$ 3.500,00 - a ser
devidamente atualizado;

suspensao dos direitos politicos, por cinco anos;
pagamento de multa civil no importe de R$
3.500,00 - a ser devidamente atualizado;

proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio

majoritario pelo prazo de cinco anos.
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8. Claudevino José Arcanjo Jinior, nas penas seguintes penas:

perda dos valores acrescidos ilicitamente ao seu
patriménio, no importe de R$ 50.000,00 — a ser
devidamente atualizado;

suspensao dos direitos politicos, por einco anos;
pagamento de multa civil no importe de RS$
50.000,00 - a ser devidamente atualizado;

proibicao de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio

majoritario pelo prazo de cinco anos.

c) Para condenar o réu Luciano Ribeiro Rocha em danos morais coletivos,
que ora arbitro em no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta quinze mil
reais), em favor do Fundo criado pela Lei n°® 7.347/85 (art. 13), acrescido
de correcdo monetaria a partir da publicacdo da sentenca (Stimula 362 do STJ) e

juros de mora a partir do evento danoso (Sumula 54 do STJ), haja vista que a

demandado para com a coletividade €é de natureza

extracontratual. Neste caso, ante a gama de atos de improbidade praticados pelo
réu, o evento danoso em tela devera corresponder a data do ato improbo mais

antigo, qual seja, 24/04 /1998 — anexo III.

d) Para deferir a assisténcia judicidria gratuita ao requerido Ebenezer da
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Silva Arcanjo.

Para a devolucdo dos valores acrescidos ilicitamente ao patriménio dos
respectivos réus, a quantia devera ser corrigida monetariamente, com a incidéncia de
juros de mora, a partir da citagdo, devendo o quantum ser apurado na fase de liquidagao,
observando-se os critérios de calculos definidos no Manual de Orientacdo de
Procedimentos para os Calculos na Justica Federal (4. A¢oes Condenatorias em Geral),
aprovado pela Resolugdo n° 134, de 21 de dezembro de 2010, do Conselho da Justica

Federal, que sera revertido em prol da Uniao.

Sobre a multa civil, devera incidir a mesma taxa SELIC, a titulo de juros e
correcao monetaria, tendo como dies a quo a data do arbitramento (Lei n® 6.899/81, art.
1°; § 2°; CPC, art. 219).

Custas ex lege.

Condenacao em honorarios advocaticios incabiveis na espécie, pois o Parquet
nio esta legitimado a recebé-los, por expressa vedacao constitucional, em face do
disposto no art. 128, § 5°, Il ‘a’ da CF (STJ - 1* Secao, Recurso Especial n® 895.530 - DJ
18/12/2009).

Ja em relacdo ao FNDE, a verba é devida, de modo que a fixacao deve se dar
no patamar minimo, considerando que a efetiva instrucdo do feito deu-se em razdo da
atuacdo do MPF. A definicao do percentual sobre o qual devera incidir os honorarios, ao
seu turno, devera ocorrer em sede de liquidacao de sentenca, nos termos do art. 85, §4°
do CPC/2015.

Proceda-se ao seu registro junto ao cadastro de condenagdes por improbidade
administrativa do CNJ (Resolugao/CNJ n°. 44/2007), bem como oficie-se ao TRE, para
que seja registrada a suspensao dos direitos politicos dos requeridos conforme

determinado nesta sentenca, ambos apds o transito em julgado desta sentenca.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.
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Vitéria da Conquista,11/07/2016

FABIO STIEF MARMUND

Juiz Federal
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