MINISTERIO PUBLICO FEDERAL i
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
NO ESTADO DA BAHIA

RECOMENDACAO N° 06/2019/PRDC/BA/MPF

Ref.: ICP n° 1.14.001.000829/2017-16

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador Regional dos
Direitos do Cidadao na Bahia, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, com
fundamento nos artigos 127, caput e 129, incisos II e III, da Constituicao Federal e no
art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/93, e;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal ¢ instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme dispde o art. 127 da Constitui¢ao Federal e o art. 1° da LC n°® 75/1993;

CONSIDERANDO  competir ao  Ministério  Publico  "expedir
recomendagoes, visando a melhoria dos servi¢os publicos e de relevancia publica,
bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover,
fixando prazo razoavel para a adog¢do das providéncias cabiveis", consoante dispoe o
art. 6°, XX, LC n°® 75/93;

CONSIDERANDO que compete as Procuradorias dos Direitos do Cidadao,
do Ministério Publico Federal, zelar pelo respeito aos direitos constitucionais do
cidadao por parte das autoridades publicas, cabendo-lhe notificar o responsavel para
que tome as providéncias necessarias para cessar a violagao desses direitos e prevenir
sua repeticao, nos termos dos artigos 11 a 13 da Lei Complementar n°® 75/93;

CONSIDERANDO que foi instaurado inquérito civil publico no ambito da
Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo na Bahia — PRDC/BA, para “[a]purar
possivel descumprimento da Lei de Cotas (Lei Federal n. 12.990/2014) nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da

administragdo publica federal, das autarquias, das fundagoes publicas, das empresas
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publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, no estado da
Bahia”;

CONSIDERANDO que, na instrugao desse inquérito civil, foi observado o
descumprimento da politica de cotas pela Universidade Federal do Sul da Bahia —
UFSB;

CONSIDERANDO, neste sentido, que, no concurso publico da UFSB
regido pelo Edital n® 26, de 09/11/2016, para provimento de cargo de técnico-
administrativo, a Administracdo fracionou as vagas reservadas por especialidade e
local das vagas (item 2.2), reduzindo indevidamente os efeitos da politica afirmativa,

CONSIDERANDO, também, que o Edital n® 26, de 05/09/2017, que
disciplina o concurso publico para docente do magistério superior da UFSB, dispde,
no item 6.6, que “serda reservado, para candidatas/os que no ato da inscrigdo se

autodeclararem negras/os, o percentual de 20% das vagas por drea de conhecimento

aplicando-se o disposto na Lei 12.990/2014 [...] ”’, com fracionamento indevido para o
calculo das vagas reservadas;

CONSIDERANDO, ainda, que o resultado das fases desse concurso nao
foi publicado em listas separadas para candidatos cotistas negros;

CONSIDERANDO que as mesmas distor¢des na aplicagdo das cotas
observadas em concursos da UFSB podem estar ocorrendo em outras entidades
publicas federais na Bahia e devem ser corrigidas para os concursos atuais e futuros;

CONSIDERANDO que o Estado brasileiro ¢ signatario da Convengao
Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacao Racial,
promulgada pelo Decreto n® 65.810/1969, que tem como diretrizes o combate a
discriminagao racial, em todas as suas formas e manifestagdes e a promogao da efetiva
igualdade de todas as pessoas, prevendo, para tanto, a adogao pelos Estados Partes de
medidas especiais e concretas para assegurar o desenvolvimento ou a protegdo de
certos grupos raciais ou de individuos pertencentes a esses grupos;

CONSIDERANDO que o Brasil assinou a Declaragao de Durban — adotada
em 31 de agosto de 2001, durante a III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, reconhecendo que os

afrodescendentes “enfrentam barreiras como resultado de preconceitos e
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discriminagoes sociais predominantes em institui¢oes publicas e privadas” e que “a
igualdade de oportunidades real para todos, em todas as esferas, incluindo a do
desenvolvimento, é fundamental para a erradicagdo do racismo, discriminagdo
racial, xenofobia e intolerdncia correlata”;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade
Racial) prevé, em seu art. 39, que o Poder Publico “promovera agoes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populagcdo negra,
inclusive mediante a implementagdo de medidas visando a promogdo da igualdade
nas contratagoes do setor publico e o incentivo a adogdo de medidas similares nas
empresas e organizagoes privadas”;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF
186, reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da politica de cotas étnico-
raciais para ingresso em universidades, pois prestigia o principio da igualdade
material, previsto na Constituicdo Federal, “a possibilidade de o Estado lancar mdo
seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um numero indeterminado de
individuos, mediante ag¢oes de natureza estrutural, seja de ag¢oes afirmativas, que
atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes certas
vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagdo de
desigualdades decorrentes de situagoes historicas particulares”;

CONSIDERANDO que a Lei n°® 12.990/2014 reserva aos negros 20% das
vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das
fundacdes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Unido;

CONSIDERANDO que o STF, ao julgar a ADC 41, considerou a referida
lei constitucional, ao fundamento que “a desequiparacdo promovida pela politica de
agdo afirmativa em questdo estd em consondncia com o principio da isonomia. Ela se
funda na necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente
na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidaddos, por meio
da distribuicdo mais equitativa de bens sociais e da promogdo do reconhecimento da

populagado afrodescendente”,;
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CONSIDERANDO que essa lei busca reduzir a sub-representacdo de
negros em cargos € empregos publicos, para compensar os prejuizos historicos
decorrentes do racismo e da marginalizagdo, garantindo igualdade efetiva de
oportunidades entre os brasileiros;

CONSIDERANDO que, além da dimensao individual de promover o
acesso de individuos de grupo historicamente marginalizado a cargos e empregos
publicos, a acdo afirmativas de reserva de vagas em concursos publicos para negros
possui dimensao coletiva, igualmente importante, de garantir que o servigo publico se
enriqueca com o pluralismo da sociedade brasileira, incorporando diferentes visdes de
mundo, antes excluidas de espagos de poder;

CONSIDERANDO que a dimensao coletiva da politica afirmativa de cotas
também busca reforgar a autoestima dessa minoria politica, ao assegurar a seus
membros representatividade no servigo publico;

CONSIDERANDO que a politica de cotas concretiza os objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, previstos no art. 3° da Constituigao,
de “I - construir uma sociedade livre, justa e soliddaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do”;

CONSIDERANDO que, por representar a concretizacdo de objetivos
fundamentais da Republica, a politica de cotas deve ser aplicada de boa-fé pelos
agentes do Estado, os quais sempre devem afastar interpretagdes que, em qualquer
hipdtese, resultem na diminui¢ao do alcance dessa politica publica;

CONSIDERANDO que a Lei n° 12.990/2014 dispde que “os candidatos
negros aprovados dentro do numero de vagas oferecido para ampla concorréncia ndo
serdo computados para efeito do preenchimento das vagas reservadas” (art. 3°, § 1°);

CONSIDERANDO que a mesma lei estabelece que “a nomeacgdo dos
candidatos aprovados respeitara os critérios de alterndncia e proporcionalidade, que
consideram a relagdo entre o numero de vagas total e o numero de vagas reservadas

a candidatos com deficiéncia e a candidatos negros” (art. 4°);
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CONSIDERANDO que, no julgamento da ADC 41, o STF definiu os
parametros que devem ser observados pela Administragdo Publica, nos seguintes
termos: “(i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos
concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso
publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as
vagas de acordo com a especializa¢do exigida para burlar a politica de agdo
afirmativa, que so se aplica em concursos com mais de duas vagas, e (iv) a ordem
classificatoria obtida a partir da aplicagdo dos critérios de alternancia e
proporcionalidade na nomeagdo dos candidatos aprovados deve produzir efeitos
durante toda a carreira funcional do beneficiario da reserva de vagas” (ADC 41,
Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2017);

CONSIDERANDO que, em concursos para cargos com diversas
especialidades e pequeno numero de vagas, como o magistério superior, o
fracionamento das vagas por resultar em burla a acao afirmativa, na medida em que a
Lei n° 12.990/2014, no art. 1°, § 1°, dispde que “a reserva de vagas sera aplicada
sempre que o numero de vagas oferecidas no concurso publico for igual ou superior
al(trés)”;

CONSIDERANDO que o célculo do numero de vagas para reserva com
base na quantidade de vagas por especialidade e local de lotagdao reduz indevidamente
a politica afirmativa e contraria entendimento vinculante do STF, segundo o qual “os
concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializagdo exigida
para burlar a politica de a¢do afirmativa, que so se aplica em concursos com mais de
duas vagas”;

CONSIDERANDO, dessa forma, que em concursos para cargos com
diferentes especialidades e locais de lotacdo, o que ocorre ¢ mera especializacao de
um mesmo cargo, de modo que a reserva de vagas deve incidir sobre o total de vagas,
sem suas subdivisoes;

CONSIDERANDO, neste sentido, acordao do Tribunal Regional Federal
da 5* Regido, tratando de cotas para pessoas com necessidades especiais, cuja logica
se aplica igualmente as cotas raciais: “[t]ratando-se de concurso para o provimento

de varios cargos de professor, distribuidos por varias disciplinas, ndo seria razodvel
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calcular as vagas reservadas aos portadores de deficiéncia em fungdo do numero de
contratagoes de cada disciplina, critério que terminaria por eliminar a contratagdo
de qualquer deficiente” (AC 507657 2010.80.00.000018-9, Desembargador Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, Terceira Turma, 04/04/2011);

CONSIDERANDO que, em concurso com diferentes especialidades e
lotagdes, a Administracdo deve definir previamente os critérios de distribui¢ao das
vagas reservadas, levando em conta a quantidade de negros ja existente nas carreiras
ou locais de lotagdo, ou outro critério discriciondrio que garanta a maior
representatividade racial e ndo reduza o niumero de vagas reservadas, que sempre
devera ser calculado sobre o total de nomeacdes do cargo ou emprego publico; e

CONSIDERANDO que, nos termos de seu art. 6°, a Lei n® 12.990/2014
tera vigéncia por apenas 10 anos a partir de sua publicacao, de modo que a redugdo
indevida de seu alcance tera efeitos irreparaveis;

RESOLVE, na forma do art. 6°, XX, da Lei Complementar n°® 75/93,
RECOMENDAR as entidades publicas federais com sede na Bahia, na pessoa de
seus representantes legais, que adaptem seus concursos publicos, inclusive os que
estio em fase de nomeacio, a legislacio e a jurisprudéncia do STF, especialmente
para:

a) reservar 20% das vagas destinadas a candidatos negros, calculadas pelo
total de nomeacdes para cada cargo, somadas todas as especialidades e locais de
lotagdo, inclusive pelas vagas surgidas durante sua vigéncia;

b) definir previamente, em concursos para cargos € empregos publicos com
diferentes especialidades e locais de lotagdo, os critérios pelos quais serdo nomeados
os candidatos cotistas, sempre calculando a quantidade de vagas reservadas sobre o
total de nomeagdes;

¢) ndo computar, para efeito do preenchimento das vagas reservadas, os
candidatos cotistas que forem aprovados dentro do niimero de vagas oferecido para
ampla concorréncia;

d) realizar a reserva de vagas em todas as fases do concurso;

e) publicar o resultado de todas as fases do concurso em listas separadas

para candidatos cotistas € ndo cotistas; e
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f) nomear os candidatos negros aprovados aplicando os critérios de
alternancia e proporcionalidade.

Estabeleco o prazo de 30 (trinta) dias, a contar do recebimento desta

recomendagdo, para que Vossa Senhoria/Magnificéncia se manifeste acerca do
acatamento de seus termos.

EFICACIA DA RECOMENDACAOQO: a presente recomendagio da
ciéncia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas e
podera implicar a adocdo de todas as providéncias administrativas e judiciais cabiveis
contra os responsaveis inertes em face da violacdo das normas acima referidas.

I1héus/BA, 11 de outubro de 2019.

Gabriel Pimenta Alves

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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