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SENTENCA - TIPO D
AUTOS N2: 198-43.2017.4.01.3309

CLASSE: 13101 — PROC COMUM / JUIZ SINGULAR
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU: JULIO CESAR COTRIM e OUTROS

SENTENCA

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ofereceu dendincia em face de JULIO CESAR COTRIM,
JOSMAR FERNANDES DOS SANTOS, LEONARDO BARBOSA DIAMANTINO e CLAUDINEI PEREIRA SILVA,
qualificados nos autos, pela pratica, em tese, de delitos capitulados no art. 304 do Cédigo Penal, no art. 90

da Lei n2 8.666/93, e no art. 19, inciso | do Decreto-Lei n? 201/67.

Sustenta o MPF que JULIO CESAR COTRIM, enquanto sécio de fato da PJ Cobra Galindez
Ltda., JOSMAR FERNANDES DOS SANTOS, sécio de fato das PJ Josmar Fernandes dos Santos e Cia e
Construtora Birajara Ltda., LEONARDO BARBOSA DIAMANTINO e CLAUDINEI PEREIRA SILVA, previamente
ajustados e com unidade de designios entre si e com agentes publicos municipais de Pindai/BA, frustraram
o carater competitivo da licitagcdo Carta Convite n2 003/2009, com o intuito de obter para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o que caracteriza a pratica do crime descrito no art. 90 da
Lei n2 8.666/93. No referido certame estariam envolvidas verbas destinadas a reforma/recuperacdo de

escolas da rede publica municipal de Pindai/BA.

Aduz ainda que os acusados, de forma consciente e voluntaria, teriam concorrido para o
desvio de rendas publicas em favor de Josmar Fernandes dos Santos, todos incorrendo na conduta descrita

no art. 12, inciso | do Decreto-Lei n? 201/67.

Por fim, sustenta que todos os denunciados fizeram uso de documentos ideologicamente

falsos para tentar atribuir aspectos de legalidade ao certame fraudulento, incorrendo na pratica tipificada
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pelo art. 304, CP.

Cumpre destacar que o inquérito policial que embasa a presente acusagao foi instaurado
para apurar possiveis fraudes a licitagdes perpetradas no Municipio de Pindai por empresas pertencentes a

um mesmo grupo econdmico e constituidas em nome de laranjas (cf. Portaria de fls. 03A/03B).

Durante o tramite do inquérito seu objeto foi expandido, por se verificar que as fraudes
descobertas em Pindai faziam parte de um esquema maior de corrup¢do colocado em prdtica em diversos
municipios baianos (...). Assim o objeto do presente Inquérito Policial passou a abranger tanto os crimes
cometidos no municipio de Pindai/BA, como também os delitos relacionados a cria¢éo, estruturacdo e
manutengdo de organizacdo criminosa voltada a prdtica de crimes contra a Administra¢do Publica (fls.

269v/270).

Foram ajuizados, em dependéncia a este inquérito policial, medidas cautelares de
interceptacdo telefénica, quebra de sigilo de dados telefonicos e telematicos, pedidos de prisGes

preventivas e temporarias, condugdes coercitivas, busca e apreensao, dentre outras medidas.

No dia 14 de julho de 2016 foi deflagrada a operacdo denominada Burla, ocasido em que se
iniciou o cumprimento das medidas cautelares deferidas por este Juizo, nas cidades de Guanambi, Caetité,

luiu, Vitdria da Conquista e Salvador/BA, além de Belo Horizonte/MG.

O MPF ofereceu denuncia nos presentes autos em face de Julio César Cotrim, Josmar
Fernandes dos Santos, Leonardo Barbosa Diamantino e Claudinei Pereira Silva, ao passo que em face de
Lourivaldo da Cruz Teixeira, Simone Leite Xavier, Nilton Pereira da Silva e Alécio Pietro Gomes Feliz
(respectivamente ex-prefeito, entdo presidente e membros da CPL do Municipio de Pindai/BA), ofereceu

denuncia apartada, dando ensejo a a¢do penal n? 1061-96.2017.4.01.3309 (sentenciada na presente data).

Na decisdo de fls. 344/7 este Juizo entendeu estar caracterizada hipdtese de conexdo

intersubjetiva e probatdria entre os crimes apurados e outros supostamente perpetrados por prefeitos
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municipais no exercicio do cargo, razdo pela qual determinou a remessa dos autos ao TRF da 12 Regido.

As fls. 363/4, decisdo do TRF pela devolugdo dos autos a esta SSJ de Guanambi/BA, em

razao de nao haver, no feito, investigado com prerrogativa de foro.

Aos 18.11.2016 foi recebida a dendncia quanto aos crimes do art. 304, CP e art. 90 da Lei n2
8.666/93, além de determinada a notificacdo dos denunciados na forma do art. 29, inciso | do Decreto-Lei

ne 201/67 (fls. 378/9).

A fl. 404 foi revogada a prisdo preventiva de Leonardo Barbosa Diamantino, decretada no

bojo dos autos 1318-58.2016.4.01.3309, aplicando-se-lhe medidas cautelares diversas da prisao.

A terceira turma do TRF da 12 Regido concedeu ordem de habeas corpus parcial,
substituindo a prisdao preventiva de Julio César Cotrim e Josmar Fernandes dos Santos pela prisdo domiciliar,

mediante o cumprimento de medidas cautelares alternativas (fls. 414, 415).

Defesa prévia de Leonardo Barbosa Diamantino as fls. 429/431, Josmar Fernandes dos

Santos as fls. 433/447.

A defesa de Josmar Fernandes dos Santos requereu extensao do beneficio de substituicdo
da prisdo preventiva por medidas cautelares diversas da prisdo concedida ao corréu Leonardo Barbosa

Diamantino. Pleito indeferido as fls. 456/8.

Fianca criminal apresentada por Julio César Cotrim (fls. 460/1 e documentos de fls.
seguintes), através da anotacdo de hipoteca sobre imdvel. Decisdo de fls. 488/491 aceitou o imdvel como
pagamento de fiang¢a pelo valor de R$257.250,00, mas indeferiu a expedicdo de alvara de soltura por ndo

estar suprido o valor de R$500.000,00 (fixado pelo érgdo recursal).

Defesa prévia de Julio César Cotrim as fls. 505/526.
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Ante a complementacdo de fianca apresentada, decisdo do Juizo Plantonista as fls. 547/8

determinou a expedicdo de alvara de soltura de Julio César Cotrim.

Decisdo de fls. 603/6 substituiu a prisdo preventiva de Josmar Fernandes dos Santos pela

prisdo domiciliar, mediante o cumprimento de medidas cautelares diversas da prisao.
Claudinei Pereira da Silva, ndo obstante regularmente notificado, quedou-se inerte (fl. 622).

Na decisdo de fls. 623/5, em 25.01.2017, a denulincia quanto ao crime do art. 12, inciso | do
Decreto-Lei n? 201/67 foi recebida. Na mesma ocasido este Juizo afastou as preliminares de incompeténcia

absoluta e inépcia da inicial e, ato continuo, determinou a citacdo dos acusados.

Pedidos de revogacdo da prisdo domiciliar e de saida para o exercicio de atividade

profissional, formulados por Julio César Cotrim, indeferidos as fls. 674/6 e 760/1.

Josmar Fernandes dos Santos apresentou resposta a acusacdo as fls. 730/751; Leonardo

Barbosa Diamantino as fls. 754/5; e Julio César Cotrim as fls. 765/9.

Peticionou o MPF as fls. 786/7 requerendo, em sintese: a) a aplicacdo do art. 367 em face
de Claudinei Pereira Silva, decretando-se sua revelia e o prosseguimento do processo sem sua presenca; b)
a revogacao da prisdo domiciliar e consequente concessao da liberdade proviséria a Julio César Cotrim e

Josmar Fernandes dos Santos, fixando-lhes cautelares pessoais, o que foi deferido na decis3o de fls. 794/6".

Resposta a acusacdo apresentada em favor de Claudinei Pereira da Silva as fls. 818/834,

pelo defensor dativo nomeado.

Na decisdo de fls. 859/862 rejeitei as teses de incompeténcia da JF e distribuicdo por

1 Foram aplicadas a esses acusados as seguintes medidas cautelares diversas da prisdo, sem prejuizo das respectivas
fiancas arbitradas e ja recolhidas: | - comparecimento mensal neste Juizo para informar e justificar suas atividades; Il —
proibicdo de se ausentar da sede deste Juizo, sem autorizacdo judicial; Ill — proibicdo de manter contato, por qualquer
meio, com os demais acusados ou com pessoas direta ou indiretamente interessadas no embarago da persecugao
criminal.
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dependéncia, matéria da preclusa. Outrossim, afastei as preliminares de prescricdo e inépcia da denuncia,
bem como rejeitei pleito de revogacao da revelia decretada. Nao estando presentes hipdteses de absolvigao

sumaria, determinei o prosseguimento da persecuc¢ao penal.

Durante a instru¢do foram inquiridas as testemunhas arroladas pelas defesas, bem como
interrogados os acusados (fls. 930/940). O MPF manifestou desisténcia quanto a oitiva das testemunhas

arroladas, o que foi homologado na audiéncia realizada aos 23.05.2018.

Memoriais do MPF as fls. 965/974, pela condenacdo de Julio César Cotrim, Josmar
Fernandes dos Santos e Leonardo Barbosa Diamantino quanto a pratica do crime do art. 90 da Lei n?
8.666/93, bem como pela condenacdo de Josmar Fernandes dos Santos nas penas do art. 19, inciso | do

Decreto-Lei n? 201/67.

Alegacoes finais escritas apresentadas pelas defesas de Leonardo Barbosa Diamantino (fls.
977/986), de Julio César Cotrim (as fls. 992/1001), de Josmar Fernandes dos Santos (fls. 1002/1011) e de
Claudinei Pereira da Silva (as fls. 1013/1019).

Vieram os autos conclusos para sentenca.
DECIDO.

Ab initio, chamo o feito a ordem e determino a distribuicdo por dependéncia ao processo
cautelar n? 1315-06.2015.4.01.3309, no qual foram decretadas medidas cautelares pessoais em face de
controladores/colaboradores das empresas licitantes na Carta-Convite n? 003/2009, da Prefeitura de

Pindai/BA.

Na sequéncia, rejeito a arguicdo de nulidade aventada pela defesa de Julio César Cotrim
guanto as medidas de interceptacao telefonica pelo alegado descumprimento do art. 29, pardgrafo unico

da Lei n? 9.269/96. Verifico que a defesa ndo descreveu qual teria sido a ilegalidade ocorrida, limitando-se a
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indicar dispositivo legal que sequer relaciona-se a medidas de interceptacdo telefénica. Outrossim, tal
medida de interceptacdo foi deferida em face dos acusados no bojo da acdo cautelar n2 1315-
06.2016.4.01.3309 (ja baixada), em decisdo regularmente fundamentada, ndo havendo noticia de que
tenham as partes se insurgido ou apresentado, naqueles autos, qualquer causa que indicasse a ocorréncia

de nulidade.

Afasto, outrossim, a alegacdo de cerceamento de defesa em razdo do “uso indevido do art.
80 do CPP”. Das alegacdes de fls. 993/4 e 1003/4 extraio que os acusados Julio César Cotrim e Josmar
Fernandes dos Santos afirmam ter havido prejuizo por estarem sendo julgados “em a¢do apartada das

demais agées em curso na vara, AP 4358-53.2013.4.01.3309”.

Ora, mediante simples consulta ao sistema Oracle verifico que a ac¢do penal 4358-
53.2013.4.01.3309 ndo apresenta qualquer relagdo com os fatos ora apurados, ndo havendo nada que

indique se tratar de hipdtese de conexdo ou tramitagdo conjunta.

Ademais, quanto ao fato de haver tramita¢do paralela da ag¢do penal n? 1061-
96.201.4.01.3309, na qual sdo processados os agentes publicos envolvidos na licitagdo Convite n2 003/2009
e contratacdo dela decorrente, ndo esta indicada a ocorréncia de nenhum prejuizo ou cerceamento de

defesa dos acusados.

Esclareco, ainda, que a propositura de acées em separado foi devidamente justificada pelo
Ministério Publico Federal ja na cota de denuncia de fls. 03R/03U, estratégia processual para evitar a
formacao de litisconsércio passivo multitudinario e, consequentemente, ndo comprometer a rapida solugdo
do litigio, uma vez que parte dos demandados encontrava-se segregada provisoriamente. Nenhuma
insurgéncia das defesas naquela ocasido. Descabida, pois, a arguicdo de nulidade ora aventada. A uma,
porque dissociada de elementos de que indiquem a ocorréncia de efetivo prejuizo. A duas, porque

verificada preclusao.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DANIELE ABREU DANCZUK em 13/03/2019, com base na Lei 11.419
de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 5982603309258.

Pag. 6/37



00001984320174013309

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE GUANAMBI

Processo N° 0000198-43.2017.4.01.3309 - 1* VARA - GUANAMBI
N° de registro e-CVD 00073.2019.00013309.2.00786/00128

As demais alegac¢des deduzidas pelas defesas técnicas dos réus a titulo de "preliminares"
consubstanciam-se em questdes de mérito que, em atencao ao principio in dubio pro societatis, demandam

a completa instrugdo processual penal para o convencimento seguro deste Juizo.
E 0 que passo a analisar.
DA FRAUDE AO PROCEDIMENTO LICITATORIO - CONVITE n2 003/2009

Imputa-se aos réus JULIO CESAR COTRIM, JOSMAR FERNANDES DOS SANTOS, LEONARDO
BARBOSA DIAMANTINO e CLAUDINEI PEREIRA SILVA a pratica de crime de fraude a licitagBes, capitulado no

art. 90, da Lei n2 8.666/93. Referido dispositivo incrimina a seguinte conduta:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢do ou qualquer outro expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo.

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Ressalto que a fraude ao procedimento licitatério ora apurada foi também imputada aos
agentes publicos Lourivaldo da Cruz Teixeira, Simone Leite Xavier, Nilton Pereira da Silva e Alécio Pietro
Gomes Feliz, no bojo da ac3o penal n? 1061-96.2017.4.01.3309% Esclareco que naqueles autos foi
decretada a prescri¢io da pretensdo punitiva com relagdo ao crime do art. 90 da Lei n? 8.666/93,
declarando extinta a punibilidade daqueles acusados. Tal decisdo foi prolatada aos 26.01.2018, ocasido em
gue se verificou ter havido o transcurso de mais de oito anos entre a data dos fatos e a data do recebimento

da denuncia naqueles autos.

Embora entenda que o recebimento da denuncia (nestes autos) em razdo das mesmas
condutas em desfavor dos particulares envolvidos fosse suficiente para operar a interrup¢ao do curso da
prescricdo (nos termos do que dispde o art. 117, inciso | e §12 do CP), tal matéria encontra-se preclusa.

Esclareco, contudo, que o reconhecimento de interrup¢do do curso da prescricdo, naqueles autos (a¢do

2 Na qual proferi sentenca, na presente data.
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penal n? 1061-96.2017.4.01.3309), surtiria efeitos exclusivamente em face das pessoas ali acusadas, ndo

havendo qualquer consequéncia em face dos ora processados.

No presente feito, o recebimento da dentncia ocorreu regularmente, antes do transcurso do

lapso de oito anos, contados a partir da data dos fatos.

E ndo se tratando o delito do art. 90 da Lei n2 8.666/93 de crime préprio de servidor (eis
que pode ser perpetrado por qualquer pessoa que tenha participado da licitacdo), nem de hipdtese de
concurso necessario, ressalto ndo haver qualquer ilegalidade no processamento da a¢do quanto aos

particulares envolvidos (demandados nos presentes autos).
Pois bem.

Analisando as provas constantes dos autos, entendo devidamente comprovadas a

materialidade e a coautoria quanto a pratica do delito em questdo. Vejamos.

A licitacdo descrita na inicial acusatéria, modalidade convite, realizada no ano de 2009 no
ambito do municipio de Pindai/BA — Convite n? 003/2009 — teve por objeto a contrata¢do de reforma e
recuperagao das escolas Aloysio Short, Jerdbnimo Borges e Centro Educacional Francisco Teixeira Cotrim,

com recursos provenientes do FUNDEB.

Verifico que foram convidadas a participar do certame ora apurado as seguintes empresas:
Construtora Birajara Ltda, Josmar Fernandes dos Santos e Cia Ltda (atual JK Tech Construcbes Ltda.), e
Cobra Galindez Ltda. (atual Companhia Brasileira de Servigos Industriais e Infraestrutura Ltda.), pessoas
juridicas que, consoante Ata de fl. 28/9 do Apenso I, teriam comparecido a sessdo de julgamento realizada
em 23.01.2009, respectivamente representadas por Claudinei Pereira Silva, Josmar Fernandes dos Santos e

Leonardo Barbosa Diamantino.

N3ao obstante os convites tenham sido aparentemente direcionados a empresas distintas, a

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DANIELE ABREU DANCZUK em 13/03/2019, com base na Lei 11.419
de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 5982603309258.

Pag. 8/37



00001984320174013309

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE GUANAMBI

Processo N° 0000198-43.2017.4.01.3309 - 1* VARA - GUANAMBI
N° de registro e-CVD 00073.2019.00013309.2.00786/00128

andlise da prova dos autos permite concluir que as pessoas juridicas convidadas pertenciam a dois grupos

de empresas, um liderado por Julio César Cotrim, outro por Josmar Fernandes dos Santos.

Reitero que os fatos ora apurados foram descortinados no bojo da Operagdo Burla, na qual
foram decretadas diversas medidas cautelares em face dos denunciados, por haver comprovacdo, ja
naquela ocasido, de materialidade delitiva, além de indicios de autoria relacionados a frustragao do carater
competitivo do Convite n2 003/2009. Assim consignou este Juizo nos autos da agdo cautelar n? 1318-

58.2016.4.01.33089:

“(...)

1 - MATERIALIDADE DELITIVA E INDICIOS DE AUTORIA

Como relatado, a presente investigacdo tem por objeto a apuragdo da existéncia de
organizag¢des criminosas que teriam fraudado o procedimento licitatério Convite 003/2009
e o contrato de fiscalizagdo 026/2009, ambos no municipio de Pindai - BA, com atuagdo em
diversos outros procedimentos de licitacdo ocorridos em municipios da regido até a
presente data. Tais organizagdes criminosas se utilizariam da criacdo de empresas de
fachada, cuja finalidade seria dissimular seus verdadeiros proprietdrios, burlando o carater
competitivo das licitagdes, com vistas a obtencdo de lucros ilegitimos em detrimento dos
cofres publicos.

Nesse contexto, observo que as investigagdes empreendidas até o momento permitem
afirmar, com razoavel grau de convic¢do, que JOSMAR FERNANDES DOS SANTOS e JULIO
CESAR COTRIM, auxiliados por diversos outros individuos, tém se valido de diversos
expedientes ilegitimos para a obtencdo de contratos junto a diversos municipios do
sudoeste baiano nos ultimos anos. Com efeito, a diligente investigacdo conduzida pelo MPF
e pela Policia Federal permite vislumbrar claramente a existéncia de dois grupos
empresariais com larga atuacdo perante as Prefeituras Municipais da regido: Um
comandado por Josmar Fernandes e o outro capitaneado por Julio Cesar Cotrim.

Passo a analisa-los individualmente.

1.1 — Do grupo comandado por Josmar Fernandes dos Santos.

Da analise dos elementos de informacao colhidos até o momento, é possivel concluir
gue, embora ndo conste formalmente do quadro societdrio de qualquer das pessoas
juridicas a seguir, ha fortes indicios apontando que Josmar é o verdadeiro proprietario das
seguintes empresas: FERNANDES PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, J.K. TEC CONSTRUCAO
LTDA, CONSTRUTORA BIRAJARA LTDA e CONSTRUJAM CONSTRUCOES LTDA ME.

No tocante as empresas JK TECH CONSTRUCOES LTDA e FERNANDES PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA (quadro societdrio formado por Eva Janece e lliene Brito), convém
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mencionar que, diante da suspeita de irregularidades na constituicao e atuagao de ambas,
foram proferidas decisdes por este Juizo nos autos de n. 5780-92.2015.4.01.3309 e 5921-
14.2015.4.01.3309°, determinando a proibic3do de contratagio com o poder publico.

Sobre a empresa FERNANDES PROJETOS & CONSTRUCOES LTDA, replico a
fundamentacdo utilizada na acdo 5921-14.2015.4.01.3309, fazendo referéncia a
documentacdo constante daqueles autos, em que foi verificada a grande probabilidade de
se tratar de “empresa fantasma”, gerida por Josmar:

“Nesse contexto, destaco:

a) Sécios administradores com vida financeira, profissional e educacional
incompativel com a atividade exercida e o volume de negdcios firmados entre a
requerida e os entes publicos envolvidos nos certames. Como indicios observo que Eva
Janece de Souza Gomes, cuja ocupac¢do era (é) de empregada doméstica (fl. 391),
percebeu beneficio de programa assistencial federal (bolsa familia, fls. 687, entre 2013
e 2014), possui endereco na Rua Teotonio Pereira, 264, Bairro Alvorada, Guanambi/BA,
"coincidentemente" o mesmo endereco de Danilo Borges Batista, que vem a ser sécio
da Jk Tech Construcdes Ltda* e filho daquela, fls. 403/404, empresa igualmente ligada a
Josmar Fernandes dos Santos. Ja quanto a lliene Alves Brito nem sequer sua residéncia
fora encontrada, certificando o agente de seguranca do MPF as condi¢Ges de pobreza
existentes no bairro onde "reside" tal sdcia (fl. 393)°

Além disso, nenhuma das sdcias possui qualquer patrimonio (imével, veiculos,
nada) que seja compativel com o volume de negdcios realizados pela pessoa juridica
(repita-se RS 9.500.000,00), chegando a uma delas (Janece) a perceber beneficio
assistencial do Governo Federal, o que demonstra as desfavoraveis condicGes
socioeconbmicas vivenciadas.

Ressalto, por oportuno, que Cristiano Lopes Frota, técnico responsavel pela
escrituracdo da requerida, em depoimento na sede do Parquet nesse Municipio (midia
a fl. 358), afirmou que jamais tratou qualquer questdo empresarial com as "sécias" da
requerida, e sim sempre com Josmar Fernandes dos Santos, o que demonstra mais um
indicio da condicdo de "laranja" das figurantes do contrato social.

b) Apesar de sagrar-se vencedora em cerca de 25 (vinte e cinco) processos
licitatérios desde o ano de 2011, a ré ndo possuiu sequer um empregado registrado (fl.
389), o que causa estranheza, diante do volume de contratos administrativos firmados,
amplo leque de atribuicGes em seu objeto social, bem como execu¢des simultaneas de

3 Movidas pelo MPF em face de JOSMAR FERNANDES DOS SANTOS E CIA e FERNANDES PROJETOS E CONSTRUCC)ES
LTDA, com base na Lei Anticorrupgao.

4 Tal endereco, igualmente, ja fora a sede da JK Tech.

5 Friso que tais constata¢des sdo de conhecimento publico e notério da comunidade local, cujos aspectos de
desenvolvimento socioecondmicos sdo minimos.
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obras e servigos, conforme o ano de 2014. Acrescento, ademais, a inexisténcia de
qualguer maquinario (leve ou pesado) ou veiculo de propriedade da referida pessoa
juridica para execucdo das obras contratadas (fl. 389), possuindo, unicamente, dois
veiculos de passeio (fls. 362/363)® que em nada se compatibilizam com a finalidade do
objeto societario, notadamente atuacdo em obras de engenharia de grande vulto,
conforme contratos administrativos celebrados.

c) Prestacdo de servigos unicamente a entes publicos, conforme documentos de fls.
72/74 e 366/374;

d) Outorga de poderes para gestdo irrestrita da ré a Josmar Fernandes dos Santos,
logo apds a fundagdo da pessoa juridica acionada, fls. 458/459, igualmente controlador
da JK Tech, fls. 454/455.

e) ParticipacOes em licitagbes simultdneas entre a ré e a Jk Tech Construgdes Ltda,
controladas de fato pela mesma pessoa (Josmar Fernandes dos Santos), conforme fls.
376/384.

f) Auséncia efetiva de sede empresarial, sendo que o imdvel onde esta registrada
sua localizacdo ja fora sede da JK Tech (atual razdo social da anterior Josmar Fernandes
dos Santos & Cia Ltda e JK Construtora e Engenharia Ltda, conforme altera¢Ges sociais
as fls. 42/62), bem como enderec¢o de Josmar Fernandes dos Santos pessoa fisica, fls.
28/30 e 54"

No mesmo sentido, replico também a fundamenta¢do utilizada na agdo 5780-
92.2015.4.01.3309, relativa a pessoa juridica J.K. TEC CONSTRUCAO LTDA (quadro societario
formado por Danilo Borges Batista e Charles Marco da Silva):

“Nesse contexto, destaco:

a) Soécios administradores com vida financeira, profissional e educacional
incompativel com a atividade exercida e o volume de negdcios firmados entre a
requerida e os entes publicos envolvidos nos certames. Danilo Borges Batista, admitido
em 2009 e com 19 (dezenove) anos de idade na época, foi servidor publico municipal
em Guanambi entre 2012 a 2014, exercendo a funcdo de recreador e assistente de
aluno, com carga horaria semanal de 40 (quarenta horas) e remuneragido de um salario
minimo mensal (fls. 409/474). J4 quanto a Charles Marco da Silva a estranheza é maior.
O mesmo percebeu nos anos de 2013 e 2014 recursos federais do PRONAF (garantia
safra), sendo enquadrado como agricultor familiar, residindo em imdvel no povoado de
Morrinhos, distrito de Guanambi (fls. 397/404).

Além disso, nenhum dos atuais sécios possui qualquer patriménio que seja
compativel com o volume de negdcios realizados pela pessoa juridica (repita-se RS
22.000.000,00), sendo que Danilo Borges Batista possui duas motocicletas (uma ano

6 VW/Fox, cor vermelha, ano 2012 e FIAT/Strada, cor branca, ano 2014.
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2006 e outra 2013) e Charles Marco da Silva um automavel Fiat Uno ano 1994 e uma

motocicleta Honda CG, ano 2010.

Ressalto, por fim, que Charles Marco da Silva, ao ser questionado perante o
membro do MPF, demonstrou total desconhecimento acerca das atividades rotineiras
empresariais, o que demonstra mais um indicio da sua condicdo de "laranja" (midia a
fl. 408).

b) Apesar de sagrar-se vencedora em cerca de 30 (trinta) processos licitatérios
desde o ano de 2009, a ré possuiu pouquissimos empregados (somente trés e em
2012), sendo que nos demais anos ndo manteve qualquer vinculo empregaticio na
estrutura empresarial (fls. 475/476), o que causa estranheza, diante do volume de
contratos administrativos firmados, amplo leque de atribuicdes em seu objeto social,
bem como execug¢des simultianeas de obras e servicos, conforme o ano de 2012.
Acrescento, ademais, a inexisténcia de qualquer veiculo de propriedade da referida
pessoa juridica’ (fl. 357)

c) Prestacdo de servigos unicamente e entes publicos, conforme documentos de
fls. 76/85 e 361/375;

d) Sede empresarial com endereco idéntico ao da genitora do sdcio Danilo Borges
Batista, fls. 477/507;

e) Outorga de poderes para gestdo irrestrita da ré a Josmar Fernandes dos Santos,
fls. 510/512, apesar de seu desligamento em 2009.

f) Participagdes em licitagGes simultdaneas entre a ré e a Fernandes Projetos e
Construcdes Ltda, controladas de fato pela mesma pessoa (Josmar Fernandes dos
Santos), fls. 377/386.”

No tocante a CONSTRUTORA BIRAJARA (quadro societdrio formado por Valtionei
Santos Novais e Claudinei Pereira Silva), vencedora do processo de licitagdo Convite
003/2009, objeto desta investigacdo, a sistematica de atuacdo nido é diferente. Analisando-
se a documentacdo constante da midia acostada a fl. 88, percebe-se que, ao que tudo
indica, Valtionei e Claudinei ndo possuem capacidade econémica para constituir empresa
de tal porte. Consultando-se o arquivo 03 da citada midia, observo que Claudinei é
proprietdrio de uma moto Honda CG 150, ano 2004 e de outra motocicleta Suzuki 125 cc,
ano 2008 e Valtionei, sécio minoritdrio, é proprietdrio de uma VW Saveiro 99, um Chevrolet
Astra 2007 e um Fiat Palio 2009. Convenhamos, ndo se trata de patrimonio de valor
significativo.

O arquivo de nimero 06, por sua vez, demonstra que, nos anos de 2009 a 2012, a
Construtora Birajara informou ndo possuir qualquer empregado. Apesar disso, recebeu de
diversos municipios da regido valor superior a RS 550.000,00 (arquivo 09). O arquivo 13 traz
copia de procuragdo outorgada pela Construtora Birajara conferindo amplissimos poderes a

7 A pessoa juridica possui uma Unica motocicleta, fl. 357.
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Josmar Fernandes dos Santos, o que causa estranheza quando se observa que Josmar nao
compunha o quadro societario da empresa. Por fim, convém mencionar o depoimento da
Sra. Dorotea Saldanha, constante do arquivo 20, em que esta informa ter prestado servicos
para a construtora Birajara, reportando-se ao senhor Josmar como “dono” da referida
pessoa juridica. Como se percebe, sdo inumeros os indicios de que Valtionei e Claudinei nao
passem de “laranjas”, escolhidos por Josmar apenas para compor formalmente o quadro
societdrio da empresa.

J4 no que se refere 3 CONSTRUJAM CONSTRUCOES LTDA ME, observo que Josmar
Fernandes e seu irmdo José Olivand Fernandes dos Santos faziam parte de seu quadro
social até 21 de janeiro de 2016 (fls. 100/102), quando foram substituidos por Genivaldo
Neves Pereira e Adenibal Xavier Pereira Junior, em razdo de uma suposta transferéncia de
cotas entre os sécios anteriores e os novos. Posteriormente, segundo narra o MPF,
Genivaldo se retirou da sociedade, sendo substituido por Wesley Teixeira Malheiros. Logo
apds a saida de Josmar do quadro societdrio da Construjam, esta obteve aditivo em
contrato firmado com o Municipio de Caetité, passando o contrato a ter o valor de RS
5.243.125,00 (fl. 109).

Analisando o contrato social da empresa e a assinatura de Genivaldo Neves,
aparentemente ndo se trata de pessoa de grande escolaridade. Convém mencionar, ainda,
que, até 2013, Genivaldo era funcionario da empresa Cobra Galindez Ltda., que participou
da licitacdo convite 003/2009, no municipio de Pindai. Suspeita-se que a mencionada
pessoa Juridica, Cobra Galindez, seja controlada por Julio Cotrim, também investigado por
fatos semelhantes. Por fim, vale recordar que Josmar se retirou do quadro societario da
Construjam logo apds a prolagdo das decisdes deste Juizo que proibiram que as empresas
JK TECH CONSTRUCOES LTDA e FERNANDES PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA contratassem
com o poder publico, o que pode representar intencdo de ocultar sua participagdo em
outras pessoas juridicas.

Do exposto acima, parece claro que as pessoas juridicas FERNANDES PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, J.K. TEC CONSTRUCAO LTDA, CONSTRUTORA BIRAJARA LTDA e
CONSTRUJAM CONSTRUCOES LTDA ME s3o geridas efetivamente por Josmar Fernandes dos
Santos e que este se utilizou de “laranjas” para ocultar sua condicdo de administrador de
todas elas. Além disso, conforme consta da peticdo do MPF (fl. 12/13 e 26), as empresas de
Josmar tém por costume “competir” entre si—e com as empresas do grupo comandado por
Julio Cesar Cotrim - em processos de licitacdo envolvendo municipios da regido, pratica que
perdura até os dias atuais. Alids, Construtora Birajara, Construtora Fernandes Ltda e
Construtora Cobra Galindez foram as Unicas participantes do certame sob investigacdo,
conforme consta do relatdrio produzido pela Controladoria Geral da Unido e que apontou
diversas outras irregularidades que acabaram por frustrar o cardter competitivo da
licitacdo, dentre as quais inimeros indicios de que as propostas tenham sido elaboradas
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pela mesma pessoa (fls. 48/56).
1.2 - DO GRUPO COMANDADO POR JULIO CESAR COTRIM

No mesmo sentido, as investigacOes ja realizadas apontam que Julio Cesar Cotrim
utiliza modus operandi semelhante ao adotado pelo grupo de Josmar, sendo o verdadeiro
gestor e beneficidrio das atividades das seguintes pessoas juridicas: CIA BRASILEIRA DE
SERVICOS INDUSTRIAIS E INFRAESTRUTURA LTDA — COBRA SIEL (antiga COBRA GALINDEZ),
EUPLAN CONSTRUCOES E LOCACOES DE MAQUINAS e COTRIMAX COMERCIO E
TRANSPORTES LTDA — ME.

Cabe aqui mencionar que Julio Cesar Cotrim é parte assidua em procedimentos de
natureza criminal e a¢Ges de improbidade administrativa em curso ou originadas nesta
Subsecdo Judicidria, conforme relacdo apresentada pelo MPF &s fls. 13/15. Além disso,
relatérios da Controladoria Geral da Unido ddo conta de que suas condutas ja sdo de
conhecimento daquele érgdao de controle desde o ano de 2004, incluindo a existéncia de
duas identidades diversas (arquivo 15 da midia acostada a fl. 86).

Limitando a argumenta¢do ao estritamente necessario para justificar o deferimento
das medidas a seguir, passo a discorrer acerca dos elementos que permitem concluir que as
citadas pessoas juridicas estdo sob controle de Julio Cesar Cotrim, embora este nao faca
parte do quadro societdrio de nenhuma delas.

Quanto a empresa CIA BRASILEIRA DE SERVICOS INDUSTRIAIS E INFRAESTRUTURA LTDA
— COBRA SIEL (antiga COBRA GALINDEZ), observo que seu quadro societdrio é atualmente
formado por Cid Spinola Castro e Jose Abilio Santana (fl. 93). Analisando os atos
constitutivos da empresa em questdo, constantes do arquivo 01 da midia de fl. 86, é
possivel perceber o seguinte:

A pessoa juridica foi criada no ano de 2002 e possuia como sécios Delsiva Oliveira
Freitas e Euridema Martins Batista, tendo sede no endere¢o Avenida Bardao do Rio Branco,
133, sala 208, Centro, Guanambi.

Em 2004, Delsiva e Euridema se retiraram da sociedade, transferindo suas cotas a Alex
Sandro Fraga de Oliveira e Juliana Jenna Morais Botelho.

Ainda em 2004, Alex Sandro se retirou da sociedade, transferindo suas cotas a Jose
Abilio Santana.

Em abril de 2005, Juliana Jenna se retirou da sociedade, transferindo suas cotas a
Euridema Martins Batista.

Em novembro de 2007, Jose Abilio e Euridema se retiraram da sociedade, transferindo
suas cotas a Julio Cesar Cotrim e Juliana Jenna Morais Botelho Cotrim.

Em 2008, Julio Cesar Cotrim e Juliana Jenna se retiram da socidade, transferindo suas
cotas novamente a Jose Abilio Santana e Euridema Martins Batista. Também foi alterada a
sede da empresa para a Rua Piratininga, 180, Centro Industrial, Guanambi.

Em 2010 foi alterada a razdo social da pessoa juridica para Cia Brasileira de Servicos
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industriais e infraestrutura Ltda EPP.

Em maio de 2011, retirou-se da empresa Euridema Martins, transferindo mediante
doacao suas cotas (em valor superior a 1 milhdo de reais) a Cid Spinola Castro.

Em 2012, Jose Abilio se retira e transfere suas cotas a Josefino Rocha Nascimento.

Em 2013 foi alterada a sede da empresa para a Avenida Bardo do Rio Branco, 133,
segundo andar, centro, Guanambi.

Em junho de 2014 Josefino se retira da sociedade, transferindo todas as suas cotas a
Cid Spinola Castro.

Em margo de 2015 Josefino é readmitido na sociedade.

Em agosto de 2015, josefino se retira da sociedade, transferindo suas cotas a Jose
Abilio, mantendo-se até os dias atuais o citado quadro societario.

Das informagGes acima transcritas, chamam atengao os seguintes fatos:

1 — Juliana Jenna Morais Botelho Cotrim é psicdloga e, aparentemente, é esposa de
Julio Cesar Cotrim, uma vez que na alteracdo contratual efetivada em 2007 ambos residiam
no mesmo endereco.

2 — Em que pese ter havido inumeras alteragcdes no quadro societdrio, estas se deram
guase sempre entre as mesmas pessoas, com sécios ingressando e se retirando em diversas
oportunidades.

3 — conforme arquivo 08 da midia acostada a fl. 08, o imdvel em que se encontra a
sede da empresa esta cadastrado em nome de Elisia Cotrim, mae de Julio Cesar Cotrim,
atualmente com 77 anos de idade.

4 — conforme arquivo 09, a conta de agua da sede da Cobra Siel estd em nome da
pessoa Juridica Geoplana, antiga empresa de Julio Cesar Cotrim.

5 — conforme informacdo da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, a pessoa
juridica encontra-se com situagdo “baixada” (arquivo 11).

6 — Leonardo Barbosa Diamantino assinou grande parte das altera¢des contratuais na
condicdo de testemunha.

Todos os indicios acima apontam a existéncia de uma relacdo estreita entre Julio Cesar
Cotrim e a antiga Cobra Galindez, atual Cobra Siel. Ocorre que ha elementos ainda mais
contundentes e que permitem afirmar que, provavelmente, Julio Cesar Cotrim €&, e sempre
foi, o proprietario de fato da empresa Cobra Siel. Conforme consta do arquivo 13 da midia
de fl. 86, a empresa Cobra Siel, entre os anos de 2012 e 2015 outorgou diversas
procuracles a pessoas investigadas na presente apuracdo e ligadas a Julio Cesar Cotrim,
dentre elas: Julio Cesar Cotrim, Paulo Cezar Fraga Miranda Menezes, Leonardo Barbosa
Diamantino e Alessandra Selly Soares de Carvalho Cotrim. Além disso, embora ndo conste
do arquivo 13, a peticdo inicial do MPF traz, em seu corpo (fl. 20), procuragdo outorgada em
2005 pela Cobra Galindez a Julio Cesar Cotrim, conferindo-lhe amplissimos poderes,
podendo, até mesmo, incluir ou excluir sdcios.
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Por fim, convém destacar o depoimento colhido pelo MPF, constante do arquivo 20 da
midia de fl. 88, no qual a engenheira Doroteia Saldanha afirmou ser responsavel técnica da
empresa EUPLAN, e ter sido responsavel técnica da COBRA SIEL, ressaltando que ambas as
pessoas juridicas pertencem a Julio Cesar Cotrim, pessoa.

J4 no tocante a EUPLAN (quadro societario formado por Alessandra Selly Soares de
Carvalho Cotrim e Wesley Teixeira Malheiros), além do depoimento acima mencionado,
também consta depoimento do Sr. Valdir Elcino, responsavel pela contabilidade da
empresa, que afirmou tratar com Julio Cesar Cotrim acerca de assuntos relacionados a
referida pessoa juridica e que Wesley Teixeira Malheiros trabalha como Mestre de obras
(arquivo 21 da midia de fl. 86). Convém mencionar, ainda, que em 23/10/2013, a empresa
COMPANHIA BRASILEIRA DE SERVICOS INDUSTRIAIS E INFRAESTRUTURA LTDA - EPP
outorgou procuragdo a Alessandra Cotrim, qualificando-a como auxiliar administrativa
(arquivo 13). Ora, Alessandra foi admitida como sécia na EUPLAN, titular de cotas no valor
de RS 570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais), em dezembro de 2013, dois meses apds
ser qualificada como auxiliar administrativa da Cobra Siel, ndo parecendo crivel que alguém
gue ocupe a fungdo de auxiliar administrativo tenha condi¢Ges econémicas de ingressar em
sociedade com capital social de R$ 650.000,00.

Todos esses elementos indicam que os sécios da EUPLAN e Cobra Siel sdo, na verdade,
“laranjas” utilizados para encobrir o verdadeiro proprietario das empresas, Julio Cesar
Cotrim, e permitir a simulacdo de competicdo em processos licitatérios realizados até a
presente data, com a participacdo de empresas do mesmo grupo empresarial e/fou do
grupo empresarial controlado por Josmar Fernandes. H4, também, indicios de que ambos
os grupos atuam em conluio, visando obter lucros indevidos em contratos celebrados com
municipios da regido, mas que envolvem recursos repassados pela Unido.

1.3 — DA CONEXAO ENTRE OS GRUPOS

Delineados os dois grupos econdmicos que possuem a mesma finalidade, observo que
ha indicios de que tais grupos mantenham intenso contato, atuando de forma articulada,
sempre na intencdo de frustrar o caradter competitivo de licitagdes municipais realizadas na
regidao sob jurisdicdo desta Subsecdo Judicidria, obtendo, com isso, sobrevalorizacdao dos
contratos celebrados com o poder publico.

Nesse ponto, convém destacar que as empresas acima relacionadas foram as Unicas
convidadas para uma série de procedimentos licitatorios realizados nos udltimos 10 anos (fls.
12/13). Nesse ponto, importante destacar que o proprio procedimento que originou a
presente investigacdo foi composto pelas Construtora Birajara Ltda, Construtora Cobra
Galindez e Construtora Fernandes Ltda, tendo a CGU apontado fortes indicios de que a

documentacdo de todas as empresas tenha sido elaborada por uma uUnica pessoa (fls.

50/56).

Também é possivel verificar a existéncia de sdcio em comum entre empresas de grupos
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diversos. Nesse sentido, conforme documentacdo de fls. 91/92, Wesley Teixeira Malheiros,
descrito como Mestre de obras pelo contador Valdir Elcino (arquivo 21 da midia de fl. 86), é
socio da EUPLAN e da CONSTRUJAM. Por fim, consta imagem na peticdo do MPF (fl. 37), em
gue fora efetivada pesquisa do cadastro de Josmar Fernandes junto a JUCEB, no qual consta
o endereco de email pertencente a Paulo Cezar Fraga Miranda Menezes, operador de
destaque no nucleo financeiro do grupo de Julio Cesar Cotrim.

Todos esses elementos apontam para uma relacdo de grande proximidade entre os
grupos econdmicos em questdo, havendo grande probabilidade de que atuem em conluio,
combinando previamente os vencedores das licitagdes de que participam. E de se observar,
ainda, que tal modus operandi dificilmente é vidvel sem a cooperagdo dos agentes publicos
posicionados nas posicdes de destaque nos Municipios envolvidos. No caso do Convite
003/2009, em Pindai, que deu origem a investigacdo, é imperativo que se apure a atuagdo
do antigo gestor, bem como dos integrantes da comissao de licitacdo, a fim de averiguar
suas responsabilidades nas irregularidades mencionadas exaustivamente no relatdrio
elaborado pela CGU e aqui abordadas.

Ha, portanto, indicios veementes da existéncia de duas organizagGes criminosas
atuando lado a lado na regido sob jurisdicdo desta Subsecdo judiciaria, com o intuito de
obter vantagens indevidas em detrimento dos cofres publicos. Nesse particular, os
elementos de informacdo colhidos até o presente momento apontam a provavel ocorréncia
dos crimes previstos no art. 1, I, do DL 201/67, 299 e 304 do cédigo penal e art. 90 da Lei
8.666/93. Presentes também indicios da pratica do crime de associagdo criminosa, previsto
no artigo 288 do cddigo penal e artigo 29, da Lei 12.850/2013.”

Durante a instrucdo do processo n? 1061-96.2017.4.01.3309, que tramitou em face do

nucleo de agentes publicos em razdo dos mesmos fatos, encontro depoimento prestado pela engenheira

civil Doroteia Saldanha Lima Rodrigues (fl. 375) que, ratificando as declara¢des prestadas perante o MPF,

afirmou:

Procurador: A senhora ja prestou depoimento em 08/03/2016 no MPF, a senhora se
recorda?

Testemunha: Sim.

Procurador: é basicamente sobre aqueles fatos. Aqui nesse processo, nessa carta convite,
participaram as empresas Birajara, Cobra Galindez e Josmar Fernandes dos santos e Cia
Itda, a senhora ja trabalhou para alguma dessas empresas?

Testemunha: Sim.

Procurador: A senhora trabalhou para qual dessas empresas?

Testemunha: fui responsdvel técnica pela Cobra Galindez e por um curto periodo prestei
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Cobra Galindez.

servigo para Josmar.

Procurador: para a empresa Cobra, quem era o dono da empresa?
Testemunha: era o senhor Julio Cesar Cotrim.

Procurador: E o da Josmar, atual JK Tech?

Testemunha: Para a pessoa de Josmar, sim.

Procurador: E qual era a empresa dele? A senhora se recorda o nome?
Testemunha: Nao

Procurador: Era Birajara?

Testemunha: Sim.

Procurador: quando a senhora ia tratar a respeito dessa empresa Birajara a senhora
procurava diretamente a quem?

Testemunha: Ao senhor Josmar.

Procurador: E da empresa Cobra?

Testemunha: Ao senhor Julio Cesar Cotrim.

Procurador: O senhor Claudinei Pereira da Silva, a senhora conhece?
Testemunha: N3o.

E incontroverso o fato de que Julio César Cotrim era quem efetivamente geria a empresa

Ao ser interrogado, afirmou:

Juiza: O senhor se lembra da reforma das escolas ou participado em que termo dessa
licitacdo?

Acusado: O procedimento da carta convite, na época, exigia que houvesse pelo menos trés
empresas previamente cadastrada no érgdo e que tivesse apresentado proposta. O que
acontecia de fato, é que os prefeitos batiam nas portas das empresas pedindo para que
apresentassem propostas, porque se ndo houvesse trés empresas, eles teriam que devolver
os recursos. Eu orientei Leonardo que ndo poderiamos fazer essa desfeita com os prefeitos
de ndo apresentar uma proposta, mas o preco de referéncia da carta convite, cujo limite era
RS 150.000,00 n3o apresentava nenhum atrativo para a empresa. (fl. 940).

Também Josmar Fernandes dos Santos admitiu ser o responsavel pela empresa Construtora

Birajara, “vencedora” do certame, nos seguintes termos:

Juiza: O que o senhor se recorda da carta convite? O senhor participou dessa licitagdo? Em
gue termos?

Acusado: N3o sei se foi eu quem participei ou Paulo Almeida, pois ele que fazia as licitagdes
para mim.
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Juiza: O senhor ndo se lembra de ter reformado?

Acusado: Lembro. Fiz umas escolas.

Juiza: Quem é Paulo?

Acusado: Funciondrio meu.

Juiza: Como dono da empresa, o Sr. ndo tinha conhecimento do que ocorria na empresa?
Acusado: Tinha sim, mas ele ja tinha autorizacdo para fazer os servigos. (interrogatdrio,
midia de fl. 940).

Inegavel que, ante a participacdo de duas empresas geridas pela mesma pessoa, o carater
competitivo do certame ja estava conspurcado. Mas ndo é sé. Durante a instrucdo confirmou-se a tese de
gue Julio César Cotrim e Josmar Fernandes dos Santos “ajudavam-se” na composicao das licitagdes, a fim de
“validar o processo seletivo”. Assim declarou o acusado Leonardo Barbosa Diamantino:

Procurador: O senhor confirma o que falou a Policia Federal, de que o Sr. Julio sempre

adotava mesma pratica, solicitando de Sr. Josmar que apresentasse proposta de suas

empresas por valores previamente estabelecidos pelo Sr. Julio?
Acusado: J& aconteceu sim.

Na fase inquisitorial tal acusado havia expressamente afirmado:

“(...) Que o Sr. Josmar Fernandes dos Santos solicitava, ocasionalmente, que as empresas do
Sr. Julio César Cotrim participassem de processos de carta convite como a 32 empresa a fim
de validar o processo seletivo, sendo entdo o preco informado para que as propostas das
empresas de Julio ndo fossem superiores ao prego praticado, sendo que algumas vezes as
planilhas ja vinham prontas apenas para assinatura e montagem da documentacgdo
necessaria da proposta; Que o Sr. Julio César Cotrim sempre adotava a mesma pratica
solicitando ao Sr. Josmar que apresentasse propostas de suas empresas com os valores
previamente estabelecidos pelo Sr. Julio para que fosse formalizado o processo seletivo
(...)". (fl. 134).

Mas ndo é sé.

Especificamente quanto ao Convite n2 003/2009 a Controladoria Geral da Unido (fls. 16/24,
Ap. I, Vol. 1) encontrou multiplas irregularidades que confirmam a conclusdo de que houve

fraude/simulacdo de competicdo, com direcionamento do certame em favor de Josmar Fernandes dos
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Santos. Vejamos.

- Nado ha qualquer comprovacgdo de que fora realizada pesquisa prévia de precos a fim de
obter os precos referenciais para a estipulacdo de valores pardametros para a cotagdo dos itens licitados,
enquadrando-se no limite maximo estabelecido pela Lei n? 8.666/93 para a ado¢do da modalidade Convite,

na qual sdo reduzidas as exigéncias de publicidade do certame;

- N3o foi elaborado projeto basico para a obra (art. 72 da Lei 8.666/93), nem orcamento

com pregos unitdrios (art. 40, §29, Il);

- Ndo hd documento que contenha a especificacdo completa dos servicos e insumos a

serem empregados, a fim de facilitar a perpetragdo das fraudes;

- A entrega do edital ocorreu no mesmo dia para as trés empresas “licitantes”, que
apresentaram “declaragOes de recebimento do convite” com contetdo idéntico (fls. 39, 51 e 65, carimbos
da CGU, do Ap. |, Vol. Il), mas diferentes do modelo original que acompanha o edital (fl. 20, Ap. |, Vol. I1)?,

concluindo-se que foram elaboradas por uma mesma pessoa;

- Foram igualmente elaborados por uma mesma pessoa as propostas de precos. Verifico
gue o anexo lll ao edital do convite 003/2009 traz modelo de planilha orcamentaria na posi¢ado vertical (fl.
22, carimbo CGU, Ap. I. Vol Il), mas as trés propostas das empresas estdo todas na posi¢do horizontal,
divergindo uniformemente do modelo (fls. 70/3, 77/80, 84/7, carimbo CGU, Ap. I. Vol Il). Ademais, as trés
propostas tém igual tipo e tamanho de fonte, igual inser¢do de letras mailsculas e minudsculas e iguais

destaques em negrito, além de identidade na posi¢cdao do nome fantasia da empresa e do timbre;

- Acerca dos valores apresentados pelas “licitantes”, cada item foi orcado a partir de um

8 Friso que tais declaragdes mencionam a “contrata¢do de pessoa juridica para execugdo de servigos de reforma em
diversas escolas do municipio de Pindai/BA”, de forma idéntica, enquanto o modelo anexo ao edital trazia redacdo
distinta: “obras de recuperacdo e reforma de escolas, creches e colégios na sede e Distrito do municipio de Pindai”.
Outrossim, as trés declaragGes, sem razdo logica, tém igual data de emissdo (22.01.2009), em que pese as trés
empresas tenham recebido o edital no dia 16.01.2009.
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fator de correcdo linear constante, aplicavel sobre os precos unitarios de cada proposta, mesmo sem que a
prefeitura de Pindai/BA tivesse divulgado uma planilha de precos base. Tal circunstancia é absolutamente
improvdvel num ambiente natural de concorréncia, onde haja competicdo efetiva. Corrobora-se, assim, a

tese de que as propostas emanaram da mesma fonte de producao.

Pois bem. No tocante aos Réus Josmar Fernandes dos Santos e Julio Cesar Cotrim, sdo
inUmeros os elementos que atestam a tese ministerial de que efetivamente fraudaram licitagbes em
municipios da regido, inclusive a ora apurada. Os prdprios acusados admitiram exercer controle/gestdo

sobre as empresas que participaram do certame ora apurado.

Leonardo Barbosa Diamantino, por sua vez, atuou como brago direito de Julio Cesar Cotrim,
sendo o responsdavel pelo controle operacional de empresas deste. Com efeito, conforme demonstram suas
declarag¢des tanto na fase inquisitorial quanto em juizo (fls. 133/7 e midia audiovisual de fl. 940) Leonardo
tinha plena ciéncia quanto aos ajustes perpetrados entre Julio César Cotrim e Josmar Fernandes dos Santos
com vistas a fraudar licitagdes. Ao participar do Convite n2 003/2009, na condi¢do de representante da
empresa Construtora Cobra Galindez, ciente dos ajustes perpetrados entre Julio e Josmar, concorreu

dolosamente para a pratica do crime do art. 90 da Lei n2 8.666/93.

Quanto a Claudinei Pereira Silva, embora tenha emprestado seu nome a fim de que Josmar
Fernandes dos Santos registrasse a empresa Construtora Birajara, ndo encontro provas do dolo para a

pratica do crime.

Interrogado, afirmou:

Juiza: O que o senhor se lembra do contexto da carta convite?

Acusado: Eu ndo me lembro, pois ndo participava de licitacdo alguma.

Juiza: Dessa licitacdo o senhor nega qualquer participagdo?

Acusado: Sim. Eu apenas assinava os documentos da empresa e nem lia, por conta da
confianca que eu tinha nele (Josmar). Praticamente eu morava com ele. Quando meu pai
morreu minha mae nao tinha condicBes de criar a gente. Foi ele (Josmar) que acabou de me
criar.
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Juiza: Ai o Sr. participava da empresa e assinava o que ele mandava...

Acusado: E.

Juiza: O Sr tinha alguma autonomia, fazia alguma coisa por conta prépria na empresa
relativa a documentacgao de licitagao?

Acusado: Fazia. Eu trabalhava até batendo pedra. Se batesse uma pedra eu ganhava, se nao,
ndo ganhava. Pegava na producdo.

Juiza: O senhor se lembra de assinar os documentos para que, entao?

Acusado: Falavam que era para calgamento. Licitagdo de calgamento.

Juiza: O senhor conhecia o Sr. Julio ou o Sr. Leonardo?

Acusado: N3o. A primeira vez que eu to vendo é agora.

Juiza: Tinha alguma relacdo com a prefeitura da época?

Acusado: Nao.

Juiza: Passo a palavra ao Ministério Publico.

Procurador: O senhor ja esteve em Pindai? Ja prestou servico 1a? Ja foi a prefeitura de
Pindai alguma vez?

Acusado: Nao.

Procurador: Essa assinatura da pagina 21 da dendncia é do senhor?

Acusado: Nao.

Procurador: Sabe como se da a carta convite? Sabe elaborar preco?

Acusado: Ndo. Nao entendo nada disso.

Procurador: O senhor ja foi esclarecido para ir a alguma sessao levar envelope de empresa
pra apresentar na comissao de licitacdao?

Acusado: Ndo.

Procurador: pela carta convite, existe uma sessdo de julgamento. O Sr ja esteve em alguma
sessdo de julgamento para escolher alguma empresa a ser contratada?

Acusado: Nao.

Procurador: Sabia que o senhor era sécio de uma empresa? Qual empresa?

Acusado: Sim. Birajara.

Procurador: O senhor tinha condicdes de manter estrutura de uma empresa, o
funcionamento?

Acusado: N3o. Eu trabalhava para ele sé de encarregado.

Procurador: Essa empresa existia uma conta bancaria?

Acusado: Ndo sei te falar.

Procurador: O senhor passou alguma procuragao para eles, o Sr tem conhecimento?
Acusado: Ndo.

Procurador: O senhor ainda tem algum vinculo com Sr. Josmar?

Acusado: Ndo.

Procurador: O senhor trabalhou com ele durante quantos anos?
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Acusado: Mais de vinte anos.

Procurador: E parou de trabalhar por qué?

Acusado: Porque ele ndo movimentou mais. Nao tinha servico mais.

Procurador: O senhor ajuizou alguma acdo trabalhista contra ele?

Acusado: Nao.

Procurador: A fl. 129 do Apenso |, vol. Ill consta uma proposta de preco assinada pelo
senhor. O senhor se lembra dessa proposta?

Acusado: Essa assinatura é minha. Dr, acerca da procurag¢do que o senhor havia falado...
Sim, eu passei uma procuracdo para ele (josmar).

Procurador: Quando o senhor entregou essa proposta, entregou a quem? Se recorda? Foi
na prefeitura de Pindai entregar?

Acusado: N3o. Nunca fui na prefeitura de Pindai.

Procurador: Sabia que sua empresa tinha vencido uma licitagdo em Pindai?

Acusado: N3o.

Procurador: O senhor se lembra de ter assinado alguma proposta de outra empresa ou s6
rubricado?

Acusado: Nao.

Procurador: Alguma rubrica dessa é do senhor?

Acusado: Ndo. N3o sei rubricar.

Procurador: Sem mais.

Adv: Na época o senhor trabalhava em que?

Acusado: Como encarregado de obras.

Adv: Se o senhor fosse contemplado para fazer uma obra dessa estrutura, o senhor tinha
condicOes de fazer?

Acusado: Em parte de pavimentacgao, sim.

Adv: Sem mais.

O proprio acusado Josmar Fernandes dos Santos, ao ser indagado sobre a participagdo de

Claudinei na parte de licitagGes, afirmou que ele “ndo tinha muito conhecimento” (fl. 940).

N3o encontro, assim, elementos no sentido de que Claudinei Pereira Silva exercesse gestao
sobre a empresa registrada sem seu nome, tampouco que tenha efetivamente realizado algum ato com

dolo de materializar a fraude ao Convite n2 003/2009, ora apurada.

Concluo estar suficientemente comprovada a evidente afronta ao principio da

competitividade das licitacGes, por ser absolutamente inverossimil que, nas condi¢des acima descritas, os
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“licitantes” Cobra Galindez Ltda., Josmar Fernandes dos Santos e Cia e Construtora Birajara Ltda.,
praticassem a efetiva concorréncia entre si. A reunido para julgamento das propostas mencionada no
processo licitatéorio apurado foi um simulacro, de forma a tentar conferir aspecto de legalidade ao

procedimento Convite n2 003/2009, integralmente viciado.

Reitero que as propostas foram formuladas por trés pessoas juridicas que, na realidade, ndo
eram empresas distintas, mas pertenciam a dois grupos, um comandado por Julio César Cotrim e
operacionalizado por Leonardo Barbosa Diamantino, o outro gerido por Josmar Fernandes dos Santos. Ficou
igualmente comprovado que fazia parte do modus operandi tais grupos fraudarem o carater competitivo de
certames mediante o empréstimo do nome de suas empresas apenas para “compor” as licitacdes, com o

escopo de dar aparéncia de legalidade a procedimentos.

Desse modo, ndo ha duvida de que Julio César Cotrim, Josmar Fernandes dos Santos e
Leonardo Barbosa Diamantino tinham plena consciéncia e vontade de concorrer para fraudar o carater
competitivo do certame apurado, com o intuito de obter, para Josmar Fernandes dos Santos, vantagem

decorrente da adjudicacao do objeto da licitagao.

Encontra-se, pois, configurado o dolo de fraude, bem como com uma finalidade especial de
agir (buscando proveito para Josmar Fernandes dos Santos, através da adjudicacao do objeto das licitagGes),

de modo que se impde a condenacdo desses trés acusados.
DO DELITO DE USO DE DOCUMENTOS FALSOS

Imputou o MPF aos réus o crime do art. 304 do CP, na medida em que, de acordo com a
denuncia, os acusados teriam apresentado documentos e informacées ideologicamente falsas no bojo do

Convite n2 003/2009.

De fato, estd comprovada nos autos a existéncia de falsidade ideoldgica, na medida em que:

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL SUBSTITUTA DANIELE ABREU DANCZUK em 13/03/2019, com base na Lei 11.419
de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 5982603309258.

Pag. 24/37



00001984320174013309

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE GUANAMBI

Processo N° 0000198-43.2017.4.01.3309 - 1* VARA - GUANAMBI
N° de registro e-CVD 00073.2019.00013309.2.00786/00128

- A “licitante” Cobra Galindez Ltda. pertencia ao acusado Julio César Cotrim, contudo foram
apresentados documentos constitutivos da referida empresa em nome de terceiros. O réu Leonardo

Barbosa Diamantino, por sua vez, tinha plena ciéncia quanto ao real controlador/proprietario da referida

empresa, tendo anuido com a falsidade ao apresentar tais documentos por ocasido da licitagcdo apurada.

- No mesmo sentido, a licitante Construtora Birajara, que a despeito de constituida em
nome de Claudinei Pereira Silva e outro, pertencia realmente ao acusado Josmar Fernandes dos Santos,

sendo por este dirigida.

Entretanto, entendo que a hipdtese vertente reclama a aplicacdo do principio da
consunc¢do, uma vez que a utilizacdo da documentacdo falsa foi crime meio para a concretiza¢do do delito
de fraude em procedimento licitatdrio. Ao utilizar documentos falsos, os acusados visavam, ao que indica
prova produzida no processo, tdo somente fraudar este (e outros) procedimento(s) licitatdrio(s) na etapa de

habilitacdo, dando-lhe(s) a aparéncia de regularidade.

Corroborando o exposto:

PENAL. PROCESSO PENAL. ARTIGO 304 DO CODIGO PENAL. ARTIGO 93 DA LEI 8.666/1993.
DOCUMENTO FALSO. CONCORRENCIA PUBLICA. CONSUNCAO. 1. Recurso no sentido estrito
interposto pelo Ministério Publico Federal (MPF) da sentenca pela qual o Juizo classificou os
fatos narrados na denuncia no tipo do crime de fraudar qualquer ato de procedimento
licitatério (Lei 8.666, de 1993, Art. 93), e decretou a prescricdo da pretensdo punitiva em
abstrato. 2. MPF sustenta, em suma, que o uso de documento falso no procedimento de
licitagdo caracteriza o crime descrito no Art. 304 do CP. Parecer da PRR pelo ndo provimento
do recurso. 3. Jurisprudéncia dominante no sentido de que "o crime de fraude a licitagao,
por ser crime-fim, absorve o crime de uso de documento falso, crime-meio, porque a
intengdo dos agentes ao fazer o uso de documentos falsos era fraudar o procedimento
licitatorio, na etapa da habilitagdo, e vencer ao fim a competicdo." (TRF 42 Regido, ACR
200504010000523.) Consequente "incidéncia do tipo penal do art. 93 da Lei n? 8.666/93
aos fatos delituosos" narrados na denudncia. (TRF 42 Regido, ACR 200504010000523.) 4.
Recurso no sentido estrito ndo provido. (RSE 0041249-60.2010.4.01.3800, JUIZ FEDERAL
LEAO APARECIDO ALVES (CONV.), TRF1 - TERCEIRA TURMA, e-DJF1 01/12/2017 PAG.). Grifei.
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Assim, absolvo os acusados quanto a aplicacdo auténoma das penas previstas em razdo do

delito do art. 304 do CP.

N3do obstante a absolvigdo quanto ao crime do art. 304, ante a aplicagdao do principio da
consuncdo, esclareco que por estar constatada a utilizacdo de documentos falsos quando da habilitagao das
empresas pertencentes a Julio César Cotrim e Josmar Fernandes dos Santos, tal circunstancia serd

considerada por ocasido da dosimetria da pena quanto ao crime de fraude a procedimento licitatdrio.
DO DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS

Imputa-se ainda aos réus a pratica de crime de responsabilidade de Prefeito Municipal,

capitulado no art. 12, inciso | do Decreto-Lei 201/67, o qual incrimina a seguinte conduta:

Art. 12 S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:
| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio;

§19 Os crimes definidos neste artigo sdo de acdo publica, punidos os dos itens | e Il, com a
pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencdo, de trés meses
a trés anos.

Entretanto, verifico que o entdo prefeito municipal de Pindai/BA, Lourivaldo da Cruz
Teixeira, processado em razdao dos mesmos fatos no bojo da acdo penal 1061-96.2014.4.01.3309, foi
absolvido de tal imputacdo. Em sentenga que prolatei na presente data, verifiquei ndo haver provas

suficientes acerca do desvio, concluindo pela improcedéncia da denuncia.

Consequentemente, impde-se a absolvicdo dos ora acusados — Julio, Josmar, Leonardo e
Claudinei — também quanto a tal delito, por se tratar de crime préprio de prefeito municipal. Muito embora
seja perfeitamente possivel que o particular venha a pratica-lo na condicdo de coautor ou participe, uma
vez que as circunstancias e condicdes de carater pessoal se comunicam quando elementares do crime, é

imprescindivel a configuracdo da prdtica por aquele que esta investido do poder executivo na
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municipalidade para que se possa falar em coautoria ou participacao.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido formulado na denuncia, e:

a) CONDENO os réus Josmar Fernandes dos Santos, Julio César Cotrim e Leonardo
Barbosa Diamantino, qualificados nos autos, pela pratica do crime previsto no artigo 90 da Lei n2 8.666/93
quanto ao Convite n2 0003/2009, e ABSOLVO-0S em razdo da pratica do crime previsto no art. 19, inciso |

do Decreto-Lei n2 201/67 e do crime do art. 304, do Cédigo Penal;

b) ABSOLVO o réu CLAUDINEI PEREIRA SILVA em razdo de todas as imputag¢des contidas na

dendncia.

Em estrita observancia ao disposto pelos arts. 59 e 68 do Cddigo Penal e a regra
constitucional que impde a individualizagdo das penas (CF, art. 52, XLVI), passo a dosimetria das sangdes

penais a serem concretamente cominadas a cada réu.

1-JOSMAR FERNANDES DOS SANTOS

Na primeira fase, observo que a culpabilidade do agente merece especial reprovagao, uma
vez que o réu Josmar se valeu de duas empresas de fachada para a pratica do crime de fraude a licitagdes.
Demais disso, ndo se limitou a “emprestar” os nomes de suas empresas a fim de dar a aparéncia de
legalidade ao certame, ao revés, uma de suas empresas (Construtora Birajara), foi efetivamente contratada

pela Administracdo Publica Municipal.

Analisando os antecedentes criminais, verifico a inexisténcia de prévia condenagao penal

com transito em julgado, ndo havendo nada a ser considerado em desfavor do réu neste aspecto. Nao ha

nos autos informacdo quanto a conduta social do agente, motivo pelo qual deixo de valora-la.

Encontro, contudo, elementos capazes de fornecer maus indicativos quanto a sua

personalidade, que é voltada para a perpetragdo de ilicitos contra a Administragdo Publica, uma vez que o
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acusado responde, apenas neste Juizo, a uma acgdo civil publica por ato de improbidade administrativa, bem
como a outras trés acGes penais (consoante documento de fl. 1025), uma delas com sentenca condenatéria

ainda ndo transitada em julgado (acdo penal 5979-80.2016.4.01.3309).
Inexistem aspectos especialmente relevantes quanto aos motivos.

Quanto as circunstancias em que praticada a conduta, entendo que merecem especial
reprovacao. Estd comprovado nos autos que esse acusado se valeu de documentos ideologicamente falsos a
fim de perpetrar a fraude ora apurada. Concluo, pois, que o modus operandi da conduta é particularmente

mais censuravel.

Considero que as consequéncias da acdo delituosa extrapolaram o normal para um crime
dessa natureza, uma vez que foram fraudadas licitacbes que envolviam recursos do FUNDEB, verba que se
destinava a suprir as necessidades basicas dos alunos do Municipio de Pindai/BA. Tal conduta atinge o
direito fundamental a educac¢do de criancas e adolescentes, razdo pela qual hdo de ser consideradas

nefastas as consequéncias de tal conduta.
Por fim, ndo ha que se falar em comportamento da vitima na hipdtese vertente.

Diante disso, existindo quatro circunstancias judiciais desfavoraveis, cada qual na fragao

de 1/8, fixo como pena-base corporal o lapso de 03 (trés) anos de detencdo.

Na segunda fase, embora tenha o MPF pugnado pelo reconhecimento de circunstancia
agravante prevista no art. 62, inciso Il do CP, por ter o acusado Josmar se valido de relagao familiar que
mantém com Claudinei Pereira Silva para induzir-lhe a pratica material de atos em nome da Construtora
Birajara, deixo de reconhecé-la. Tenho que a circunstancia de ter constituido pessoa juridica em nome de
terceiro, com o fim de fraudar procedimento licitatdrio, ja foi valorada negativamente na primeira fase da
dosimetria. Outrossim, ndo ficou comprovado que Claudinei Pereira Silva tenha dolosamente concorrido ou

participado da pratica delituosa, tendo apenas “emprestado” seu nome para Josmar Fernandes dos Santos,
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em razdo da relacdo de confianca que tinha com este.
Inexistentes, assim, agravantes ou atenuantes.

Inexistem ainda causas de aumento ou de diminuicdo de pena a incidir no caso, de modo

que torno definitiva a pena privativa de liberdade no montante de 03 (trés) anos de detencdo.

Tendo em vista a auséncia de parametros para a aplicacdo do critério especial previsto no
art. 99 da Lei de LicitagGes, que determina o calculo da pena de multa com base no valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente, entendo por bem valer-me dos critérios

gerais previstos no Cédigo Penal, aplicaveis de maneira subsididria a espécie.

Neste contexto, a mensuracdo do numero de dias-multa, varidveis entre 10 (dez) e 360
(trezentos e sessenta), nos termos do art. 49, caput, do CP, deve levar em considera¢do o principio da

proporcionalidade em relacdo a pena privativa de liberdade aplicada.

Portanto, considerando-se que a pena minima foi majorada em doze meses fica fixado o

pagamento de 185 (cento e oitenta e cinco) dias-multa.

Quanto ao valor de cada dia-multa fixado — o qual ndo podera ser inferior a 1/30 (um
trigésimo), nem superior a 5 (cinco) vezes o salario minimo vigente a época do fato delituoso (art. 49, § 1°,

do CP) —, o art. 60, caput do CP, dispde que devera ser observada a situagao econ6mica do réu.

Assim, considerando que Josmar Fernandes dos Santos declarou-se empresario por ocasido
de seu interrogatdrio, mas que atualmente esta desempregado (fazendo uma coisa ou outra que aparece,
com renda mensal de até R$2.000,00), fixo o valor de cada dia-multa em 1/10 (um décimo) do salario

minimo.

Dessa forma, fixo a pena de multa em 185 (cento e oitenta e cinco) dias-multa, cada qual

destes no valor de 1/10 (um décimo) do salario minimo vigente a época do fato delituoso.
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Deixo de fixar valor minimo para reparagdo do dano, tendo em vista a inexisténcia de

elementos nos autos que tornem possivel o seu arbitramento.

Embora a presente condenagdo tenha resultado na imposicdo de pena privativa de
liberdade inferior a 4 anos, deixo de estabelecer o regime inicial aberto para o inicio do seu cumprimento,
uma vez que encontro motivos para fixagdo de regime mais gravoso. Conforme previsao do art. 33, §32 do
CP, a determina¢do do regime inicial de cumprimento de pena far-se-d4 com observancia dos critérios
previstos no art. 59 do CP. E, na hipdtese vertente, conforme acima fundamentado, encontrei quatro

circunstancias que mereceram valoragao negativa, razao pela qual fixo o regime inicial semiaberto para o

inicio de seu cumprimento.

Incabivel, na espécie, a substituicdo de pena, por estarem ausentes os requisitos previstos

no art. 44, inciso lll, do Cédigo Penal.

Inexistentes, na presente ocasido, motivos para a segregagdo cautelar desse réu, reconhego

seu direito de apelar em liberdade.

2 -JULIO CESAR COTRIM

Na primeira fase, observo que a culpabilidade do agente deve ser considerada normal para
o tipo penal em questdo. O acusado se envolveu no crime na condicdo de participe, limitando-se a
emprestar o nome de sua empresa (Construtora Cobra Galindez) para dar a aparéncia de legalidade ao

certame. Sua empresa ndo chegou a ser contratada pela Administracdo Publica.

Analisando a certiddo de fls. 1026/8, verifico que o réu possui maus antecedentes
criminais, pois existe de prévia condenagdo penal com transito em julgado (a¢do penal n2

2010.33.09.000274-8).

Nao ha nos autos informagdo quanto a conduta social do agente, motivo pelo qual deixo de
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valora-la.

Encontro, ainda, elementos capazes de fornecer maus indicativos quanto a sua
personalidade, que é voltada para a perpetragdo de ilicitos contra a Administragao Publica, uma vez que o
acusado responde, apenas neste Juizo, a uma agao civil publica por ato de improbidade administrativa, bem
como a outras quatro acdes penais (consoante documento de fl. 1026/8), trés delas com sentenca
condenatdria ainda ndo transitada em julgado (a¢bes penais n? 5979-80.2016.4.01.3309, 1411-
94.2011.4.01.3309 e 1223-38.2010.4.01.3309).

Inexistem aspectos especialmente relevantes quanto aos motivos.

Quanto as circunstancias em que praticada a conduta, entendo que merecem especial
reprovacao. Esta comprovado nos autos que esse acusado se valeu de documentos ideologicamente falsos a
fim de perpetrar a fraude ora apurada. Concluo, pois, que o modus operandi da conduta é particularmente

mais censuravel.

Considero que as consequéncias da acao delituosa extrapolaram o normal para um crime
dessa natureza, uma vez que foram fraudadas licitagcbes que envolviam recursos do FUNDEB, verba que se
destinava a suprir as necessidades basicas dos alunos do Municipio de Pindai/BA. Tal conduta atinge o
direito fundamental a educacdo de criancas e adolescentes, razdo pela qual hdo de ser consideradas

nefastas as consequéncias de tal conduta.
Por fim, ndo ha que se falar em comportamento da vitima na hipdtese vertente.

Diante disso, existindo quatro circunstancias judiciais desfavoraveis, cada qual na fracdo

de 1/8, fixo como pena-base corporal o lapso de 03 (trés) anos de detengdo.

Na segunda fase, verifico estar demonstrado que Julio César Cotrim organizou e dirigiu a

conduta de Leonardo Barbosa Diamantino, de modo que reconheco a incidéncia da circunstancia agravante
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prevista no art. 62, inciso | do CP. Assim, agravo a pena-base em 1/6 (um sexto), o que totaliza 03 (trés)

anos e 06 (seis) meses de detencao.
Inexistentes atenuantes, fixo a pena intermedidria nesse patamar.

Inexistentes, ainda, causas de aumento ou de diminuicdo de pena a incidir no caso, de
modo que torno definitiva a pena privativa de liberdade no montante de 03 (trés) anos e 06 (seis) meses de

detencgdo.

Tendo em vista a auséncia de parametros para a aplicacao do critério especial previsto no
art. 99 da Lei de LicitagGes, que determina o calculo da pena de multa com base no valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente, entendo por bem valer-me dos critérios

gerais previstos no Cédigo Penal, aplicaveis de maneira subsididria a espécie.

Neste contexto, a mensuracdo do numero de dias-multa, varidveis entre 10 (dez) e 360
(trezentos e sessenta), nos termos do art. 49, caput, do CP, deve levar em considera¢do o principio da

proporcionalidade em relacdo a pena privativa de liberdade aplicada.

Portanto, considerando-se que a pena minima foi majorada em dezoito meses, fica fixado o

pagamento de 272 (duzentos e setenta e dois) dias-multa.

Quanto ao valor de cada dia-multa fixado — o qual ndo poderd ser inferior a 1/30 (um
trigésimo), nem superior a 5 (cinco) vezes o salario minimo vigente a época do fato delituoso (art. 49, § 1°,

do CP) —, o art. 60, caput do CP, dispde que devera ser observada a situagao econGmica do réu.

Assim, considerando que Julio César Cotrim declarou-se engenheiro por ocasido de seu
interrogatdrio, mas que atualmente estd sem auferir renda mensal, fixo o valor de cada dia-multa em 1/10

(um décimo) do salario minimo.

Dessa forma, fixo a pena de multa em 272 (duzentos e setenta e dois) dias-multa, cada
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qual destes no valor de 1/10 (um décimo) do salario minimo vigente a época do fato delituoso.

Deixo de fixar valor minimo para repara¢cdo do dano, tendo em vista a inexisténcia de

elementos nos autos que tornem possivel o seu arbitramento.

Embora a presente condenacdo tenha resultado na imposicdo de pena privativa de
liberdade inferior a 4 anos, deixo de estabelecer o regime inicial aberto para o inicio do seu cumprimento,
uma vez que encontro motivos para fixacdo de regime mais gravoso. Conforme previsao do art. 33, §32 do
CP, a determinagdo do regime inicial de cumprimento de pena far-se-4 com observancia dos critérios
previstos no art. 59 do CP. E, na hipdtese vertente, conforme acima fundamentado, encontrei quatro

circunstancias que mereceram valoracdo negativa, razdo pela qual fixo o regime inicial semiaberto para o

inicio de seu cumprimento.

Incabivel, na espécie, a substituicdo de pena, por estarem ausentes os requisitos previstos

no art. 44, inciso lll, do Cédigo Penal.

Inexistentes, na presente ocasidao, motivos para a segregacao cautelar desse réu, reconheco

seu direito de apelar em liberdade.

3 - LEONARDO BARBOSA DIAMANTINO

Na primeira fase, observo que a culpabilidade do agente deve ser considerada normal para

o tipo penal em questao.

Analisando os antecedentes criminais, verifico a inexisténcia de prévia condenagdo penal,
ndo havendo nada a ser considerado em desfavor do réu neste aspecto. Ndo ha nos autos informacao

guanto a conduta social do agente, motivo pelo qual deixo de valora-la.

Tampouco encontro elementos capazes de fornecer maus indicativos quanto a sua

personalidade. Inexistem aspectos especialmente relevantes quanto aos motivos.
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Quanto as circunstancias em que praticada a conduta, entendo que merecem especial
reprovacao. Estd comprovado nos autos que esse acusado se valeu de documentos ideologicamente falsos a
fim de perpetrar a fraude ora apurada. Concluo, pois, que o modus operandi da conduta é particularmente

mais censuravel.

Considero que as consequéncias da acao delituosa extrapolaram o normal para um crime
dessa natureza, uma vez que foram fraudadas licitacbes que envolviam recursos do FUNDEB, verba que se
destinava a suprir as necessidades basicas dos alunos do Municipio de Pindai/BA. Tal conduta atinge o
direito fundamental a educa¢do de criangas e adolescentes, razdao pela qual hdo de ser consideradas

nefastas as consequéncias de tal conduta.
Por fim, ndo ha que se falar em comportamento da vitima na hipdtese vertente.

Diante disso, existindo duas circunstancias judiciais desfavoraveis, fixo como pena-base

corporal o lapso de 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de detengdo.

Na segunda fase, entendo que houve confissdo qualificada por parte do réu, valida como
circunstancia atenuante (cf. STJ. 52 Turma. AgRg no REsp 1.198.354-ES, Rel. Min. Jorge Mussi, D)
16/10/2014), prevista no art. 65, Ill, “d”, do CP. Ainda que tenha sido parcial, a confissdo de Leonardo
contribuiu para o decreto condenatdrio. Assim, atenuo a pena-base em 1/6 (um sexto), o que totaliza 02

(dois) anos e 01 (um) més de detengdo.
Inexistentes agravantes, fixo a pena intermedidria nesse patamar.

Por fim, na terceira fase encontro a causa de diminuicdo de pena do art. 29, §12 do CP, eis
gue considero que a participacdo de Leonardo Barbosa Diamantino foi de menor importancia. Tanto que, ao
avaliar a conduta de Julio César Cotrim, constatei que este organizou e dirigiu a conduta de Leonardo

Barbosa Diamantino.
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Assim, diminuo a pena privativa de liberdade imposta a Leonardo Barbosa Diamantino em
1/3 (um tergo), tornando-a definitiva no montante de 01 (um) ano e 04 (quatro) meses e 20 (vinte) dias de

detencao.

Tendo em vista a auséncia de parametros para a aplicacao do critério especial previsto no
art. 99 da Lei de Licitagles, que determina o calculo da pena de multa com base no valor da vantagem
efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente, entendo por bem valer-me dos critérios

gerais previstos no Cédigo Penal, aplicaveis de maneira subsidiaria a espécie.

Neste contexto, a mensuracdo do numero de dias-multa, varidveis entre 10 (dez) e 360
(trezentos e sessenta), nos termos do art. 49, caput, do CP, deve levar em considera¢do o principio da

proporcionalidade em relacdo a pena privativa de liberdade aplicada.

Portanto, considerando-se que a pena cominada ao acusado ficou abaixo da minima, fica

fixado o pagamento de 10 (dez) dias-multa.

Quanto ao valor de cada dia-multa fixado — o qual ndo poderd ser inferior a 1/30 (um
trigésimo), nem superior a 5 (cinco) vezes o salario minimo vigente a época do fato delituoso (art. 49, § 1°,

do CP) —, o art. 60, caput do CP, dispGe que devera ser observada a situacdo econGmica do réu.

Assim, considerando que Leonardo Barbosa Diamantino declarou-se frentista de posto de
combustiveis por ocasido de seu interrogatério, fixo o valor de cada dia-multa em 1/20 (um vigésimo) do

salario minimo.

Dessa forma, fixo a pena de multa em 10 (dez) dias-multa, cada qual destes no valor de

1/10 (um vigésimo) do salario minimo vigente a época do fato delituoso.

Deixo de fixar valor minimo para repara¢cdo do dano, tendo em vista a inexisténcia de

elementos nos autos que tornem possivel o seu arbitramento.
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Tratando-se de condenagdo a pena privativa de liberdade abaixo de 4 anos, ndo havendo

motivos para fixar regime mais gravoso, fixo o regime inicial aberto para o inicio de seu cumprimento, haja
vista a previsdo do art. 33, §22, “c” e §32 do Cddigo Penal, que sera o considerado em caso de

descumprimento da pena substitutiva a ser cumprida.

Presentes os requisitos previstos no art. 44 do Cddigo Penal, ja que o delito ndo foi
cometido com violéncia ou grave ameaca e, ainda, por inexistirem circunstancias judiciais que tornem

pouco recomenddvel tal medida, substituo a pena privativa de liberdade aplicada por duas penas

restritivas de direitos, consistentes em: a) prestacdo de servicos a comunidade, devendo ser cumprida em

entidade publica, nos termos do §22 do art. 46 do CP, no municipio de residéncia do réu, a ser indicada em
audiéncia admonitdria quando do inicio da execugao penal, para realizar trabalhos compativeis com o seu
grau de instrucdo, a razdo de uma hora por dia de condenacado, facultado o cumprimento em metade do
tempo da pena privativa de liberdade aplicada, nos termos do § 42 do art. 46 do Cddigo Penal; e b)
prestacdo pecunidria em favor de entidade social, com fulcro no art. 45, §12, do CPB, consistente na entrega
de cestas bdsicas no valor total de RS 1.000,00 (mil reais), em favor de instituicdo a ser indicada em

audiéncia admonitdria, no inicio da execucgdo penal.

Inexistentes, na presente ocasido, motivos para a segregacdo cautelar desse réu, reconheco

seu direito de apelar em liberdade.
Custas pelos réus ora condenados.

Quanto a fianca, em caso de sentenca condenatdria, apoés transito em julgado, caso os réus
se apresentem para cumprimento da pena imposta, o valor sera devolvido, sendo, contudo, descontado o
valor das custas, da multa, da prestagdo pecunidria e da repara¢do do dano. De outro lado, caso os réus ndo
se apresentem para cumprimento da pena imposta, o valor da fianca sera perdido em sua totalidade, isto

conforme as disposi¢cdes dos artigos 336 e 344 do CPP.
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Requisitem-se honordrios no importe de RS 536,83 (quinhentos e trinta e seis reais e
oitenta e trés centavos) em favor do advogado Walter Rodrigues Pereira - OAB/BA 20702, nomeado
defensor dativo do acusado Claudinei Pereira Silva. Saliento que tais honorarios foram fixados no patamar
maximo estabelecido pela Resolugdo CIF n? 305/2014 (anexo Unico, tabela 1), considerando-se a diligéncia
empreendida e o elevado grau de zelo profissional do advogado, bem como o tempo de tramitacdo do

processo e, ainda, o nimero de imputac¢des que recairam sobre o acusado (art. 25 da Res. 305/2014).
Distribua-se o feito por dependéncia, consoante acima determinado.

Apds o transito em julgado, lancem-se os nomes dos Réus no rol dos culpados e promova-

se a alteracdo de sua situagdo no sistema Oracle, modificando-a de “denunciado” para “condenado”.

Oficie-se, também, ao Tribunal Regional Eleitoral para os fins do art. 15, Ill, da Constituicdo

da Republica.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Guanambi/BA, 13 de Margo de 2019.

(Assinado digitalmente)
DANIELE ABREU DANCZUK
Juiza Federal Substituta
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