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DECISAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente AGAO CIVIL
PUBLICA em face do BANCO DO BRASIL S/A e da UNIAO, com os seguintes objetivos:
compelir a instituigdo bancaria requerida a observar os ditames da legislagdo que regula o
manuseio de recursos publicos da Unido repassados aos Municipios sob a jurisdicao
deste Juizo, especialmente os Decretos n. 6.170/07 e n. 7.507/2011, de modo a impedir
que esses valores sejam indevidamente retirados (ou transferidos) de suas contas
especificas, de aplicagdo vinculada, por qualquer outro meio ou transagao que néo seja o
crédito na conta bancaria dos destinatarios dos recursos; impedir que os gestores
promovam os denominados saques “na boca do caixa” e a remessa/transferéncia irreguiar
de valores das contas especificas/vinculadas para outras contas de titularidade dos
Municipios, de terceiros ou para destinatarios nio identificados; obrigar a UNIAO a
exercer o dever de vigilancia e fiscalizagio dos valores integrantes de seu
patriménio, editando normas para detalhar a forma de cumprimento pelas instituicbes
financeiras (e seus prepostos) da legislagéo pertinente, a fim de impor sua observancia
por parte dessas instituicdes. Para tanto, pleiteou:

1. a concesséo liminar de provimento antecipatério que imponha ao Banco do Brasil
S/A a obrigacéo de:

1.1. proibir, no prazo de até 30 (trinta) dias, qualquer transferéncia de valores,
mantidos nas contas especificas de que tratam os Decretos n. 6.170/07 e n.
7.507/2011, para a Conta Unica do Tesouro Municipal, Estadual ou quaisquer
outras contas de titularidade dos municipios (de seus fundos publicos ou de
qualquer de seus 6rgaos ou entidades da administragéo direta/indireta) abrangidos
por esta Subsecao Judiciaria;
1.1.1.nos casos excepcionais previstos no art. 10, §§ 3° I, e 8° do Decreto n.

6.170/07 e no art. 64, § 2°, li, “a”, “b” e “c”, da PI CGU/MF/MP n. 507/2011,
condicionar a liberacdo das transferéncias a comprovagaoc da
excepcionalidade por parte do fundo ou ente publico beneficiario dos recursos,
conforme o caso;

1.1.2.n0s casos das contas especificas vinculadas ao Estado da Bahia que
recebem recursos do Fundo Nacional de Saude — FNS para fins de repasse
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aos municipios abrangidos por esta Subseg¢ao que nio possuam gestéo plena
do sistema de salude, condicionar em seus sistemas a liberacdo das
transferéncias para as contas de 6rgdos publicos, fundos ptblicos (FMS) e
entidades do Poder Executivo Municipal a identificagdo/comprovagao da
finalidade “Transferéncia Municipios sem Gestio Plena Saudde”;

1.1.3.nos casos das contas especificas/vinculadas do FUNDEB (art. 1°, inc. |, do
Decreto n. 7.501/2011), considerando o disposto no art. 22 da Lei n.
11.494/2007, condicionar em seus sistemas a liberagdo das transferéncias
para outras contas do proprio ente publico a indicag@o/comprovagdo da
finalidade “folha de pagamento”;

1.1.4.em todas as contas especificas que recebem recursos de que tratam os
Decretos n. 6.170/07 e n. 7.507/2011, condicionar em seus sistemas a
liberagéo das transferéncias para outras contas do proprio ente puablico &
indicagdo/comprovacao da finalidade “transferéncias de tributos retidos”;

1.2.impor, no prazo de até 30 (trinta) dias, que os recursos referidos nos Decretos n.
7.507/2011 e n. 6.170/07, repassados aos municipios abrangidos por esta
Subsecéo, permanecam mantidos apenas nas respectivas contas especificas, até
que sejam retirados exclusivamente mediante crédito em conta corrente das
pessoas destinatarias dos valores (prestadores/fornecedores), as quais devem ter
seus nomes, conta bancaria e CPF/CNPJ identificados pelo banco, inclusive
no corpo dos extratos;

1.3. proibir, no prazo de até 30 (trinta) dias, em decorréncia do pedido formulado no
item anterior, operacées de TED’s, DOC's e Transferéncias com destinagao nio
sabida, e, ainda, movimentagées por meio de rubricas genéricas, como
“Pagamentos a Fornecedores” e “Pagamentos Diversos”;

1.4. proibir imediata e definitivamente a realizacao de saques “em espécie”, a partir
das contas especificas referidas no item ‘a.1”, fora das situagbes excepcionais
previstas nos Decretos n. 6.170/07 e n. 7.507/2011 ou em discordancia com 0s
limites e condiges estatuidas nos arts. 10, §§ 2° e 3° I, e art. 18 do Decreto
6.170/07 & nos art. 2°, §§ 2° a 5°, do Decreto 7.507/2011;

1.4.1.nas situagdes excepcionais previstas nos arts. 10, § 2°, e art. 18 do Decreto
n. 6.170/07, no art. 64, § 4°, da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n.
907/2011, e no art. 2°, §§ 2° a 5° do Decreto n. 7.507/2011, sempre
identificar o destinatario dos recursos, ao menos pelo nome e CPF/CNPJ,
€ apenas permitir, nesses casos, retiradas em espécie de valor nao superior a
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R$ 800,00 reais por pagamento;

2. a concessdo de provimento antecipatério que imponha a Unido a obrigacéo de, no
ambito do Banco Central, exercer o dever de vigilancia e fiscalizagao dos valores
integrantes de seu patriménio, impondo a observancia por parte das instituicdes
bancarias (e seus prepostos) das disposi¢des do art. 8°, § Unico, e 25, § 2°, da LC n.
101/2000, do art. 10 do Decreto 6.170/2007 e do art. 2° § 1° do Decreto 7.507/2011,
e, ainda, adotando medidas, no que for necessario, para detalhar a forma de
cumprimento da aludida legislagéo por tais instituigdes;

3. a fixagdo de multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por cada ocorréncia de
descumprimento da liminar eventualmente deferida por esse Juizo, além da multa de
mora de R$ 3.000,00 (irés mil reais) por cada dia de atraso no atendimento, nos
prazos fixados, das determinacées judiciais.

No merito, requereu que: a) seja declarada a submissio do Banco do
Brasil S/A aos ditames da legislagdo apontada na exordial, especialmente os Decretos n.
6.170/07 e n. 7.507/2011, e confirmado o provimento liminar antecipatorio, condenado-se
0 Banco do Brasil a promover, em carater definitivo, as condutas descritas no item “1”
supra, também sob pena de multa, a ser aplicada nos moides previstos no item “3”; seja
condenado o Banco do Brasil, ainda, aoc pagamento de Indenizagao por danos morais em
montante estipulado, por equidade, no valor de R$ 1.000.000,00 {um milhdo de reais).

Alegou que os saques “na boca do caixa’ dos recursos federais ou a
transferéncia desses valores da conta especifica para conta unica do Tesouro Municipal
Ou outras contas pertencentes ao Municipio (“contas de passagem’), onde o numerario da
Unido se mistura com verbas municipais, inviabilizam ¢ controle e possibilitam o desvio
dos recursos.

Registrou que j& ha precedentes judiciais sobre o tema, tendo sido
proferidas decisdes judiciais, em relacao a municipios dos estados do Maranhio,
Tocantins e Amazonas, obrigando as instituicdes bancarias depositarias dos
recursos/repasses federais a adotar as medidas de controle e blogueio necessarias para
obstar as movimentag6es indevidas, o que deu ensejo, inclusive, a acordos judiciais com
efeito no &mbito daqueles entes federativos.

Instruiu a exordial com os autos do ICP n. 1.14.001.000422/2015-19
(anexo).

E o relatério. Decido.

A Lei n. 13.105/2015 (Cddigo de Processo Civil), no art. 300, estabelece
que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO WILTON SOBRINHO DA SILVA em 11/11/2016, com base na Lei 11,419
de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http:/iwww.trf! jus br/autenticidade, mediante codigo 2070563301203

Pig. 3/10

4Z

i



44

(UMD ARPOR OO RO

0003835602010 6401330]1

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ
SUBSECAQ JUDICIARIA DE ILHEUS

Processo N° 0003835-60.2016.4.01.3301 - VARA UNICA DE ILHEUS
N° de registro e-CVD 00011.2016.00013301.2.00622/00033

probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Cumpre, portanto, averiguar, neste momento processual de analise
meramente perfunctéria, se estdo presentes os elementos probatérios aptos a demonstrar
a plausibilidade do direito alegado.

No caso dos autos, a pretensdo liminar autoral deve ser concedida.
Explico.

A probabilidade do direito pleiteado pelo autor encontra amparo no nosso
ordenamento juridico, pois se enquadra no contexto atual de aprimoramento das
atividades da Administragao Publica, & luz dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da Carta Magna.

E imprescindivel, portanto, a mais absoluta transparéncia em relagdo a
movimentagdo dos recursos publicos, a fim de se obter uma administra¢do estatal
transparente, voltada para o interesse publico.

Com efeito, a legislagdo patria determina que os recursos repassados
pela Unido ou entidades da Administragdo indireta Federal a outros entes federativos
sejam movimentados exclusivamente através de conta especifica e devem ser destinados
ao pagamento do objeto da avenca que ensejou a transferéncia.

E o que se depreende da leitura do art. 10, § 3° inciso |, do Decreto n.
6.170/07, que versa sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse, in verbis:

Art. 10. As transferéncias financeiras para o6rgaos publicos e
entidades publicas e privadas, decorrentes da celebracdo de
convénios e contratos de repasse, serdo feitas exclusivamente por
intermédio de instituicdo financeira oficial, federal ou estadual, que
podera atuar como mandataria da Unido para execucao e
fiscalizagdo. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8244, de

2o

2014} (Producdo de efeito)

§ 1° Os pagamentos & conta de recursos recebidos da Uniao,
previsto no caput, estéo sujeitos a identificacao do beneficiario final e
a obrigatoriedade de depésito em sua conta bancaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita a
identificagao, pelo banco, do beneficiario do pagamento, poderéo ser
realizados pagamentos a beneficiarios finais pessoas fisicas que nio
possuam conta bancaria, observados os limites fixados na forma do
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art. 18.

§ 3° Toda movimentagdo de recursos de que trata este artigo, por
parte dos convenentes, executores e instituicées financeiras
autorizadas, sera realizada observando-se os seguintes preceitos:

| - movimentagdo mediante conta bancaria especifica para cada
instrumento de transferéncia (convénio ou contrato de repasse);

Il - pagamentos realizados mediante crédito na conta bancaria de
titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos, facultada a
dispensa deste procedimento, por ato da autoridade maxima do
concedente ou contratante, devendo o convenente ou contratado
identificar o destinatario da despesa, por meio do registro dos dados
no SICONV; e (Redagdo dada pelo Decreto n° 6.619, de 2008)

Il - transferéncia das informagdes mencionadas no inciso | ao SIAFI
e ao Portal de Convénios, em meio magnético, conforme normas
expedidas na forma do art. 18.

(Grifos nossos)

O Decreto n. 7.507/2011, que disciplina a movimentacao financeira dos
recursos transferidos por 6rgdos e entidades da administracao publica federal aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, em decorréncia das Leis 8.080/90, 8.142/90,
10.880/04, 11.494/07, 11.692/08, 11.947/09, dispde:

Art. 2°. Os recursos de que trata este Decreto serdo depositados
e mantidos em conta especifica aberta para este fim em
instituicdes financeiras oficiais federais.

§1°. A movimentagio dos recursos sera realizada
exclusivamente por meio de eletrénico, mediante crédito em
conta corrente de titularidade dos fornecedores e prestadores
de servigos devidamente identificados.

§2° Excepcionalmente, mediante justificativa circunstanciada,
poderdo ser realizados saques para pagamento em dinheiro a
pessoas fisicas que nao possuam conta bancaria ou saques para
atender a despesas de pequeno vulto, adotando-se, em ambas
hipéteses, mecanismos que permitam a identificacdo do beneficiario
final, devendo as informagées sobre tais pagamentos constar em
item especifico a prestagéo de contas.

{grifos nossos)
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Como bem explicou o MPF na pega inicial, o depdsito ou transferéncia
eletrénica em conta bancaria do fornecedor/prestador passou a ser a Gnica modalidade
permitida pelo Poder Executivo para pagamentos referentes aos repasses tratados nos
Decretos n. 6.170/07 e n. 7.507/2011.

Da mesma forma, a Instrugdo Normativa STN n. 01/97, que disciplina a
celebragéo de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucdo de
projetos ou realizagdo de eventos, prevé, em seu art. 7°, XiX, que o convénio contera,
expressa e obrigatoriamente, “o compromisso do convenente de movimentar os recursos
em conta bancaria especifica, quando néo integrante da conta unica do Governo Federal’.

Todas essas normas objetivam possibilitar a fiscalizagéo e o controle da
aplicagdo dos recursos publicos federais e, por conseguinte, evitar a malversacao das
verbas destinadas a educagao, a saude e a assisténcia social.

Ocorre que, segundo o MPF, o Banco do Brasil ainda possibilita aos
gestores a pratica do saque “na boca do caixa’. Afirma o Parquet que, apesar das
tentativas para se alcangar a uma solucdo do problema em comum acordo, essa
instituicdo bancaria insiste ‘em refutar qualquer responsabilidade de adotar
mecanismos de bloqueio que proibam os saques em espécie e as transferéncias de
valores das contas especificas para outras contas dos municipios”, argumentando que
nao serta obrigado a “fiscalizar’ a aplicacdo dessas verbas, pois € mero depositario
desses recursos. Em relagéo ao art. 10 do Decreto n. 6.170/07 e paragrafo 1° do art. 2° do
Decreto n. 7.507/11, salientou o requerido, no oficio de fls. 13/16 do Inquérito Civil n.
1.14.001.000422/2015-19, que participa de tratativas no ambito da 52 CCR da
Procuradoria Geral da Republica a fim de definir, em ambito nacional, parametros
complementares para obstaculizar tais movimentagdes irregulares.

Acontece que, até a presente data, as tratativas foram infrutiferas, embora
o Banco do Brasil tenha firmado, no bojo de outra ACP, acordo judicial com o MPF,
segundo o MPF, com validade apenas no Estado de Tocantins, por meio do qual a
instituicdo financeira ré se obrigou a adotar as medidas necessarias para impedir tais
transacoes indevidas.

Vale frisar que a Caixa Econémica Federal ja entabulou acordo
semelhante, de ambito nacional, com o MPF.

Ora, se ha tais acordos € porque é possivel a adequacio dos sistemas
internos do Banco do Brasil para impedir o envio dos recursos repassados para contas
diversas daquelas titularizadas por fornecedores e prestadores de servigos contratados
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pelos municipios.

Sendo assim, contribui para a prevencao de desvio de verbas publicas a
determinacdo de que os recursos tratados nos Decretos n. 6.170/07 e n. 7.507/2011
sejJam mantidos em contas especificas, delas saindo apenas para pagamento do
fornecedor de produto ou prestador de servico devidamente identificado, mediante
deposito ou transferéncia para a conta do contratado.

Para maior eficicia dessas medidas é necessario que a Unido, na
condicdo de gestora financeira dos repasses, tome para si o dever de vigilancia e
fiscalizagdo do seu patriménio, implementando mecanismos impeditivos dos saques e
transferéncias irregulares dos recursos publicos federais, o que justifica a sua presenca
no presente pleito.

Quanto ao perigo de dano, indispensavel a concessido do provimento de
urgéncia, encontra-se consubstanciado no iminente risco de dilapidagao do patriménio
publico, uma vez que a falta de controle na aplicagdo das verbas publicas acontece
ininterruptamente, gerando prejuizos incalculaveis aos cofres da Unido e a prestagédo dos
servicos publicos, bem como enseja dezenas de acoes nesta Subsegio Judiciaria e no
Poder Judicidrio como um todo. Além disso, a recuperacdo dos recursos desviados é
extremamente dificultosa, valendo salientar que se aproxima o final de mandatos eletivos
do executivo municipal, periodo em que se avoluma os tais saques na “boca do caixa”.

Por fim, salta aos olhos a reversibilidade deste provimento jurisdicional e
a auséncia de qualquer prejuizo a instituicdo financeira demandada em razdo da medida
ora deferida.

] Ante o exposto, DEFIRO O PEDIDO DE CONCESSAO DE TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA para determinar:

1. ao Banco do Brasil S/A a obrigacgéo de:

1.1. proibir, no prazo de até 15 (quinze) dias, qualquer transferéncia de valores,
mantidos nas contas especificas de que tratam os Decretos n. 6.170/07 e n.
7.507/2011, para a Conta Unica do Tesouro Municipal, Estadual ou quaisquer
outras contas de titularidade dos municipios (de seus fundos publicos ou de
qualquer de seus 6rgédos ou entidades da administragéo direta/indireta) abrangidos
por esta Subsecdo Judiciaria;

1.1.1.nos casos excepcionais previstos no art. 10, §§ 3¢, I, e 8° do Decreto n.
6.170/07 e no art. 64, § 2°, I, “a”, “b” e “c”, da Pl CGU/MF/MP n. 507/2011,
condicionar a liberagdo das transferéncias a comprovacgao da
excepcionalidade por parte do fundo ou ente publico beneficiario dos recursos,
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conforme o caso;

1.1.2.nos casos das contas especificas vinculadas ao Estado da Bahia que
recebem recursos do Fundo Nacional de Saude — FNS para fins de repasse
aos municipios abrangidos por esta Subsegdo que nao possuam gestao plena
do sistema de salude, condicionar em seus sistemas a liberacdo das
transferéncias para as contas de 6rgdos publicos, fundos publicos (FMS) e
entidades do Poder Executivo Municipal a identificagdo/comprovacéo da
finalidade “Transferéncia Municipios sem Gestao Plena Saude”;

1.1.3.nos casos das contas especificas/vinculadas do FUNDEB {art. 1°, inc. |, do
Decreto n. 7.501/2011), considerando o disposto no art. 22 da Lei n.
11.494/2007, condicionar em seus sistemas a liberagdo das transferéncias
para outras contas do proprio ente publico a indicagdo/comprovagao da
finalidade “folha de pagamento™;

1.1.4.em todas as contas especificas que recebem recursos de que tratam os
Decretos n. 6.170/07 e n. 7.507/2011, condicionar em seus sistemas a
liberagdo das transferéncias para outras contas do proprio ente publico a
indicagdo/comprovacéo da finalidade “transferéncias de tributos retidos”;

1.2.impor, no prazo de até 30 (trinta) dias, que os recursos referidos nos Decretos n.
7.507/2011 e n. 6.170/07, repassados aos municipios abrangidos por esta
Subsecao, permanecam mantidos apenas nas respectivas contas especificas, até
que sejam retirados exclusivamente mediante crédito em conta corrente das
pessoas destinatarias dos valores (prestadores/fornecedores), as quais devem ter
seus nomes, conta bancaria e CPF/CNPJ identificados pelo banco, inclusive
no corpo dos extratos;

1.3. proibir, no prazo de até 30 (trinta) dias, em decorréncia do pedido formulado no
item anterior, operagées de TED’s, DOC's e Transferéncias com destinagdo nio
sabida, e, ainda, movimentacées por meio de rubricas genéricas, como
“Pagamentos a Fornecedores” e “Pagamentos Diversos”:

1.4. proibir imediata e definitivamente a realizacdo de saques “em espécie”, a partir
das contas especificas referidas no item ‘a.1”, fora das situagbes excepcionais
previstas nos Decretos n. 8.170/07 e n. 7.507/2011 ou em discordancia com os
limites e condigdes estatuidas nos arts. 10, §§ 2° e 3° I, e art. 18 do Decreto
6.170/07 e nos art. 2°, §§ 2° a 5°, do Decreto 7.507/2011;

1.4.1.nas situagbes excepcionais previstas nos arts. 10, § 2° e art. 18 do Decreto
n. 6.170/07, no art. 64, § 4° da Portaria Interministerial CGU/MF/MP n.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL SURSTITUTO WILTON SOBRINHO DA SILVA em 11/11/2016, com base na Lei 11,419
de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http:/Avwwtrf 1 jus br/autenticidade, mediante codigo 2070563301203

Pag. 8/10

52
I



——

O LU

00038356020164013301

PODER JUDICIARIO i
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAQ
SUBSECAO JUDICIARIA DE ILHEUS

Processo N° 0003835-60.2016.4.01.3301 - VARA UNICA DE ILHEUS
Ne° de registro e-CVD 00011.2016.00013301.2.00622/00033

907/2011, e no art. 2° §§ 2° a 5° do Decreto n. 7.507/2011, sempre
identificar o destinatario dos recursos, ao menos pelo nome e CPF/CNPJ,
e apenas permitir, nesses casos, retiradas em espécie de valor nao superior a
R$ 800,00 reais por pagamento:

2. a Unido a obrigagdo de exercer o dever de vigilincia e fiscalizacdo dos valores
integrantes de seu patriménio, impondo a observancia por parte das instituicées
bancarias (e seus prepostos) das disposi¢bes do art. 8°, § tinico, e 25, § 2° da LC n.
101/2000, do art. 10 do Decreto 6.170/2007 e do art. 2°, § 1°, do Decreto 7.507/2011,
e, ainda, adotando medidas, no que for necessario, para detalhar a forma de
cumprimento da aludida legislagao por tais instituicées.

Fixo multa no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) por cada ocorréncia
de descumprimento da liminar deferida por esse Juizo, além da multa de mora de R$
1.000,00 (mil reais) por cada dia de atraso no atendimento, nos prazos fixados, das
determinagées judiciais.

Designo audiéncia de conciliagio para o dia 15/02/2017, as 15 horas, na
sala de audiéncias desta Vara, devendo a Secretaria proceder as citagées e intimagdes
necessarias.

Fale a parte autora sobre o interesse em incluir o Banco Central na
presente agdo, uma vez que formulou pedido para que este exerca dever de fiscalizagio
sobre as operagdes da entidade bancaria, sendo certo que a referida autarquia possui
personalidade juridica diversa da Unido.

Considerando que, nos termos da Portaria DISUB/ILS 11, de 14/07/2015,
ja se encontra instalado nesta Subsecao Judiciaria de lthéus, o Nucleo de Conciliagéo,
por autoriza¢do da Presidéncia do Tribunai Regional Federal da Primeira Regiao,
concedida no PA-SEI 0000288-48.2014.01.8000, apos a efetivagdo de todos os atos pela
secretaria, os autos deverdo ser remetidos ao referido nucleo de conciliacdo para
realizagado da audiéncia designada.

Indefiro o pedido de vista fora de cartério (fls. 34), visto que o
Municipio de Gandu néo é parte nesta acao.

P. Intimem-se.
Ilhéus, 11 de novembro de 2016.
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