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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA
Sobre a Lei n? 13.240/2015 e Seu Impacto nas Politicas de Gerenciamento
Costeiro

Em 24 de agosto de 2016, no auditério da sede da Procuradoria da
Republica na Bahia, as 13h30, na presen¢a das autoridades que compuseram a
mesa: Pablo Coutinho Barreto - Procurador da Republica (MPF/BA) e
representante da 42 Camara de Coordenacao e Revisao na Bahia - Meio
Ambiente e Patrimoénio Cultural, Leandro Bastos Nunes - Procurador da Republica
(MPF/BA) e representante da 62 Camara de Coordenacgao e Revisao na Bahia-
PopulacOes Indigenas e Comunidades Tradicionais, Livia Nascimento Tinéco -
Procuradora da Republica (MPF/SE) e representante da 62 Camara de
Coordenacao e Revisdo em Sergipe — Populacdes Indigenas e Comunidades
Tradicionais, Cristina Seixas Graca - Promotora de Justica (MP/BA) e
coordenadora do Centro de Apoio Operacional do Meio Ambiente e Urbanismo
(CEAMA) e Vice-Diretora Nordeste da Associagao Brasileira dos Membros do
Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA), Sr. Tedfilo Melo da Silva —
Superintendente da Superintendéncia do Patrimonio da Uniao em Sergipe
(SPU/SE), Sr. André Nunes — Coordenador Geral de Desenvolvimento de
Infraestrutura da Secretaria de Patriménio da Unido em Brasilia e Dr. Luis Viana,
presidente da OAB/BA, compareceram as pessoas indicadas nas listas de
presenca anexas.

Dr. Pablo Coutinho Barreto agradeceu a presenca de todos,
cumprimentou os que estavam na mesa na pessoa de Luis Viana. Disse que 0
objetivo da audiéncia é a discussao dos impactos e da melhor forma de
implementacdo do quanto disposto na Lei n? 13.240/15, que possibilita a
transferéncia da gestdo das praias aos municipios que assim desejem. Nossa
ideia é que essa Audiéncia Publica sirva para abordar pontos como a garantia de
que 0 espaco costeiro seja utilizado conforme sua classificagdo bem de uso
comum do povo e quando ndo de acordo com os instrumentos especificos -
cessdo e permissdo de uso —, respeitando a impossibilidade de restricao de seu
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acesso, qual o papel a ser desempenhado pelos trés entes da federacdo, em
cumprimento ao quanto disposto na Lei n? 9.636/1998, uso e ocupacdo das
praias, inclusive em relagao a ambulantes e quiosques, importancia do conteddo
a ser estabelecido no termo de adesdo a ser elaborado pela SPU, de forma a
resguardar os interesses sociais e os principios do direito ambiental que regem o
uso e ocupacao dos espacgos costeiros. Ressaltou a importancia da zona costeira
para a vida de todos os que ocupam o pais, tanto seres humanos como fauna.
Disse sobre a importancia e relevo de determinados e certos impactos
ambientais decorrentes da ocupacdo e uso irregular das zonas. O MPF tem uma
grande preocupagao da forma como serd implementada essa transferéncia da
gestao das praias para os municipios e, dessa forma, através do projeto MPF pelo
gerenciamento costeiro, estd sendo realizada essas audiéncias publicas de forma
a coletar subsidios para melhor implementacdo da nova legislacdo. Passou a
palavra para Cristina seixas do MPE.

Dra. Cristina Seixas (MPE) ressaltou a importancia dessa audiéncia
publica para aferir as consequéncias desse tipo de alteracado legislativa, de que
forma ela pode impactar nossas praias e a qualidade ambiental desses espacos
que sao de bem de uso comum do povo. O MPE entende que isso deve ser de
ampla discussao na sociedade, por que ha tantos impactos causados pela
ocupagao desses ambientes. Essa lei tem algumas questdes que tem que ser
clareadas, considerando a autonomia dos entes federados na gestdo de seus
territorios. Tem que discutir muito como o municipio pode aderir a esse programa
para garantir uma gestao em que as praias continuem sendo bem de uso comum
e usadas por todos aqueles que tem interesse e direito de usda-las. Ressaltou a
importancia das audiéncias publicas, para garantir que a populacdo tenha voz
para subsidiar a atuagao do MP, considerando que o MP esta buscando
uniformizar sua atuagao de um modo geral. Agradeceu a presenca de todos.

Dr. Leandro Nunes falou sobre a existéncia de um Inquérito Civil sobre
a ampliacao da Bahia Marina, se isso vai violar os direitos dos pescadores, da
populacao, do acesso a Praia da Preguica. Essa discussdo se encontra pendente
de julgamento na SPU e, com a transferéncia dessa gestao para o municipio de
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Salvador ou com a gestdo compartilhada, que seria o ideal. Afirma que, na
verdade, essa lei autoriza, desde que haja anuéncia do municipio através de um
termo de adesao, que a administracdo e gestao das praias seja feita em parte
pelo municipio. Porém, o que se discute no meio juridico é a gestdo
compartilhada, ou seja, a gestédo feita pela unidao e municipio através de uma
parceria. Nao é facil para os municipios resolverem as dificuldades inerentes a
cada peculiaridade de cada municipio, precisaria de forcas por parte da Unido. Na
Bahia Marina, querem construir novos acessos a Praia da Preguica em detrimento
do direito dos pescadores e da populagao em geral. Ressaltou que para ele seria
melhor a parceria, a gestdo compartilhada entre a Unido e o Municipio.

A Sra. Marcia Regina Lima de Oliveira (MMA) parabenizou Dr. Pablo
pela iniciativa do MPF pelo projeto de gerenciamento costeiro. Disse que é um
projeto importante por que traz o principio do seguinte: temos um conjunto de
legislacdao dentro da zona costeira. Temos que trabalhar com uma visao
territorial, pacto federativo - unido, estados e municipios - e ainda trabalhar com
as perspectivas setoriais, no sentido ainda de garantir o direito a construcao na
nossa cidade. A Lei n? 13.240/15 trata muito dos instrumentos do patriménio da
Unido para regularizar seus bens e iméveis. Entao cria-se uma expectativa que a
lei ndo vai suprir, porque continuaremos ainda com muitos desafios de solucao
de conflitos de uso, das irregularidades do ponto de vista que o patriménio da
Unido pode avancar, mas ela nao vai limitar as irregularidades ambientais
vivenciadas nesses espacos. O Ministério do Meio Ambiente representa a
coordenacao nacional do plano nacional de gerenciamento costeiro e que se
destaca uma interface direta com o Projeto Orla, que vai fazer valer o que esta
posto no Decreto n?2 5300/04, que regulamenta o plano nacional de
gerenciamento costeiro. Essa inciativa dessa lei e desse debate ajuda a
enriquecer essa visao que temos sobre a orla e a zona costeira. Precisamos criar
novos pactos e condicdes para que todo mundo consiga atender a suas
expectativas no uso desse espago.

Dra. Livia Tinoco (MPF/SE) agradeceu o convite. Disse que essa
tematica é bastante complexa, ndo sé na fase de planejamento, mas
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principalmente na fase de execugdao. Demanda que os 6rgaos envolvidos estejam
nesse permanente diadlogo. E muito bom que o MPF tenha promovido esses
eventos nos Estados - Brasilia, Rio de Janeiro e agora na Bahia. Disse que o apoio
recebido pelo MMA e pela SPU tem sido fundamental para que possamos avancgar
na discussao, resolver as duvidas que temos a respeito de como colocar em
execu¢ao essa nova legislagao e dar uma solugao para nossa costa. Sergipe, da
mesma forma que a Bahia e os estados que formam a regido costeira nacional,
tem inimeros problemas, ocupacgoes irregulares, comerciais e habitacionais, e
sao inUmeras as agdes ajuizadas pelo MPF na tentativa de resolver a questao. O
advento da legislacdo impacta todas as solugées que precisam ser dadas. Cré
que as audiéncias publicas sao sempre uma oportunidade fértil de didlogo que
nos permite conhecer as opinides dos diversos érgaos para chegarmos a um
consenso que levard ao sucesso da implementacao da legislagao.

Sr. André Nunes (SPU) agradeceu o convite do MP e a presenca de
Marcelo Azevedo Andrade da AGU. Ressaltou a importancia da audiéncia publica.

Sr. Tedfilo (SPU) parabenizou a atitude do MPF por tratar de um
assunto tao importante, de uma area tao fragil como a orla. Em Sergipe, as orlas,
principalmente de Aracaju, estao cedidas ao Estado de Sergipe. Recentemente
houve uma audiéncia na Justica Federal na qual o municipio de Aracaju nao quis
fazer o termo de adesao com a Unidao da praia da Rodovia José Sarney. O
municipio abriu mao, disse que nao queria esse trecho de orla, entdo é o Estado
guem vai administrar esse espaco. Parabenizou novamente a iniciativa.

Dr. Luiz Viana (OAB/BA) parabenizou o MPF pela iniciativa. Disse que
para a OAB, essa discussao sobre a gestdo das praias urbanas é muito
importante. E um desafio muito grande a transferéncia da gestdo da Unido para
os Municipios. A CF/1988 nao definiu terras devolutas para o Municipio, o que é
paradoxal. A Constituicao Federal estabeleceu as terras devolutas para o Estado
e algumas para a Unidao, o que gera uma série de problemas. Essa legislagao
nova que permite a transferéncia da gestdo das praias para os municipios pode
trazer grandes solugcbes, mas se nao for bem feita, trard mais problemas do que
solucdes. Como a propria legislacao estabelece que a transferéncia pode ser
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cancelada caso haja desrespeito as normas da SPU, a SPU tem o desafio de
estabelecer normas muito claras para que a gestao das praias urbanas se dé de
maneira muito clara, transparente, cristalina, para que todos saibam seus
deveres e obrigacdes. Fez votos para que seja bem regulamentado e bem
implementado, para que as praias sejam efetivamente bens de uso comum,
Enfatizou que o Ministério Publico pode contar com a OAB.

Iniciou-se as apresentacées com a composicdo da mesa uUnica do
evento, cujo tema é “as modificagdes introduzidas pela Lei n? 13.240/15 e seus
impactos na politica de gerenciamento costeiro”, que serd coordenada por Dr.
Pablo Barreto.

Sr. Rubem Armua discorreu sobre a experiéncia do GERCO no ambito
do Estado (diretor de politica e planejamento ambiental na secretaria do Meio
Ambiente na Bahia). Disse que temos uma costa de 1150 km, dividida em
diversos municipios e que, ao mesmo tempo, tem varios problemas de
intervencdes mal feitas.

Com referéncia a essa lei, ele fez uma ressalva, por que o0 municipio ja
exerce esse papel, sé que nao tem a gestdao. Questionou se 0s recursos que a
SPU arrecada serdo também destinados ao municipio. Falou que tem municipio
gue nao tem secretaria de meio ambiente para fazer intervencao. Ele acha que
alguns municipios podem contribuir com o estado, com o MP e com a Uniao
através do MMA.

Ele, na questdo territorial, se preocupa muito com a questao da Baia
de Todos os Santos, com o extremo sul devido aos avangos do mar, destruindo
praticamente toda a orla de Ilhéus. No Norte também tem esse problema.

Falou da experiéncia do GERCO no ambito do Estado: na diretoria, tem
uma equipe de aproximadamente 6 pessoas. Desde 2012, quando ele assumiu a
diretoria, foi lhe dada essa atribuicdo de definir uma estratégia de atuagao, até
porque o programa nao tem recurso nem nada, eles trabalham com recurso do
Estado, e 0s recursos sao poucos.

Fez uma breve exposicdo sobre a estrutura da SEMA, informando que
ela foi criada pela Lei n? 12.012/2011. O propésito da diretoria € o planejamento
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sustentdvel e participacao social e desenvolvimento de politicas publicas
ambientais através da gestdao cooperativa entre os entes federativos. Na
diretoria, tem o governo federal com o MMA com o programa “PAD - Programa
Agua Doce”, que atende a questdo do semiarido e o GERCO.

Apresentou, nos slides, o conceito legal de zona costeira na lei
presente no Decreto n?2 5.300/2004. Disse que a questao da faixa terrestre é uma
coisa que temos que definir claramente. Afirmou que temos o gerenciamento
costeiro na Bahia, com a abrangéncia de 53 municipios, 0s quais estdo
distribuidos em zonas. Afirmou que os usos multiplos da zona costeira o
preocupa, pois € onde o municipio tem interferéncia em um empreendimento
federal que vai prejudicar e impactar nas comunidades ribeirinhas.

Ao falar sobre os conflitos ambientais e risco, afirmou que a zona
costeira tem apropriacao do territério, a urbanizacdo, os conflitos ambientais.
Tem acgbes positivas, como lucro, renda, qualidade de vida e as diversas
atividades econdomicas, bem como acdes negativas, tais quais poluicdo da agua,
do solo, destruicao da cultura local etc.).

Ao falar sobre a Lei n? 13.240/15, afirmou que leu muito pouco sobre
ela, mas se preocupa com a estruturagao do municipio. Em 2012, Ele fez um
convénio através da FEI onde conseguiu fazer a primeira etapa de reestruturacdo
e capacitacao da questao da zona costeira. O papel do estado é a capacitacéo
desses cursos, que foram proporcionados pela Secretaria do Meio Ambiente.
Estiveram em alguns lugares como Ilhéus, Baia de Todos os Santos, Litoral Norte,
Porto Seguro, Valenga, Camacari, llha de Itaparica.

Ao falar sobre uso das praias, disse que se preocupa com 0S
empreendimentos litoraneos que restringem o acesso as praias e que nao vé o
Ministério Publico fazendo nada em relacao a isso. Falou sobre a degradacao das
praias, decorrente da especulacao imobilidria, desmatamento, perda da mata
ciliar, doencas vinculadas pela agua, aterros em areas litoraneas, etc. Relembrou
que o papel do estado € capacitar os servidores municipais e capacitar a
sociedade civil sobre educagdo ambiental, sobre a gestao ambiental
compartilhada, o que ja é feito no ambito da SEAMA. H& um trabalho junto com
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0S municipios capacitando os técnicos.

Citou os impactos do avanco do mar na orla de Ilhéus e, logo em
seguida, comecou a relatar as agées do GERCO: em 2009, foi elaborado o |
Semindrio de Mobilizagdo e Sensibilizagdo do Programa de Gerenciamento
Costeiro do Estado da Bahia e Projeto Orla; em 2013, houve o Il seminario de
sensibilizagdao e mobilizagao do programa de gerenciamento costeiro do Estado
da Bahia, com apresentacao, avaliacdo e diretrizes para seu fortalecimento;
também em 2013, houve a conformidade do arcabouco legal da comissao
técnica do Estado da Bahia para o acompanhamento do projeto de gestao
integrada da orla maritima/Projeto Orla - CTE/BA. Disse que quem sempre
contribuiu mais foi a CODEBA, IBAMA, IPHAN. Ainda em relagdo as agdes do
GERCO, em 2014, houve o zoneamento ecoldgico econdmico costeiro do Estado
da Bahia (ZEEC). O termo de referéncia (TR) desse zoneamento ja foi aprovado e
estd dependendo agora de recurso, mas estd parado. Além disso, nao podemos
nos esquecer que o Estado da Bahia possui praticamente toda a costa povoada
com zonas de concentracdo. Entdo, ha conflitos entre os planos diretores, o que é
um problema sério. Até hoje nao foi feito o novo plano de manejo dessas areas.

A minuta de politica de gerenciamento costeiro do Estado da Bahia
estd sendo elaborada; a formac&do continuada em gerenciamento costeiro se da
através do médulo inicial, que é um curso de 24h, realizadas nos municipios de
Salvador, Valenca, Ilhels, Entre Rios, Itaparica, Porto Seguro e Camagari. Ha
representantes de todos esses municipios e também representantes da
sociedade civil. O primeiro mddulo/audiéncia foi realizada no CAB e continuam
fazendo e tendo resultados muito bons.

O papel do estado é a capacitacdo dos agentes municipais envolvidos,
priorizando o quadro de carreiras; capacitagdo da comunidade envolvida; o atual
foco é no ensino a distancia (EAD), através do DEAMA,; articulagdo com os demais
entes federativos para gestdo compartilhada e o fortalecimento das CTE's. Sobre
o Projeto Orla, que estava se inserindo na questdo dos planos diretores para nao
criar um certo choque. Tal projeto é importante por que aproxima as politicas
ambiental e patrimonial, com a articulagdo das trés esferas de governo e a
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sociedade. Terminou a sua apresentacao disponibilizando o nimero para contato
com a GERCO e informou que, em novembro, realizardo as audiéncias do
segundo modulo, sobre a questdo dos impactos dos empreendimentos na baia de
todos os santos.

Dr. Pablo Barreto, antes de passar para a prdoxima apresentacao,
esclareceu que a ocupacao irregular na zona costeira no pais todo e,
especialmente na Bahia, tem, sim, levado muito trabalho ao MPF, representa em
todo pais cerca de 70% das acoes relacionadas a tematica ambiental ocupacao
irregular da zona costeira). Sé na Bahia, no MPF, sdo 121 acbes em tramite. E um
quantitativo bastante expressivo, que decorre da constatagdao de uma ocupacao
irregular que se deu por falha da fiscalizacao e gerenciamento dos entes publicos
municipais, estaduais e do préprio governo federal.

A Sra. Marcia Lima de Oliveira - Analista ambiental do Departamento
de Zoneamento Territorial do Ministério do Meio Ambiente - discorreu sobre
processo de elaboracao e implantacao do PGl conforme o previsto no decreto
5300/2004.

Inicialmente, agradeceu novamente o convite para participar dessa
audiéncia. Disse que quando se fala do gerenciamento costeiro, falamos em
escalas diferentes. Pode ser em quilometros, em metros, que estard bem
proxima do patriménio da unido, que é a gestdo da orla maritima. Quando
falamos de zona costeira no Brasil, estamos falando da faixa limite entre o
continente e o oceano. Na parte maritima, ha a zona econdmica exclusiva, onde
0 pais tem soberania sobre esse espaco, e tem também definido o mar territorial,
gue sao as 12 milhas nauticas. Quando falamos em zona costeira no Brasil,
estamos falando, na parte marinha, das 12 milhas nauticas e, na parte terrestre,
dos municipios costeiros. Por isso hd escalas diferentes. Quando falamos em
zona costeira, estamos falando na escala de quildmetros. Os municipios podem
ser defrontantes ao mar ou nao. A definicdo de costa no Brasil nao é sé sobre a
proximidade com o mar, mas também o impacto social e econémico da
proximidade do mar com o municipio. Tem que verificar se tem atividade
econdmica, cultural ou social que depende dessas atividades maritimas. Entéo, a
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definicdo de costa no Brasil é diferente, ela ndo se refere apenas a interface mar
- costa, ela também incorpora essa visao da dinamica territorial do impacto
social e também do ambiental. Nao tem como separar o ambiente costeiro do
ambiente continental. As praias se alimentam de sedimentos que vem do
continente, portanto, esta tudo interligado.

Na zona costeira brasileira, temos um desafio quando se fala de
ocupacdo e orientacdo do desenvolvimento nesse espaco. Boa parte da zona
costeira é formada por regides altamente adensadas: tem na zona costeira cerca
de 45 milhdes de habitantes, cerca de 25% da populacdo do pais. Desses 25%,
quase 80% estao em grandes concentracdes urbanas, principalmente nas regides
metropolitanas. Ha cerca de 16 regioes metropolitanas na zona costeira. E uma
area altamente adensada, porém, esse adensamento esta concentrando. Se
olharmos os dados, veremos que quase 40% dos municipios costeiros tém menos
de 20 mil habitantes. Sao condicoes diferenciadas quando olhamos uma grande
cidade, em que temos gque mitigar muitas coisas, e quando olhamos o pequeno
municipio tem suas particularidades, especificidades. Ocorre que muitos
municipios tém baixa capacidade institucional para responderem a programas
tdo complexos, sdo municipios muitos pequenos que, muitas vezes, nao tem
institucionalidade, ndo tem secretaria, funcionarios etc. Temos que nos deparar
com esses dois ambientes quando vamos falar de zonas costeiras.

E na Zona Costeira que se desenvolve muitas das atividades
econdmicas dominantes no pais. Mesmo aquilo que esta |a dentro, em terra, de
alguma parte vai entrar na zona costeira, onde tanto recebemos coisa de fora
como de onde o Brasil estd exportando. Ex.: Porto Sul em llhéus. Teve um
impacto enorme na regidao de Ilhéus. Houve uma expectativa de que escoasse
minério do sertdo da Bahia, que teve um impacto ali na prépria zona costeira.
Tem os conflitos de uso também. Quando falamos nesse uso, estamos falando
sobre 0s principais vetores de desenvolvimento na zona costeira, que antes
empenhavam um papel na dindmica desse territério, como a industria de
petréleo e gas. 90% do nosso petréleo é “off shore”. Os parques eolicos que
antes ndo tinha um impacto tao grande, mas hoje vem crescendo muito a
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ocupacao desses espagos costeiros por essa atividade. Nessa complexidade de
trabalhar com pequenos municipios e metropoles, diversos setores, o Brasil na
década de 80 comecgou a desenvolver algumas legislagdbes de meio ambiente e
em 1988 foi promulgada a Lei n? 7.661 que institui o plano nacional de
gerenciamento costeiro. Esse plano se remete a duas politicas: politica nacional
do meio ambiente e politica nacional de recursos do mar.

O objetivo desse plano, além de instituir que havera um plano que sera
coordenado pelo SISNAMA e executado pelo SISNAMA, sob supervisao da
comissao interministerial de recursos do mar, e esse plano tem como objetivo
planejar e gerenciar de forma integrada, participativa e descentralizada as
atividades socioecondmicas da zona costeira, garantindo o desenvolvimento
sustentavel desse espaco. Importante ressaltar que essa lei é de antes da CF88 e
era inovadora por que ja falava de gestao de forma integrada, participativa e
descentralizada. Apenas 16 anos depois, em 2004, saiu a regulamentacao dessa
lei (decreto 5300/2004), que estabelece os instrumentos para o plano nacional
de gerenciamento costeiro, competéncias, papel da unido, estado e municipio e
traz um capitulo especifico para a gestao da orla maritima. Embora demorou 14
anos para regulamentacao do decreto, ele é fruto do préprio processo de
implementacao dos instrumentos previstos no plano nacional de gerenciamento
costeiro. A lei instituiu em 1988 que teria um plano. Em 1992 foi feito o primeiro
plano nacional de gerenciamento costeiro, esse plano foi revisado e vale atea
hoje o plano nacional de gerenciamento costeiro 2 (PNGC 2). O PNGC ocupou um
espaco nessa falta de regulamentacao, entao tem outros instrumentos previstos
no PNGC. Embora ele seja de 1997, esse PNGC continua valido, porque néo
atendemos ainda as metas e expectativas colocadas nesse plano.

Entdo, a palestrante saiu da escala de quildmetros e deu inicio a uma
analise a partir da escala em metros, que é a gestao das orlas maritimas.

A Lei n? 7.661/1988 foi importante porque definiu o conceito de praias.
Na época, se trabalhou esse conceito de praia e da garantia de acesso, porque a
praia estd em constante mudanca. Tem uma época em que a linha do mar esta
& na frente, outra época que recua. Essa variacao da linha do mar pode ser
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normal ou induzida por processos naturais ou antrépicos. Nao ha linha de praia
fixa possivel para a natureza, ndo existe essa possibilidade.

A ideia do Decreto n? 5.300 foi analisar essa interface mar e terra, ou
seja, a orla € a mais suscetivel a elevacdo do nivel do mar, entdo a ocupacao
nessa area € uma ocupacao em area de risco. Em fungao disso, tem que ver qual
é o melhor uso e ocupacao considerando esse olhar para frente, pensando como
a praia estard daqui a 50 anos. Se eu construo hoje na praia, amanha o mar pode
vir e levar. O custo disso € muito alto. Os conceitos internacionais com relagao a
ocupacdo nessa faixa tem trazido enormes aprendizados, principalmente no
sentido de que nao ha tecnologia suficiente ou vidvel financeiramente para fixar
essa linha de praia.

Ela traz isso por que € uma diferenca dessa lei com a Lei n?13240,
porgue a lei do patriménio da unido pensa em dominialidade, em regularizar do
ponto de vista fundiario da dominialidade. O gerenciamento costeiro e a visao
que o (projeto) Orla traz é de que a ocupagcao e o ordenamento tem que
considerar que é uma area de risco, que tem fragilidades e que, quando eu for
ocupar, tenho considerar essas fragilidades, vulnerabilidade e essas
potencialidades.

O gerenciamento costeiro trabalha no territério com os diferentes
vetores, pressdes etc. Nessa perspectiva, o Decreto n? 5.300, quando trabalha
numa visdo mais ampla dessa faixa de risco de elevagao do nivel do mar, ele traz
um capitulo especifico para isso, para a gestao da orla maritima.

As demandas para o projeto orla jad nasce do préprio exercicio do plano
nacional de gerenciamento costeiro. Ao fazer o zoneamento ecolégico e
econdmico, na década de 90 houve um investimento forte do governo junto aos
estados costeiros com financiamento, com recurso, para elaborar o0s
instrumentos e marcos legais do zoneamento costeiro. Nessa perspectiva, o foco
maior foi o zoneamento ecolégico e econdmico como instrumento. Mas,
percebeu-se que a dindmica do zoneamento e a sua escala (que € em
quildmetros, 120 para 100 mil), ndo dava conta da dinamica que acontecia
naquela faixa de praia, por isso nasceu o Orla. O Orla nasceu para atender a
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essas demandas estratégicas. Portanto, temos a fragilidade dos ecossistemas
(seja restinga, dunas ou manguezais), a questao da poluicdo desses
ecossistemas. Tinhamos que considerar nesse processo, a grande preocupacao
que tinhamos era que essa faixa era mais sujeita a erosédo e inundacao costeira,
estd sujeito ao processo de hidrodindmica costeira. E uma &rea de risco, de
vulnerabilidade natural. Essa perspectiva de risco de inundagao costeira é rara
em Salvador, mas em Santos houve dois alagamentos. Se considerarmos o
cenario de elevacao o nivel do mar em decorréncia da mudanca do clima, isso
sera recorrente no litoral brasileiro, inclusive na Bahia.

O Orla nasceu para preservar as APP's, dunas, restingas, diminuir
poluicdo, ocupagao de risco, diminuir a erosao. A erosao é um problema
crescente. Em 10 anos, houve um crescimento exponencial de diastases de
erosao marinha. O cenario tende a piorar, por que cada vez mais estdao ocupando
em cima da praia e, ao mesmo tempo, estao sofrendo os processos naturais da
dinamica costeira, da mudanca de clima etc.

Ha uma sobreposicao de politicas publicas que podem se sobrepor ou
se contrapor dentro do mesmo espaco.

Entdo, foram esses desafios que levaram o projeto Orla a focar mais
nos municipios, trabalhando junto com o estado, apoiando os municipios na
ocupacgao desses espacos. Quando pensamos em riscos costeiros, como de
inundacao e de erosdo, o municipio tem um papel muito mais proativo se ele, por
exemplo, fizer a fiscalizagdo na ocupacao de area de APP. Uma acao local é
muito mais efetiva em diminuir esses riscos.

A orla, no Decreto n? 5.300, é a faixa de largura variavel de interface
de mar-terra. Na faixa continental, seria um limite para orla urbanizada de 50
metros. Para a orla ndo urbanizada o limite é de 200m. Todos incorporam,
teoricamente, os terrenos de marinha. O Orla nao trata de dominialidade. Nao
importa se a area é da Unidao ou nao. Ele da uma faixa de gestao condicionada ao
risco de inundacao costeira. Independe se a area é de particular, se é da Unido
etc.

Temos que nos preocupar com essa 0Cupacado, porque € um Processo
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dindmico e pode resultar em custos sociais, ambientais e econdmicos.

Para operar o Decreto n? 5.300, foi estabelecido o projeto Orla. A ideia
do orla é aproximar esses espacos de interlocugao, esses atores intersetoriais
dos atores institucionais da sociedade, para que seja possivel realizar a discussao
dos projetos da sua regido, do seu municipio para sua praia. Essa é a perspectiva
do Orla para garantir a fungdo socioambiental da orla e o livre acesso a praia.

Os objetivos especificos do projeto Orla sao: garantir o cumprimento
da funcdo socioambiental dos bens da Unido, fortalecer a capacidade de atuagao
e articulacao de diferentes atores do setor publico e privado na gestao integrada
da orla, avancar na melhoria e aperfeicoamento do arcabougo normativo para o
ordenamento de uso e ocupacao desse espaco, desenvolver mecanismos de
participagcdo e controle social para sua gestao integrada e estimular atividades
socioeconémicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel da orla.

O arranjo institucional do projeto Orla é feita pelo Ministério do Meio
Ambiente com a Secretédria do Patrimonio da Uniao.

A Coordenacao estadual é o 6rgdo estadual de meio ambiente, que na
Bahia é o GERCO Bahia, junto com a SPU e apoiado pela comissao técnica
estadual da Bahia, que se reunia e fazia debates produtivos em relagao a isso.

O municipio é apoiado pelo comité gestor. O comité gestor é
deliberativo no que estd pactuado no plano de gestao integrada da orla. O
grande impacto do oral é o pacto de gestao integrada da orla. Ele vai ser o
referencial para atuacéo da Unido, estados e municipios.

O projeto Orla passa pelo processo de articulagdo da sociedade. O
diferencial que queremos do plano de gestdo integrada da orla é que ele nao é
imposto, ele tem que ser entendio pelo municipio, o projeto orla é voluntario. O
municipio adere e cumpre essa funcdo, mas o municipio vai ter todo o apoio do
estado e da unido para exercer o que esta no plano de gestao integrada da orla.

A comissdo técnica estadual vai agrupar os municipios para definir
estratégia diferenciada para o atendimento. Temos que ver as adversidades para
ver como iremos inserir os municipios no Orla. Uma vez inserido o municipio no
projeto orla, serdo levantadas as informacdes sobre aquela localidade, vai definir
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uma agenda para realizar oficinas com gestores e sociedades para capacita-los
no plano de gestao integrada da orla. Nessas oficinas técnicas, sao elaboradas os
PGIl. Apos, esse PGl é aprovado por uma comissao técnica e que depois ira para
consulta publica, para formalizar o PGl e o comité, ai opera o PGI.

O dificil € implementar o plano e fazer com que os atores institucionais
desenvolvam uma agenda comprometida e proativa para solucionar os conflitos.
Por isso, precisamos do MPF atuando, motivando os municipios a cumprir sua
fungao no projeto Orla, precisamos dos comités etc.

O Orla trabalha com diagnoésticos a partir de paisagens, onde todos
podem participar. Essa é a metodologia utilizada pelo orla.

Metodologicamente, a orla pode ser do tipo A (rustica), ou entdo pode
ser do tipo B (apresentar uma transigao da rustica para urbanizagao) ou pode ser
do tipo C (uma orla com urbanizacao ja consolidada).

Cada trecho da orla serd dividido em A, B ou C, 0 que pode influenciar
nas agoes que serao adotadas para chegar no cenario desejado da minha orla.

Quando pegamos o conjunto dos planos que foram fomentados,
podemos ver que, de norte a sul do pais, muitas acées sdo recorrentes. Apesar
de ter especifidades do litoral baiano diferentes do litoral do Rio Grande do Sul,
ha elementos que estao presentes nas duas orlas.

Esse PGI, previsto no Decreto n? 5.300, passa pelo processo de
elaboragao que também esta nesse decreto, a metodologia estd nesse decreto e
este deveria ser o grande pacto que nortearia as agdes do governo municipal,
estadual e federal.

Demonstrou no slide os beneficios para o municipio do projeto Orla.

Se ja enfrentamos varios passivos e problemas na Costa brasileira, o
cenario de mudanga climatica mostra que temos que nos preocupar cada vez
mais. Para o futuro hd um desafio muito grande no que concerne ao custo pela
ocupagao desses espacgos. Entdo, temos que nos preocupar com as ocupacoes
que estao ocorrendo agora. Temos que pensar COMO ocupar Nossos espacos da
melhor forma, por que esses problemas decorrentes da erosdo podem gerar
custos muito grandes para o governo no futuro. Entdo, temos que pensar como
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dever ser a atividade econd6mica, mas também devemos pensar na ocupagao
desses espacos da melhor forma que garanta a economia local e que também
garanta sustentabilidade no futuro na ocupagdo daquele espago. Esse é 0 maior
desafio.

A lei 13240 nao tem os instrumentos adequados para a solugédo dos
conflitos e das irregularidades ambientais que vivenciamos hoje na costa. Entao,
precisamos criar um pacto e discutir da melhor forma, se nao sera sé “passar a
batata quente” da Unido para o municipio. O problema da ocupagao nessas areas
ndo estd sendo respondido nessas leis. Sao outras leis que formam o arcabougo
legal para o ordenamento desses espagos. Encerrou a apresentagao.

Em seguida, o Sr. André Nunes, Coordenador Geral de
Desenvolvimento de Infraestrutura da Secretaria de Patriménio da Unido em
Brasilia, e Dr. Marcelo Azevedo de Andrade, Coordenador Geral da Coordenacgao
Geral Juridica de Atos Normativos do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao, explanaram sobre a Transferéncia da Gestao das
Praias Maritimas Urbanas.

Dr. André Nunes, utilizando-se de slides para auxiliar a sua explanagao
sobre a Lei n? 13.240 e seu impacto na politica de gerenciamento costeiro,
iniciou fazendo um breve resumo sobre a histéria da Secretaria do Patriménio da
Unido - SPU.

A SPU foi criada ha 162 anos, com a reparticao de terras da Uniao.
Desde 1999, ela deixou de ser uma secretaria do Ministério da Fazenda para ser
parte do Ministério do Planejamento, j& com esse olhar de quem tinha sob sua
gestdo bens estratégicos ao Estado brasileiro. Deixou de uma secretaria de
arrecadacao do Ministério da Fazenda para passar a ser gestora de bens
estratégicos da Unido, um movimento importante.

A SPU é responsavel pela gestdo dos bens imoéveis da Uniao,
administra hoje 600 (seiscentos) mil iméveis, pelo menos. Sao eles: os bens de
uso especial utilizados pelos érgaos e entidades da administracao publica, Unido,
Estados e Municipios, enfim, sdo chamados de bens de uso especial, esses sao
em torno de 60 (sessenta) mil imdveis; os bens dominiais que, na grande
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maioria, ndo sao utilizados por servico publico, sao utilizados por particulares,
sao os aforamentos, sao esse tipo de uso; os bens de uso comum do povo, que
sdao insuscetiveis de transferéncia de direito real que sao as praias, o0 mar, as
ruas, os rios federais. Sao esses trés tipos de imoveis que a SPU tem a gestao.

Os bens de uso comum do povo nao contam naquele seiscentos mil
iméveis, s6 aqueles que tém alguma afetacao especifica, tipo porto, marina,
essas coisas assim, praca. No geral, a SPU nao matricularia um bem desse tipo.

Como se da essa politica, a partir de 99, quando a Secretaria passa
para o Ministério do Planejamento comeca a ter todo um desenvolvimento para
que a SPU possa dar uso a esses imdveis. Entre 99 e 2001 muitos normativos
foram feitos, instrucdao de aforamento, de inscricao de ocupacgao, de alienacao,
de avaliacdo, dentre outras que foram feitas nessa época.

Em 2003, na mudanca do governo, foi constituido um grupo de
trabalho (GT) Interministerial com a participacdao de dezoito técnicos
especialistas, grande parte da area do governo, com o objetivo de estabelecer os
principios e diretrizes para orientar o conjunto de 6rgaos do Governo Federal na
gestdo patrimonial e fundidrio da Unido. Ou seja, para orientar os 6rgaos da
Unido a como gerir esses bens, que jd estariam nesse olhar de que os érgaos ja
estariam fazendo a gestao desses espagos.

Dentre as diretrizes definidas ha: a utilizagao preferencial do instituto
juridico da cessdao de uso sem transferir dominio, priorizar a destinagdo de
imoveis para politicas de inclusédo socio territorial, preservacao ambiental e apoio
a protecao habitacional para populacao de baixa renda, promover a gestao
compartilhada dos bens imdveis da Uniao, promover a regularizacao fundiaria
das areas ocupadas por populacdao de baixa renda, que invariavelmente a
populacado vai sendo excluida do meio urbano consolidado e vai ocupando essas
areas, que sao as areas, as franjas de mares e rios, promover a racionalizacao do
uso dos imoéveis da Uniao. A gente trabalha num contexto de que um técnico
trabalha numa sala, sozinho, de cento e cinquenta metros quadrados e tem
outros duzentos e cinquenta técnicos trabalhando numa sala de nove metros

quadrados, isso nao faz bem.
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Atualmente, a SPU esta focada em alienar os imdveis que nao estejam
sendo utilizados no servi¢o publico, que nao estejam gerando renda para Unido e
nao tenham impedimento deste vinculo com a Unido. Entdo, a partir de 2003,
2004 se estabelece pela restruturacao da Secretaria diante do Ministério, com
comissao, objetivos estruturais, etc. Houve mudanga na legislacdo, que
aconteceram neste tempo chave, com foco na gestao desses imoveis.

Em 2007, houve um aporte de cinquenta mil imdveis, pelo menos, que
vieram da rede ferrovidria federal com a sua extingdo. Todos legais,
regularizados, com matricula. Até hoje a SPU nao conseguiu terminar de
cadastrar boa parte desses imdveis,.

Em 2009, teve a regulamentacdao dos termos de autorizagdao de uso
sustentavel, que sao as TAUS, que € importantissima na regularizagao fundiaria e
na seguranca da habitacdo e no trabalho das comunidades extrativistas,
comunidades ribeirinhas, dos caicaras também.

Em 2011 e 2012, foi quando o palestrante comegou a trabalhar na area
de desenvolvimento local, quando houve a regulamentacdao da Portaria n°24,
depois a Portaria n%404. Foram dois anos de muita briga para fazer a
regularizacao normativa com a orientacao em relacdao ao espelho d'dgua, que
antes ndo tinha, a legislagao tratava o espelho d'dégua como terreno, o que era
muito dificil, mas a SPU conseguiu colocar num normativo unico.

Em 2014, a SPU reviu as permissdes de uso, saiu instru¢gdo normativa
nova sobre as permissdes de uso. 90% das ocupagdes de praia para eventos sao
feitas a partir dessa portaria. E a portaria n? 259, que regulamenta talvez o
instrumento mais antigo que a SPU tem, que reviu as inscrigdes de ocupagao, € 0
reconhecimento de posse e utilizacao desses espacos pelas comunidades, enfim,
pela populagao em geral.

Qual é a materializacdo toda dessa discussao, dessa sugestao que a
SPU vem trabalhando ha tanto tempo?

Fazendo mencédo aos slides, teceu os comentarios a seguir.

E enfim, disponibilizar dreas em apoio aos programas prioritarios do
Governo Federal. Entdo, as obras do PAC, todas elas, boa parte, foi em cima de
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areas da Uniao. A SPU conseguiu liberar isso com muita rapidez. Mas, por outros
motivos nem tanto. As areas para o programa Minha Casa, Minha Vida, as areas
para programa habitacional, muitas e muitas casa foram feitas em dreas da
Uniao. (sic)

A regularizacao fundiaria de interesse social em areas da Unido. A SPU
conseguiu regularizar milhares de familia. As familias que nao estavam com
titulo, tiveram o reconhecimento do titulo ou este estéa a caminho. Frisou que a
SPU nao pode dar titulo em ano eleitoral.

Tem o Projeto Nossa Varzea, Projeto Nossa Floresta, Projeto Campos
Naturais, este que é |& no Maranhdo. Em termos de regularizacao de
comunidades tradicionais € um instrumento importante.

As AcOes Estruturantes para desenvolvimento do Estado Brasileiro:
apoio ao desenvolvimento local, apoio as politicas Publicas federal, estaduais,
municipais e Distrito Federal, reportando areas para que os estados e municipios
consigam desenvolver suas politicas publicas, enfim, colocar o patriménio publico
da Uniao a servico da populagao.

E a Gestao Compartilhada, que € um dos instrumentos mais bacanas
que a SPU tem, apesar de muito dificeis e tem dois projetos muito bacanas: um
desses é o Projeto Orla e tem os GTs de Habitagdao de Interesse Social, que
acontece, ou aconteceram, em todas as Superintendéncias, onde identificadas
areas para projeto habitacional, para gente fazer transferéncia direta para os
orgaos, para os movimentos sociais com gestao propria.

Além dos movimento sociais, casos envolvendo o Ministério Publico,
prefeitura, estado, Siduscon, todos discutindo isso(referindo-se a essa
materializagdo), uma construcao conjunta muito bacana, uma discussao de
diversos 6rgaos.

Qual é a perspectiva da SPU em continuidade a esse caminho? A SPU
desenvolveu instrumentos e politicas. O horizonte da SPU é continuar
distribuindo as dreas e o aporte dessas areas aos responsaveis pelas politicas
publicas. No caso do Ministério do Meio Ambiente (MMA), a SPU entregar as areas
para que o MMA faca as unidades de conservacao, sob os cuidados do ICMBio ou
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quem for responsavel por isso; para o Ministério da Agricultura, para, na area de
pesca, entregaria os lagos de usina, barragens para desenvolverem 0s projetos
de agricultura e de pesca pelas comunidades tradicionais; o INCRA, areas para
planejar a reforma agraria; o MDA, para fazer regularizacao fundiaria de
agricultores, transferéncia dos centros urbanos, na Amazobnia legal para os
municipios; educacao, saude, assisténcia social dispensa apresentacdes; aporte
de dreas para as Forcas Armadas aumentarem seus quartéis e desenvolverem
suas atividades.

0O que é importante desses slides, € a SPU disponibilizar areas ao
responsavel pela politica publica, seja um Ministério, um ente municipal.

O pleito da SPU quando se fala em gestao de praias é:

promover a gestdao do patrimdnio imobilidrio da Unido como bem
estratégico ao desenvolvimento do Estado Brasileiro;

garantir que cada imdvel cumpra sua fun¢ao socioambiental;

disponibilizar areas para que o Governo Federal possa desenvolver
suas politicas publicas e os projetos prioritarios para o Estado Brasileiro;

aportar areas e apoiar os diversos o6rgaos das administracdées no
desenvolvimento de suas politicas publicas;

normatizar procedimentos para que esses 0rgaos possam dispor
dessas areas com seguranca e transparéncia. Isso € deixar os 6rgdaos e 0s
técnicos dormirem com certa seguranca e tranquilidade, pois quando se lida com
patrimdnio, o poder é muito grande e o assédio é altissimo e é campo muito facil
de se escorregar. Ndo é toa que existem cento e poucas acdes do Ministério
Publico. (sic);

intensificar o uso de instrumentos de gestdao de riscos, de controle
interno e de integridade institucional;

antecipar-se as demandas e reservar areas segundo planejamento de
expansao dos diversos setores.

Mencionou que conhecendo o histérico e nossa “Refese”, a gente ter
algumas éareas reservadas a expansao do sistema ferroviario brasileiro, as areas
de hidrelétricas. Tem-se ndo sei quantos projetos pelo pais de hidrelétricas, nao
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se pode permitir tudo isso virar privado para depois a propria Uniao ter que
indenizar. Esse é um trabalho muito grande que a SPU tem que desenvolver e
tem desenvolvido de identificacdo dessas dareas tentando ver o viés de
desenvolvimento de cada setor.

No setor portudrio a mesma coisa. De uma hora para outra, todo Para
passou a ter titulo, quando tem todo um esfor¢o de revitalizagao, de
implementacdo e de ampliagdo do setor portuario por |a.

Encerrou a apresentacao, disse que Dr. Marcelo falaria justamente
sobre a questdo da entrada em vigor da lei, desse artigo especifico da
transferéncia de praias e disse que retornaria para apresentar o termo.

Dr. Marcelo Azevedo de Andrade;

Cumprimentou a todos e se apresentou, informou ser Advogado da
Unido da consultoria juridica do Ministério do Planejamento, que trabalhou por
muito tempo assessorando a SPU na drea de atos normativos, participou da
elaboracdao da medida proviséria n2691, que deu origem a Lei n?13.240.

Disse que o foco principal da Lei n? 13.240 é regulamentar o
dispositivo constitucional que fala da faixa de seguranga ao longo da orla para
permitir a alienacao de terrenos de marinha que a SPU repute nao haver
necessidade de manter o dominio com a Unido.

O art. 49, §32 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias,
prevé que serd mantido o regime enfitéutico de aforamento dos terrenos de
marinha situados na faixa de seguranca e o que estiver fora dessa faixa de
seguranca a SPU poderia alienar. Ou seja, alienar o dominio pleno, a Secretaria
se desoneraria dessa gestao. Muito desse imdveis, a maioria dos seiscentos mil
imoveis citados pelo André Nunes, que a SPU faz gestao. E a SPU poderia sim,
além de limpar a sua carteira imobilidria, com imdveis sobre os quais ndo ha
interesse publico do vinculo com a propriedade federal, angariar recursos para o
Estado. Hoje, todas as esferas sofrem muito com caréncia de recursos e
direcionar os esforcos, a energia da SPU para gestdo de areas que realmente sao
necessarias para implementacao de politicas publicas. Esse é o verdadeiro papel
que nds temos que perseguir.

Pacine 20 oe 55

Procuradoria da Republica na Bahia

Rua Ivonne Silveira, 243, Loteamento Centro Executivo, Doron, Salvador/BA,
CEP 41.194-015, Telefone: (71) 3617-2200

=



M P F Procuradoria

da Republica

Ministério Puablico Federal .
nistério Publico Federa na Bahia

Disse que junto com esse mote principal foram incluidos outros
dispositivos, que permitem uma gestao mais eficiente do patrimoénio imobilidrio.
Entre eles, a utilizacdao de imodveis da Unido para constituicdo de fundos, que
permite uma gestdo mais simples desses imdveis e com essa possibilidade de
transferéncia de gestdo das praias aos Municipios, que é um pleito antigo e a
SPU, nesta oportunidade, decidiu fazer esta tentativa.

Entdo, o objeto é transferir aos municipios litoraneos a gestdo das
praias maritimas urbanas, que sao bens da Unido, inclusive bens de uso comum
do povo com a exploragdo econdémica.

A prépria lei excepciona algumas areas, que ficariam fora dessas
transferéncias: corpos d'dgua sao insuscetiveis de transferéncia de direito real a
terceiros, areas consideradas essenciais para estratégia de defesa nacional,
areas reservadas a utilizacao de 6rgaos e entidades federais, areas destinadas a
exploragao de servigo publico de competéncia da Unido e as areas situadas em
unidade de conservagao federal.

A ideia é permitir a transferéncia de areas de praia que nao afetem
outras atividades que a Uniao desempenha.

A formalizacao dessa transferéncia se dara pela assinatura de um
termo de adesao. A lei previu que esse termo ficaria disponivel para adesao dos
municipios na internet, de forma a facilitar o processo. Isso ainda estd em fase de
implementacao.

Atualmente foi assinado um termo provisério, com o municipio do Rio
de Janeiro, por conta das Olimpiadas e Paraolimpiadas. Havia uma urgéncia de
fazer essa destinacdo e foi feita essa transferéncia tempordria até 31 de
dezembro desse ano. E até o momento, imagina-se que j& havera
regulamentacao para substituicao por um termo definitivo.

O primeiro ponto que merece destaque é que em nenhum momento a
lei obriga a Uniao a fazer essa transferéncia da gestao das praias. Esse € mais
um instrumento de gestdo que a SPU tem para facilitar a gestdo dessas areas
costeiras.

Entdo, o municipio vai pleitear essa transferéncia de gestdo, mas a SPU
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tem condigao de deferir ou ndo. E, em deferindo, estabelecera as condicbes de
como essa gestao pode ser feita.

Tanto ndo hé essa obrigatoriedade, que a lei permite que a Uniao
retome a gestdo a qualquer tempo, por questdes de interesse publico. E o §32 do
art.14, que foi acrescentado numa emenda parlamentar, ele previa justamente a
obrigatoriedade dessa transferéncia para 0os municipios que tivessem aprovado
plano diretor. Mas, em dezembro de 2010, esse dispositivo foi vetado e nas
razfes de veto, que consta na mensagem encaminhada ao Congresso, consta
expressamente que a Unidao tem a faculdade de fazer essa transferéncia, ndo ha
interesse de que isso seja obrigatdrio. Até porque, se a Unido fosse obrigada a
fazer essa transferéncia ndo seria possivel estabelecer quais os requisitos o
municipio deveria cumprir. Isso seria completamente contraditério com a
finalidade.

A lei traz algumas clausulas que sao necessarias ao termo de adesao, o
que nao impede a SPU de estabelecer novos requisitos a serem observados.
Seriam elas: sujeicao dos municipios as orientagées normativas e a fiscalizacao
da SPU; direito dos municipios sobre a totalidade de receitas auferidas; a
possibilidade da Uniao retomar a gestao a qualquer tempo, em virtude do
descumprimento das normas ou por razoes de interesse publico; reversao
automatica da drea a Secretaria do Patrimdénio da Unido no caso de
cancelamento do termo de adesao; responsabilidade integral do municipio no
periodo de gestao municipal pelas acoes ocorridas, pelas omissdes e pelas
multas e indenizacoes decorrentes.

Ha trés eixos principais: o primeiro é a manutencdo de uma
competéncia da SPU para fazer uma gestdao mediata dessas areas, através do
estabelecimento de orientacdes e de fiscalizacdo; a possibilidade da Uniao
retomar a qualquer tempo a d&rea; e a reversdao automadtica no caso de
cancelamento do termo de adesao.

Aliado a isso, tem-se o incentivo econdmico ao municipio para fazer
uma gestdo eficiente e correta dessa drea, que ele vai ter direito as receitas
auferidas com as destinagcdes que ele fizer nessas areas sob sua gestao. E, em
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contrapartida, o municipio tem a responsabilidade pelo uso dessa area, ele
responde por qualquer problema que venha a ocorrer durante o periodo em que
estiver gerindo esse espago.

A razao dessa possibilidade de transferéncia de gestdo tem a ver com
a realidade. A SPU nao tem condicdao de fazer a gestdao de mais de sete mil
quildmetros de litoral do Brasil, dividido em aproximadamente em mais de
duzentos e setenta e trés municipios em costa maritima. Se entendeu que em
alguns casos o municipio teria melhor condigao de fazer uma gestdo por estar
préximo, por conhecer a realidade local, mas claro que isso ndo significa que o
municipio tem uma “carta em branco” para gerir como bem entender.

A SPU estabelecera a forma como essa gestao se dard, estabelecera
diretrizes gerais de como essa gestao deve ser feita e mantera, é claro, a
fiscalizacao. Mas, a gestdo, o dia a dia, isso seria atribuicdo do municipio.

E importante observar que o municipio j& é hoje responséavel pela
gestao da orla, principalmente pelas questoes ambientais, manutencao das areas
de preservagdo, das areas necessarias a protecao dos ecossistemas e de uso
comum do povo, independentemente de convénio para esse fim. A lei n?9.636,
que trata da gestdo do patrimonio da Unido, j& prevé essa responsabilidade
municipal, que decorre da competéncia concorrente que 0s municipios tém de
protecdo ao meio ambiente. E também, segundo a observagao do interlocutor,
essa possibilidade de gestdo da orla ndo é uma novidade na legislagao do
patrimoénio da Unido. A prépria lei n?9.636 ja traz a possibilidade da Unidao firmar
convénios com estados e municipios para executar algumas acdes, inclusive
acoes de urbanizagao e parcelamento do solo. Nao foi um instrumento muito
utilizado, mas a possibilidade ja& existe na lei. E agora foi feita uma previsao
especifica para gestao da orla.

Referiu-se a slide e disse que iria listar algumas questées em aberto,
tendo em vista se tratar de um instrumento muito novo. Disse que sé foi aplicado
de fato a um instrumento provisério que foi firmado com o municipio do Rio de
Janeiro. Sao elas:

— O municipio ndo pode transferir direito real, até porque ele nao
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incorpora esse patrimonio, ndo existe uma disposi¢cao, a Uniao nao passa o
patriménio para o municipio, a Unido passa a gestdo, pois essas areas nao
podem ter seu dominio transferido a terceiros. Como ele havia dito, a
transferéncia nao € um cheque em branco, o municipio fica atrelado a uma
orientacdo normativa da SPU e a necessidade de observancia da disposicoes da
legislacdo patrimonial. Destacou o art.42, pardgrafo unico que fala da
necessidade de EIA/RIMA para empreendimentos em area de uso comum do
povo.

Os instrumentos que o municipio utilizard na gestdo das dreas sao
basicamente dois: a cessdo de uso e a permissao de uso. O municipio ndo pode
fazer transferéncia de direito real, até porque ele ndo deterd nenhum direito real
sobre essa area. A cessao de uso € para empreendimentos mais permanentes. A
permissao de uso é para eventos de curta duragao; pela regulamentacao que
existe hoje, até seis meses de eventos de natureza esportiva, recreativa, cultural,
religiosa, educacional, pode ser gratuita ou onerosa, conforme a finalidade que
se destina.

Na regulamentacao, a ideia é que sejam feitas minutas padréo, tanto
de cessdo de uso quanto de termo de permissao de uso, para garantir uma certa
uniformidade e facilitar o controle posterior desses atos.

Nesses casos, nesses atos gue o municipio vai praticar com terceiros,
ha uma duvida: quem serd o cedente ou permitente? Uma possibilidade seria a
propria Unido representada pelo municipio. Mas o modelo que se deve utilizar, é
o modelo Il (referindo-se ao slide), que seria o municipio, no exercicio das
competéncias que sao atribuidas pelo termo de gestao, que é firmado com base
no art. 14 da Lei n? 13.240/2015. Entdo, o municipio assume o polo ativo desse
termo, até porque a Unido, numa eventualidade de retomar essa area, nao pode
ficar limitada por uma gestdao que o municipio fez. Inclusive, o municipio, pela lei,
é responsavel pelos atos que ele praticar no periodo que ele exercer a gestao.

Outro ponto referente as questées em aberto, diz respeito a
consequéncia sobre os contratos firmados pelo Municipio em caso da retomada
da gestao (slide). A ideia & que sejam inseridas clausulas nos contratos para que,
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caso haja retomada pela Unido, a Unido possa manter aquela destinagdo ou reveé-
la. Porque ha situacées em que aquela drea serd tomada por um outro motivo,
mas nao ha interesse de descontinuar aquela atividade que vem sendo
praticada. A ideia € que se mantenha aberta essa possibilidade.

Mas, ao mesmo tempo, a Unido ndao pode ser obrigada a manter todos
esses contratos, porque algum desses contratos pode ser a razao da retomada
da drea em alguns casos. Em outros casos, a Uniao pode ter outras destinagdes a
serem dadas e nao poderia ficar limitada por uma gestédo feita pelo municipio,
gue se entenda depois que ndo é mais correta. Inclusive, entender que a Uniao
estaria vinculada ao cumprimento desses contratos em qualquer hipétese,
acabaria por limitar a competéncia legal que Unido tem em retomar a area por
interesse publico superveniente.

Os contratos de cessao (slide), sendo feita a transferéncia de gestao da
Unido para o municipio, 0 que é que acontece com o0s contratos cessao ja
firmados entre Unido e o municipios? Em muitos lugares a Unido faz cessdes
dessas areas costeiras, da orla, para o municipio fazer essa gestao. O que € que
aconteceria com essas cessdoes? O entendimento é de que elas estariam
suspensas, pois se a Unidao estd repassando toda a gestdo da area, nao faz
sentindo ter um outro instrumento regulando, limitando de uma forma diversa.
Até porque, no caso das cessdes onerosas, a Uniao cede uma area para um
municipio, em que parte é utilizada para equipamentos publicos, parte para
empreendimentos lucrativos e a Uniao cobra um valor para essa parte que tem
finalidade lucrativa. A partir do momento em que é feita a transferéncia de
gestdo para o municipio e a lei diz que o municipio vai ser o titular dos recursos
auferidos pela exploracdo dessa area, nao faz sentido manter um outro
instrumento que diz exatamente o contrario.

Por outro lado, cessdes que a Unido fez a terceiros, deverdao ser
preservadas quando houver essa transferéncia de gestao da Uniao para os
municipios.

Ha a possibilidade de a transferéncia de gestao ser parcial (slide), a lei
nao obriga que a transferéncia seja de toda costa do municipio, ou municipio
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pode ter interesse apenas em parte dessa area, ou a Unidao, no caso concreto,
pode querer transferir apenas parcialmente essa orla. Tudo vai depender do caso
concreto e da situagao fatica daquele municipio.

Outro fator importante é a transferéncia da gestao da area para o
municipio ndo permite ao municipio praticar alguns atos que sao exclusivamente
da SPU. O principal deles é a inscricao de ocupagao.

A inscricao de ocupacao é um instrumento que existe na legislagao do
patrimbnio da Unido, que permite a SPU reconhecer uma situagdo fatica que
seria irregular. Uma pessoa que ocupa uma area da Uniao sem nenhum tipo de
outorga da Unido, a lei permite, preenchidos alguns requisitos, que a SPU
reconhec¢a essa utilizacao. No caso, cobra uma taxa de ocupagao por esse uso,
ha casos de isencao também. Mas os municipios ndao teriam essa prerrogativa,
porque nao se trata da gestao ordinaria da orla, sao reconhecimento de uma
situacédo de fato, uma situacgao irregular de fato, que a lei da essa possibilidade. E
a tendéncia é que a inscricdo de ocupagao se protraia no tempo, ou seja, ela
tende a ser permanente. A ideia é que o reconhecimento do vinculo existente
entre a pessoa e o bem da Unido, essa pessoa dd um aproveitamento a essa
area, a Unido reconhece essa utilizacdo. A ideia é que o municipio nao possa
fazer esse reconhecimento, ele poderia utilizar os outros instrumentos para
situacdes em que seja necessario transferir dreas para outro terceiro, areas
nessa proposta.

H& a possibilidade de incluir metas gerenciais no termo de adesao
(fazendo mencao a slide), por questdo de conveniéncia da SPU. A lei deixa em
aberto, ela estabelece algumas clausulas que o termo deve ter, mas nao
exaustiva. A estipulacao objetiva das hipéteses em que o interesse publico nao
estaria sendo atendido, o que geraria como consequéncia a retomada da gestao
pela Unido, o que é uma forma de transparéncia na relagcdo da Unido com o
municipio. E a impossibilidade de que sejam retidas as receitas auferidas, que a
lei fala que as receitas auferidas naquela area pertencem exclusivamente ao
municipio. Este é o incentivo econémico, o municipio tem que fazer uma boa

gestao da orla.
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Nas consideragoes finais disse que € um instituto muito novo. A SPU
vai comegar a implantar, a utilizd-lo agora, tem muitas duvidas, em especial
ambientais. Ressaltou que, de qualquer forma,as normas ambientais continuardo
sendo cumpridas de qualquer maneira, seja gestao da Unido ou do municipio.

A ideia do instrumento de transferéncia de gestdo é que se dé uma
maior eficiéncia a gestao dessas areas, sem fazer algo centralizado na SPU, fazer
isso de forma descentralizada com os municipios. Ressaltou das particularidades
de cada situagdo. A titulo de exemplo ndo hd como comparar a cidade de
Salvador com um municipio do interior, que tem uma outra realidade, inclusive
de prépria estrutura. Muitos municipios ndo tém estrutura para fazer essa gestéo.
Isso tem que ser visto caso a caso, de que forma essa transferéncia de gestao
pode ser feita.

E um instrumento que pode trazer muitos beneficios a gestao de orla,
desde que se tenha muito cuidado na forma de como se dara essa transferéncia
de gestao.

A SPU estéd elaborando uma proposta de regulamentagao, para que
essa relacao fiqgue o mais transparente possivel.

Encerrou agradecendo.

André Nunes retomou a palavra. Questionou quais eram as premissas
gue estavam sendo levadas em consideracao na elaboracao do termo de adesao
(slide). Sao elas: estabelecer atribuicbes ao municipio e a SPU, simplificar o
Termo para evitar o engessamento e a baixa procura (ndao dé para fazer um
super termo, cheio de controles e punicdes), qualificar no planejamento e
acompanhamento dessas atribuicbes que sdo transferidas para o municipio,
incentivar a gestdo compartilhada (projeto que dé resultado para o municipio e
para a comunidade local), instrumentos, indicadores e metas para qualificagao
continuada das praias (tem que ser desenvolver os indicadores, os planos de
metas, para identificar os prazos e potencialidades), todo o procedimento sera
disponivel via internet a partir de 12 de novembro. Essa parte esta adiantada,
inclusive havera possibilidade de oferecer dendncia, para permitir averiguagoes.

Além do que estd expresso na lei, como o Marcelo havia explicado, a
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SPU tem sugerido colocar como obrigagdes para os municipios (slide): garantir
que as praias e os outros bens de uso comum do povo, cumpram sua fungao
socioambiental, segundo os principios de gestdao territorial integrada e
compartilhada, o respeito a diversidade, racionalizagao e eficiéncia do uso;
promover o correto uso e ocupagao das praias, o livre acesso a elas e ao mar, em
qualquer direcdo e sentido, orientando os usuarios e a comunidade em geral
sobre a legislacdo pertinente, seus direitos e deveres, bem como planejar e
executar programas educativos sobre a utilizacdo daqueles espacos; fiscalizar e
emitir medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua manuten¢ao; comunicar,
no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, a SPU/UF sempre que houver
mudanca legislativa que altere a classificacdo das praias maritimas urbanas do
municipio; indicar o Gestor Municipal de Utilizagdo de Praias, agente publico que
serd responsavel pela interlocugcao entre o municipio e a SPU/UF, e a quem
caberd atender e responder, quando for caso, as demandas e denulncias da
populacédo em geral e de 6rgaos de controle.

Quanto as obrigacbes da SPU (slide): acompanhar e fiscalizar o
municipio no cumprimento das normas e clausulas do Termo de Adesao, devendo
notificd-lo acerca de eventuais irregularidades e estabelecer prazo para sua
adequacao; disponibilizar contratos e termos de cessao e de permissao de uso
vigentes nas areas, para ciéncia e acompanhamento, respeitando-se a vigéncia
dos mesmos; e encaminhar ao municipio eventuais denuncias e reclamacgoes
recebidas atinentes a irregularidades no uso e ocupagao das respectivas areas;
elaborar e disponibilizar normas, instrumentos, indicadores e metas para
qualificacdo continuada das praias; ouvir o publico, érgaos e entidades que
pretendam contribuir com a qualificacdo continuada; disseminar repositério de
boas praticas.

No que tange a ocupacao por terceiros disse que o municipio pode se
utilizar da cesséo de uso e da permissdo de uso, mas nao tera competéncia para
transferir dominio.

Disse que o municipio terd direito, durante a vigéncia deste termo,
sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizacées que autorizar. Sera
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preciso analisar se nos casos, que sao pouquissimos, que a Unido tem um
contrato com o particular, se 0 municipio vai auferir essa receita também.

E vedada a alteracdo da caracteristica de bem de uso comum do povo
em qualquer das areas cuja gestdo tenha sido transferida por este termo. A SPU
esta transferindo uma praia, para que ela continue praia, nao é para virar porto
ou outra coisa, a proposta é que se é bem de uso comum do povo permanecga
bem de uso comum do povo. A SPU continua com a competéncia sobre a
fiscalizacao desses espagos.

Os instrumentos de destinacdo firmados pela Unido nas areas cuja
gestdo serd transferida permanecerao vigentes até seu termo final, ressalvados
aqueles firmados com o préprio municipio, cujos efeitos ficardo suspensos
durante a vigéncia do Termo. Os contratos firmados e vigentes vao continuar
vigentes até seu termo, quem vai receber por isso ainda ndo se sabe. Os de uso
gratuito permanecem. Os contratos com o governo do Estado para gestao de
praias, por exemplo, deverdo viger até o fim.

Deverad constar de todos os contratos firmados pelo municipio a
possibilidade de rescisao contratual em razao de eventual rescisao do Termo de
Ades&o. Os contratos firmados pelos municipio devem conter uma clausula que
diga que rescindido o termo o contrato se extingue, ou nao, a depender do que
se acordar com a Uniao.

Deverd constar de todos os contratos firmados pelo municipio em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de sub-rogagao a Unidao no
lugar do municipio por meio de aditivo contratual, em caso de rescisao do Termo.

Quanto a autorizacao de obras, s6 serao autorizadas quando houver a
possibilidade de alteracdo do bem de uso comum do povo. O prefeito nao
autoriza inscricdo de ocupacdo, ndao reconhece posse, até porque nao se
reconhece posse em bem de uso comum do povo. Objeto insuscetivel de
transferéncia, de reconhecimento de posse.

A vigéncia do Termo que se pretende € de 20 anos, sem ato especial
para renovacao. Ou seja, o contrato firmado agora, daqui a 20 anos ele nao
precisard de um ato formal do novo prefeito, do novo secretario, se tudo estiver
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dentro dos conformes, tudo bem, se ndo, a revogacéao é prerrogativa da SPU.

Em relagdo a rescisdo, se o municipio pedir o cancelamento do Termo
em determinado momento, por qualquer motivo, nao cabe indenizacdao por
obras/projetos que estiverem em execucdo. E automética, ndo gera qualquer
indenizacdo por eventual obra ou benfeitoria realizada, no periodo de vigéncia do
Termo. Ou seja, se por algum motivo o municipio desistiu da gestao da praia e
estd em execugao alguma obra, ou executou alguma obra, ou investiu dinheiro,
nao serd indenizado por isso. E o risco dele, risco do contrato. Ha entendimento
de que o municipio usou dinheiro publico em favor do publico.

H& a possibilidade do municipio e da Unido tirarem determinado trecho
de praia/orla da gestao do municipio, que passa a ficar com a Unido. Isso passa a
ser muito sensivel quando se tem comunidades caicaras, comunidade
quilombolas, quando tem grandes questdes imobiliarias. Citou o exemplo de
Aracaju/SE e do Bahia Marina de Salvador/BA.

Voltando para rescisao dos contratos, disse que quando houver
reversao do Termo com obra em andamento, a SPU vai assegurar que a obra seja
terminada.

Apresentou algumas imagens nos slides, tais como a da orla de
Copacabana, de uma cidade do Pard, do Galedo, do centro de turismo da Baixada
Santista, dentre outras.

Disse que o estudo sobre essa gestdao passard para 0S municipios.
Enfatizou que essa discussdo nao é s6 da SPU, bem como essa discussdo nao
para por aqui.

Fez a seqguinte pergunta para o Dr. Marcelo:”"No dia da transferéncia da
gestdo, vale o que estd escrito naquele dia, ou o que a gente for produzindo
conjuntamente que pode alterar o Termo assinado pelo prefeito 1a atrds?”. Dr.
Marcelo respondeu:“A lei diz que o municipio tem que observar as normas da
SPU. Se a SPU altera, da uma nova orientacao de como utilizar, é claro, vocé vai
observar uma eventual tipo de defesa, vocé vai analisar caso a caso. Mas, o
municipio, pela lei, é obrigado a observar as normas que a SPU produzir.”

Dr. André retomou a palavra. Apresentou mais dois slides com
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imagens.

Dra. Livia Nascimento Tinoco fez uma intervencao para esclarecer que,
em relagao exemplo citado de Sergipe, disse que o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) foi recusado pelo MPF, que aquele foi um TAC proposto pela
Advocacia Geral da Uniao, que vinha desenvolvendo um projeto chamado “Orla
Legal”, que no inicio se imaginava que era o Projeto Orla, depois percebeu que
eram projetos distintos. Disse que o MPF rejeitou esse TAC e a SPU também se
manifestou contrariamente. Fazendo referéncia a foto, informou que essa
barraca é uma das 51 barracas que existem nessa situagdo em “Aracaju” desde
1986. Ou seja, antes da Constituicdao Federal, mas ja na vigéncia do Codigo
Florestal. Foram 51 barracas de praias construidas pelo Estado de Sergipe. O
Estado abriu a rodovia, construiu as barracas de praia de forma padronizada e
cedeu as barracas a particulares, que até hoje exploram essas estruturas. Nao é
uma invasao ilegal de particulares, € uma construgdo feita pelo Estado de
Sergipe e cedida para particulares para exploracdo dessas areas turisticas. Sao
51 barracas. O MPF ajuizou agdo demolitéria contra as 51, estdo no polo passivo:
0 municipio, o Estado e a Unido, juntamente com os donos da barraca. No ambito
dessa acao, se discute a possibilidade de um projeto de requalificacao dessa orla,
com a diminuicdo das barracas, porque tem barraca com impermeabilizacao do
solo. Disse que é importante a conversa para tentar alinhar o entendimento da
SPU central com a SPU do Estado, também com a participacdao do MMA com o
Gerco de Sergipe. Porque, por exemplo, o MPF ajuizou agao demolitoria la e todos
0s agentes que estdo no polo passivo contestam a agao e dizem que nao é para
demolir. A Advocacia da Unidao se defendeu na acao e disse que nao era para
demolir. Entdo, disse que nao saber se hda um descompasso entre o
posicionamento que a AGU adota no contencioso com o que é a ideia da SPU
central, seria interessante verificar a realidade dessa acao, para que haja uma
entendimento da Unido em relacao a esse local. Pois, se a AGU, a SPU acha que
ndo tem como regularizar isso ai, € muito simples. A SPU requer ao DNIT algumas
maquinas e passar o trator, depois acerta com a prefeitura para limpar. Mas, a
SPU acha que é irregular, que ndo pode ser regularizada, entéao tem que demolir.
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Agora se ha a possibilidade de regularizar, tem que discutir. E importante ter um
posicionamento igual no 6rgao a respeito de qual encaminhamento deve ser
dado nessa situacao. Porque, nas acbes demolitérias propostas pelo MPF, a
defesa é no sentido de que deve ser mantido. Mas se a SPU acha que deve
demolir, basta passar a “méaquina em cima”.

O sr. Marcos José Barreto, da Federacao dos Municipios de Sergipe, fez
a seguinte intervencao com intuito de esclarecer. Disse que logo que surgiu o
Projeto Orla em Aracaju, o trecho escolhido para este Projeto foi 0 mostrado no
slide 39, comeca la do hotel “Passagem dos Cajueiros” vai até as antigas balsas.
O PGI do Projeto Orla foi feito com esses bares que ja existiam ai. Entdo, o plano
de gestao de integralidade do Projeto Orla de Aracaju, o trecho que foi escolhido
piloto foi esse, os bares ja estavam ai (referindo-se ao slide). E no PGl ndo tem a
proposta de retirada desses bares.

A sra. Marcia Regina Lima de Oliveira, do Ministério do Meio Ambiente,
interviu para dizer que o plano gestdo integrada da Orla, ele ndo vai autorizar ou
desautorizar, substituir licenciamento, substituir instrumentos do patriménio da
Unidao em termos de regularizagao. O Projeto Orla vai identificar, junto com a
comunidade local, qual o problema, para identificar quais sao os autores e qual a
linha de acdo, a partir dali vai se criar a acao. No Orla vocé nao vai ter resposta.
No caso do PGl de Aracaju, sempre tem que lembrar que na época que foi feito
esse PGI, ainda se chamavam plano de intervencgoes, ele foi feito quando ainda
se estava fazendo a validacao metodoldgica do Projeto Orla, foi em 2003 ou
2002. Na funcao que o PGI se propde, ele teria que fazer uma nova leitura desse
contexto, elaborar um novo PGI para analisar esse problema. Porque pegar esse
contexto, num cenario em 2002, e transportar para agora, sem fazer um
balizamento da acao. Disse que teceu esses comentarios para nao dar uma
expectativa errada do PGIl. O PGl nao vai nem licenciar nem do ponto de vista
ambiental, nem do posto de vista do patrimbénio da Uniao. O PGI vai identificar
problemas, os autores, para indicar qual € a melhor solugao para aquele
problema.

Entdo, Dr. André Nunes retomou a palavra. Disse gque tudo isso para
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voltar a Bahia. Falou que a primeira vez que veio a Bahia foi uma semana depois
da demolicdo das 540 barracas de praia. Foi um dos momentos mais dificeis na
carreira do servico publico e na carreira privada, porque nao foi sé a barraca que
foi demolida, foi a perda de emprego de muitas pessoas, a perda do meio de
subsisténcia de diversas familias. Isso € muito sensivel. Informou que encerraria
com a Ultimo questionamento do seu chefe sobre o que é proibido nas praias.
Disse que hd o modelo de Santa Catarina, que nao pode existir absolutamente
nada numa restinga. Tem o modelo que o propria Estado constréi em restinga.
Questiona como a SPU deve lidar com essas situacdes diversas. Pois, essas
decisdes locais acabam virando precedente, tendo em vista que a SPU é 6rgao
federal, que alcanca do sul do Brasil até o Amapa. A SPU tem diversas situagdes
gue sdo distintas. A propria SPU tem entendimentos diferentes. Entdo, a SPU tem
que pactuar isso. Disse que em relagao as outras determinagdes, devera existir
um projeto basico minimo. Disse que ndo sabe como o municipio vai se sair.
Disse que ha uma preocupacado com a derrubada de barraca de praia, porque
isso gera desemprego, coloca familias em situagao de risco. E questiona o que
deve ser feito no dia seguinte a isso. Mencionou, mais uma vez, o caso de
Salvador, que a derrubada aconteceu em 2010 e até hoje esta em fase de
implantagdo. Relatou que é uma situagdo muito dificil para todos, mas todos
deverao enfrentar.

A proposta da SPU é acompanhar os municipios, fomentar o
planejamento integrado, trazer isso a discussao. Encerrou agradecendo.

A sra. Marcia Regina Lima de Oliveira, do Ministério do Meio Ambiente,
disse que quando a prépria Unido fala o que é proibido nas praias e restingas é
perigoso, ndo é o Patrimodnio da Unido. Existe um conjunto de legislagao. Disse
que a pergunta feita pelo chefe do dr. André é capciosa nesse sentido, porque a
Unido ndo pode tratar de forma desigual. Ela tem que ter um padrao. Disse que
responderia a pergunta. Disse que as praias e restingas tém protegdo propria, €
APP, é area de protecdo permanente, porque é primeira protecao pds praia, €
importante para manter os sedimentos, para alimentar a praia, para evitar o
problema de erosdo, nao sé para garantir a biodiversidade local, ela tem um
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suporte fisico ambiental, que é fundamental para manter a dindmica da praia. A
artificializagao da linha de praia ndo impede a acdo do mar, a supressdo dessas
areas vai causar danos. Portanto, a APP existe, tem lei, tem Cddigo Florestal e
tem resolucao Conama para isso. Uma APP, em termos de regularizacdo
fundiaria, envolve outra questdo, que ja é uma ocupacdo que nao tem como tirar,
deu o exemplo de Alagados em Salvador, que é em APP. Disse que é preciso ver
o custo econémico e ambiental disso.

Falou que a partir do momento que se permite a ocupacao da linha de
costa, quando tiver problema de erosao, o dono do hotel, por exemplo, vai ter 10
milhoes na hora para fazer manutengdo de 5 em 5 anos daquela, o municipio
também nao tem esse dinheiro, nem o Estado tem esse dinheiro. Perguntou
sobre o municipio de Mucuri, que estd passando por um processo de erosdo, a
quem ele vai se socorrer. Disse que o Estado e o governo federal também nao
tem esse dinheiro. Disse que nao se deve gastar o dinheiro, é preciso fazer um
planejamento. Se a estrada exerce uma funcédo, é importante, tem critérios.
Entdo, é importante que se faga uma obra de contencdo pelos motivos indicados.

Mas, ao mesmo tempo que a Unido estd dando dinheiro para esta
ocupagado, nao se pode permitir outras ocupagdes em areas indevidas, gerando
um custo para sociedade brasileira. Esse 0 “x” da questdo. E preciso comecar a
se preocupar porque a questdao de ocupagao desses espacos ndo é sé uma
questao de querer ou nao querer, nao € porque a Unido ndo quer. Quando se tem
um conjunto de leis como estas, é porque ela tem um significado. Porque essas
APPs sao areas de protecdo que tem funcdo de suporte ambiental de zona
costeira, que ela é fundamental. Disse que o cendrio de mudancas no clima, nos
leva a ser mais preventivos ainda na ocupagao desses espacos, porque o custo
vai ser alto.

Nao é que nunca vai haver barraca de praia. A gente precisa entender
quais sao as condigdes, estabelecer os critérios e pactuar como todo mundo para
fiscalizar, porque no final sai do bolso de todo mundo. Entdo, a gente tem que
comecar trabalhar esses processos. Disse que acredita ser fundamental na
leitura dessa lei, € estabelecer uma linha do passivo. A gente j& tem areas que
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estdo densamente ocupadas. Entdo, se deve trabalhar em cima do passivo. Mas,
a sociedade, o gestor nao pode permitir novos passivos. Porque se néo a gente
vai “se enrolando cada vez mais” sem chegar a solugdo nenhuma.

E preciso estabelecer critérios. Nao se pode chegar e dizer que vai se
aplicar “assim no Rio Grande do Sul, assim no Parad”. E preciso ter pardmetros e
critérios comuns para serem pactuados dentro das especificidades colocadas.
Mas 0 municipio ndao pode pensar que, ao assumir a gestao da praia, ele vai
poder fazer o que quiser. Nao! Porque tudo o que se faz em uma praia vai gerar
consequéncias ao municipio que esta na outra ponta.

Ressaltou a questdo do problema da eroséo, que esta tao grande que o
municipio ndo tem onde bater no governo federal para resolver esse problema.
Entdo, é preciso se organizar para poder entender qual € a melhor ocupagao
desses espacos, entender que existe um conjunto de lei. Essa lei nao vai resolver
os conflitos de fatos que jd sdo vivenciados nesses espacos, ela s6 trata da
dominialidade. Mas a Unido e o municipio e o Estado, que é pouco citado nessa
lei, qual é o papel do estado, como vao se organizar para se ter o melhor
ordenamento desse espaco. Porque o custo é alto se ndo for ocupado de uma
forma adequada. E a tendéncia é ser muito pior.

E preciso criar esse pacto, a comecar achar essas solugdes, entender
os impactos econd6micos. Logico que se quer o desenvolvimento local, mas
encontrar esse balizador comum. E preciso ter pardmetros para acertar isso. Mas,
principalmente, o esforco para nao gerar novos passivos. Porque o custo vai ser
muito alto. Encerrou sua colocacao.

Dr. André Nunes fez uma nova intervencao, mencionou a noticia de
gue os moradores da Ponta da Praia, em Santos, estdo ajuizando agOes de
indenizacdo para o municipio e para Unido, porque alagou os prédios deles com a
ressaca.

Em seguida, a quarta e ultima expositora, Maria Quitéria Mendes de
Jesus (Presidente da Unido dos Municipios da Bahia e prefeita do municipio de
Cardeal da Silva), discorreu sobre o ponto de vista dos municipios como entes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente.
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A prefeita iniciou elogiando a fala do vice-prefeito de Porto Seguro.
Ressaltou a fala da SPU sobre “perder o sono” com a instalagao de barracas em
Sergipe ha anos. Os municipios sdo entes federados de ultima instancia que, por
sua vez, tém a responsabilidade sobre tudo. Por exemplo, se um macaco morde
um turista em Mata de Sao Jodo, a responsabilidade é do prefeito. Entao, os
municipios sao responsaveis por tudo o que acontece na cidade, mesmo com
caracteristicas diferentes da Unido e do Estado-membro. Porém, € a unidade
federativa que menos recebe arrecadacao e que, historicamente, sempre foi
recebida de forma involuntaria, seja por programas ou projetos criados por leis
no congresso nacional que imputam aos municipios sem nenhum critério e de
uma hora para outra.

A Unido dos Municipios da Bahia € uma entidade que faz parte do
Conselho do Estado e faz parte do Conselho do Meio Ambiente, trata de
questdes, como ir a Chapada Diamantina, 250 municipios com seca, municipios
com enchentes.

Consignou que o meio ambiente hoje, a sociedade nos cobra, nossos
filhos nos cobram e, num pais com tantas incompeténcias, até que ponto os
municipios tém competéncia para gerir tudo da forma que vem gerindo e se
colocando como responsaveis e assinando. Contudo, hoje, estamos num
momento em que a punicdao estd sendo severa. Entdo, de que forma a
palestrante se preocupa com estas transferéncias e punigdes: “temos que ter
critérios e temos que construir parcerias com o municipio. Nao pode apenas dizer
ou dar atribuicbes”. A Uniao, a partir do momento que esta passando uma
responsabilidade, ela vai cobrar. O Ministério PUblico vai cobrar.

O SISNAMA foi construido antes da Constituicao. Mas quando, de fato,
tivemos essas 4 maos (com o Ministério Publico) para construir todas as politicas
publicas que a gente tem implantado no nosso pais? Que, por sua vez, deixam
brecha para que esse tipo de coisa aconteca. Nessa audiéncia publica, essa é
uma reflexdo a se pensar. Nao é apenas dizer “agora vai ter olimpiada. O Rio de
Janeiro fica responsavel pela regido costeira”. Quando termina a olimpiada, volta
para Unido. Nao. Tudo que acontece no municipio &, de fato, responsabilidade do
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municipio. E 0 momento de dizer que, na prética, a responsabilidade da praia de
Porto Seguro, é da prefeitura, apesar de a legislag@do nao ter imputado isso.

A prefeita relatou que, em reunido com o secretadrio do ministério do
Meio Ambiente na semana anterior, afirmou que isso seja feito a 4 maos de fato.
“Que a gente participe dessa construcao desse termo e que a gente tenha
condicdo de fazé-lo no que diz respeito a gente”. Apontou que o municipio pode
explorar financeiramente a costa como a Unido estd passando, mas questionou
se 0 Ministério Publico, legalmente, permitird que isso se faga. Por isso, defendeu
que os critérios estejam claros.

Deu como exemplo a lei dos residuos sélidos e de saneamento basico,
que obriga o municipio e estabelece que o prefeito podera ser preso. Mas e o
recurso para ser feito? E a capacitacdao? Para os novos mandatos que virao, deve
ser ofertada a capacitacdo com parceria dos ministérios, para ndao ser preciso
gerar mais termos de ajuste de conduta e mais problemas para os prefeitos e, o
pior de tudo, degradar o meio ambiente.

Se diante de um pedido de liberacdo de espaco publico para um
casamento na beira da praia, e sabendo que a Uniao libera em lugares como
Fernando de Noronha, como o prefeito, que estd mais proximo da populagao,
negarda? E isto virard uma constante.

Afirmou que nao tem como, neste momento, a prefeitura ordenar a
retirada de barracas que estdo nas praias ha anos. Por que nao foram retiradas
antes? Agora que a competéncia para gerir € do municipio é que o prefeito deve
se indispor? A Unido é que retire.

Concluiu que a Unido estd querendo se livrar da responsabilidade.
Entdo, a transferéncia deve ser com responsabilidades compartilhadas, com o
aval prévio do Ministério PUblico e ndo sé para punir. O municipio que aceitar a
geréncia da costa deve ter competéncia e pessoal capacitado para gerir. Fez uma
critica a retirada de barracas de praia em Salvador, que deixou muitos
desempregados e o turismo “como esta".

Apds encerradas as exposicdes, a promotora do MPE Cristina Seixas
ressaltou a existéncia de um projeto do MPE chamado “Municipio Ecolegal”. Por
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meio deste, o Estado fez um GAC (Programa Estadual de Gestdao Ambiental
Compartilhada) para capacitar os municipios a licenciarem, delegando a todos o0s
municipios a capacidade de licenciamento e estes se autodeclararam capazes de
licenciar. Nesse projeto, em inspecao em quase metade dos municipios do
Estado da Bahia, constatou-se que pouquissimos — quase nenhum — tem a
capacidade licenciatoria plena.

Também foram encontradas “aberracbes juridicas” do sistema
municipal de meio ambiente. Exemplos de municipios que tem apenas um
técnico que licencia, que da parecer e, ao mesmo tempo, é o secretario de meio
ambiente.

Assim, a promotora concordou com a prefeita Maria Quitéria sobre os
municipios terem muita certeza do que vao fazer para ndo infringirem a
legislacao e, evidentemente, o Ministério Publico tem o dever de fiscalizar e
adotar a total protecdo ambiental. E preocupante, e dentro desta discussdo, é
preciso racionalizagao, porque temos um sistema de legislagdo ambiental que
protege areas como praias, dunas e restingas e, mesmo um pouco flexibilizada
com o Cédigo Florestal vigente, ndo autoriza certos usos. Inclusive, afirmou que a
pergunta mencionada pela SPU anteriormente (0 que pode ser construido em
restinga) € impropria, pois o Patrimonio da Unido ndo pode perguntar o que pode
ou nao acontecer em restinga — na restinga ndo pode acontecer nada.

Destacou também que, quando é autorizada uma obra publica em area
de preservacao permanente, pela flexibilizacdo do Cédigo Florestal de 2012, esta
bem claro que deve-se ter um projeto avaliando que ndo ha alternativa
locacional ou tecnoldgica. Entao, quando se constréi uma estrada na beira de
uma restinga e essa estrada cai, deve ser muito bem justificado o motivo de ter
sido construida ali. Assim, quando os prefeitos realizarem obras de utilidade
publica, precisam ter um laudo que ateste que a obra serd construida no local
porgue nao ha ouro local possivel.

As pessoas estdao equivocadas quando comecam, raivosamente, a
criticar a legislacao, sendo que ela foi feita para garantir questées como a vida
ou a agua. Sabemos que a necessidade do dinheiro é generalizada, mas o
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dinheiro nado pode justificar o cometimento de infracdes ambientais de hoje,
porque esse custo vird para as nossas vidas. Quando o Ministério Publico
Ambiental discute a protecdo de areas sensiveis como as praias e sua ocupacao
irregular, também estd pensando na economia. Que tipo de impacto as barracas
de praia estdo causando no meio ambiente e nas pessoas que frequentam essas
areas? Qual o impacto de fossas sépticas em praia? Porque, conhecendo a
realidade dos municipios, sabemos que, na Bahia, quase nenhum tem
saneamento basico. Como exemplo, Itabuna tem apenas 14% de esgotamento
sanitario.

Assim, continuou a promotora afirmando que nds ndao podemos tornar
nossas praias mais poluidas. Precisamos criar sistemas que garantam a vida dos
barraqueiros e das pessoas que tém o direito de frequentar a praia. Por isso, a
transferéncia da gestdo costeira, mesmo sendo compartilhada, depende de
consenso e didlogo.

Citou a imensa quantidade de agdes judiciais do Ministério Publico
Estadual e Federal que impugnam danos ambientais em praias. Como exemplo, 0
MPE conseguiu liminarmente uma decisdo que impede que um empreendimento
turistico em Mata de S&o Jodo feche o acesso de uma comunidade quilombola
tradicional a praia. E esse tipo de agao é cotidiano, infelizmente.

Ressaltou que a adesdo ao gerenciamento costeiro é voluntaria. Se um
municipio tem consciéncia de que ndo consegue gerir, seja por falta de pessoal
ou por treinamento, essa é uma questdao que deve ser pensada com
responsabilidade, e por isso uma audiéncia publica nesse sentido € importante.

Por fim, concluiu que é preciso deixar claro que a posi¢cao do Ministério
PlUblico ndo é contraria, mas pauta-se em promover um desenvolvimento
inclusivo e sustentavel, com troca de experiéncias entre a SPU (que ja tem 162
anos de existéncia) e os municipios, que estdo comegando agora.

Aberto o momento das perguntas, foi lida uma feita por meio da TV
MPF e outra feita por uma pessoa presente:

12) Direcionada a Dra. Livia Nascimento Tinoco, da PR/SE, feita pelo
servidor da unidade central da SPU Reinaldo Redorat, que estava assistindo pela
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TV MPF: “Basta uma olhada nas imagens do Google para se ver que 0s quiosques
das praias de Aracaju estdo localizados nas areias de praia ou nas restingas.
Além disso, o arranjo proposto prevé a manutencdo dos atuais ocupantes (cerca
de uma centena) sem licitagdo, o que ndo é permitido pela legislacdo. Essa
brecha ndo poderia abrir um precedente para regularizar todas as barracas de
praia existentes no pais?

Em resposta, a procuradora Livia Tinoco apontou algumas correcdes a
pergunta: Primeiro, o nimero de quiosques ndo equivale a “centenas”, mas a 51,
aquelas em que se referiu durante a palestra da SPU de que sdo bares
construidos pelo préprio estado de Sergipe em 1986. Eles estdo estabilizados em
nimero. Ela ndo soube a quais “arranjos” a pergunta se referiu, pois o MPF
ajuizou 11 acdes civis publicas para demolicdo desses empreendimentos e,
durante esse processo, tem-se discutido, principalmente porque a Unido e o
Estado sao contrarios a demolicdo, discutindo se ha& possibilidade de
regularizagao. A 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo do MPF mandou técnicos
para a regiao e seus pareceres ndo foram conclusivos para a demolicéo.

Desse modo, ainda estda em discussao sobre a melhor solucdo. A
procuradora devolveu a pergunta para a SPU: Jd que ndo pode abrir precedente e
esta em area de restinga, entdo por que a SPU ainda ndo demoliu esses bares, j4
que este orgao tem poder de policia?

A préxima pergunta foi feita por Thomas Almeida, da SPU: “Poder-se-
ia, quando da regulamentacdo da Lei n? 13.240/2016 vincular o termo de adesao
a implementag&o do Projeto Orla e criagdo de fundo para a gestdo da orla com as
receitas auferidas?”

Em resposta, o Dr. André Nunes, da SPU, esclareceu que a Lei n®
13.240 nao restringe que a gente requeira do municipio a realizacdo do projeto
Orla. Mas nao sabe, sinceramente, se podem conseguir fundos sem ter uma
legislacao especifica para isso, ja que a SPU n&o pode vincular receitas nas suas
decisdes.

Existe o PROHAP, criado pela Lei n? 9.636/1998, para manutencao,
gestdao e destinacdo dos imdveis da Unido a partir de alienacdes. Mas ele
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entende que nao é possivel um fundo especifico para gestao de orla.

Em complemento, Marcelo Azevedo de Andrade informou que a criagao
de fundo depende de lei. A lei federal que trata da transferéncia de gestdo prevé
expressamente que a receita é do municipio. O municipio que aderir a gestao
terd o direito a totalidade dos recursos auferidos sobre a exploracao daquela
area. Se o municipio quiser, pode criar um fundo para destinar 0os recursos a
serem aplicados no Projeto Orla, mas nao vé uma forma de a Uniao obrigar o
municipio a criacdo de um fundo.

André Nunes concluiu, em resposta a Dra. Livia Nascimento Tinoco,
que a Lei n? 13.240/16 prevé a possibilidade de utilizagao de APPs, desde que
comprovadamente pelo 6rgdo ambiental competente a auséncia de dano
ambiental.

Apds, foram iniciadas as manifestagoes orais.

Samuel Queiroz Junior, membro efetivo da Comissao de Defesa do
Meio Ambiente da OAB/BA, ao saudar os presentes, ressaltou que, no contexto da
Lei n? 13.240/16, tem 3 pontos a destacar que foram trazidos em convencao do
meio ambiente, em razao de questionamentos feitos por cidadaos e entes
publicos municipais no que se refere a essa transferéncia da gestao.
Inicialmente, é de se dizer que o que a prefeita falou é salutar porque, quando se
pensa em municipio, ndo se pode pensar em municipios como Salvador e Maceio
e sim em municipios como Mata de S&do Jodo e Camagari, que tém uma orla
imensa mas nao tém uma secretaria de meio ambiente com estrutura com forga
técnica a ponto de conseguir desvencilhar-se da oneracdo que é a imposicao
dada pela transferéncia da gestao.

Continuou Samuel afirmando que 0s municipios tém que se precaver
para ndo ficarem iludidos com a ideia de uma nova receita. A receita de um
evento feito na costa € minima em face do impacto para a administragao.

Lado outro, a Lei n? 13.240/16 traz uma possibilidade de concessao do
dominio pleno e, na comissdo de meio ambiente da OAB/BA, o manifestante
informou que tem trabalhado na questdo sobre a demarcagao dos terrenos de
marinha. A comissao tem acdes civis publicas movidas por associagoes, pela
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propria OAB e por diversas outras entidades questionando essa demarcagao
porque, em tese, o Decreto n? 9.760 diz que o terreno de marinha seria aquele
da linha do preamar médio de 1831, 33 metros em direcao a terra.

A SPU possui uma orientagao normativa (n? 002/2002) que estabelece
os critérios para esta demarcacao. S6 que o critério estabelecido pela lei sao os
33 metros acima do preamar médio. Mas, cada vez mais, propriedades privadas
tém sido atingidas por essa demarcacao de terreno de marinha. O resultado é
que, mesmo se a gente acompanhasse o nivel de elevacao do mar de 1831 até
hoje, nao chegariamos nesses terrenos que estao estabelecidos como de
marinha. Assim, 0s municipios tém discutido com a OAB se essa demarcagao por
presuncao, com base em documentos e plantas com autenticidade reconhecida,
também tem que ser vista com base em experiéncias atuais cartograficas, GPS e
de informatica? Pelo computador, podemos definir muito bem onde foi essa linha
do preamar médio de 1831 numa situacao de retrovisdo. Se hoje definirmos a
linha do preamar médio de 1831 no ano de 2016, mesmo assim ndao
alcancariamos propriedades privadas que estdo pagando laudémio.

Concluiu ressaltando que a audiéncia publica promovida pela PR/BA é
bastante salutar principalmente porque aproxima setores do governo (MMA, SPU)
que precisam também dar um direcionamento para que a sociedade civil
também possa se manifestar de forma clara sobre objecdes relativas ao que esté
sendo proposto.

O manifestante César de Magalhdes Bastos, topégrafo, asseverou que
trabalha nessa area ha 40 anos e vem se debatendo na questdo da demarcacao
da faixa do mar. Uma curiosidade: a SPU diz que vai alienar terceiros na faixa de
marinha. Se esta faixa é demarcada da linha do preamar médio, entende-se que
parte dessa faixa é dgua do mar quando a maré estd cheia, e parte dessa area
seria areia da praia. Se a praia é bem publico, questionou como pode-se alienar
essa faixa.

Em resposta, Dr. André Nunes esclareceu que a SPU utiliza toda a
documentacao possivel e localizavel em fotos e mapas para tentar reconstruir a
cota de nivel que traz a posicao da cota das marés médias de 1831 (ano anterior
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a lei). A partir desses dados, chega-se a uma cota de nivel com o que se tem de
melhor em precisdo em sistemas de engenharia desenvolvidos para langar essa
linha. Mas a reconstituicao dessa linha de 1831 é lancada em 2016 perfazendo a
configuracdo de 1831. Ha contestacao? Sempre ha. Existem teses de doutorado
que contestam. O fato € que mudar essa linha hoje gera uma inseguranca
juridica imensa. A lei € de 1832, nao ha como alegar desconhecimento dela.

Ressaltou que a SPU conhece 25% da linha de costa dos imdveis
cadastrados — ha muita coisa a ser demarcada. Entdo, até que se chegue a
totalidade, a SPU tem um projeto de 20 anos. Frisou que € a reconstituicao de
1831, ndo importa que seja lancada agora ou daqui a 20 anos.

Marcelo Azevedo de Andrade completou que a Unido nao vendera faixa
de praia nem &gua. A alienacdo do dominio pleno de marinha sé é autorizada
pela lei fora da faixa de seguranca, que s@o 30 metros apos o término da faixa de
praia. Entdo, do fim da faixa de praia, 30 metros para dentro do continente, é
faixa de segurancga, que ndao pode ser alienada e continua de propriedade da
Unido. Ainda assim, isso sO vai ser possivel em areas urbanas consolidadas de
municipios com mais de 100.000 habitantes.

O manifestante Oscar Teixeira de Barbosa Filho, comerciante e
membro da associacdo dos barraqueiros da orla da Bahia, iniciou registrando que
é um dos fundadores dessa atividade econOmica e j& passou por varias
experiéncias, inclusive da época do dominio da Uniao federal, quando a
Superintendéncia do Patriménio Unido disponibilizava o encaminhamento para a
Capitania dos Portos para requerer o seu “nada a opor” através da policia naval,
na década de 60.

Posterior a essa época, na gestdo do prefeito Clériston Andrade, houve
desrespeito a legislagao federal, autorizado pela prefeitura a fazer o loteamento
das areas da Unido fazendo a liberacdo das concessdes e permissao do uso do
solo. Com isso, houve uma intervencado pela Capitania dos Portos, na época o
Comandante Capitdo de Mar e Guerra José Piquet entrou com uma intervengao
na prefeitura de Salvador obrigando ao prefeito baixar uma portaria
suspendendo todas as concessdes de liberagdo de funcionamento da orla
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maritima.

Passando o tempo, na época do prefeito Fernando José Guimaraes,
também houve desrespeito autorizada a area da Unido federal. Lotearam,
privatizaram e leiloaram area da Unido federal na parte do litoral norte, desde o
monumento da sereia de Itapua até a divisa do municipio de Lauro de Freitas.

O manifestante continuou relatando que, recentemente, em 2010,
houve o mesmo procedimento da invasao da darea da Uniao federal pela
prefeitura de Salvador (que prova por meio de documentos), desrespeitando a
legislagao municipal, a estadual e federal, construindo na &rea de seguranca
naval, na faixa de 33 metros do preamar, gigantescas barracas construidas de
alvenaria coberta de telha de ceramica, onde a legislacdo municipal nao permite
que seja construido nenhum equipamento de comércio dessa atividade da
informalidade, de dificil remanejamento com estrutura permanente.

Por essa razao, a Advocacia-Geral da Unido, a SPU moveu essa acao
contra a prefeitura de Salvador e Lauro de Freitas e foi concedida a liminar para
retirada dessas barracas que estavam na area de marinha. De tal forma, 553
barracas foram punidas e, nesse periodo onde houve esse total desrespeito a
legislacao do municipio, do estado e da Unido, e pela experiéncia de 57 anos
nessa atividade, acompanhando e presenciando varios delitos cometidos pelos
prefeitos de Salvador, secretarios de seguranca publica e vereadores e pessoas
de confianga do gabinete do prefeito invadiram a drea da faixa de seguranca
para transforma-la em patriménio privado, privatizando o que é de direito
publico.

Afirmou que a retirada dessas barracas trouxe prejuizos graves a
categoria, de modo que, quando a liminar foi concedida, o juiz federal Carlos
D'Avila requereu uma ONG para verificar se aquelas denlncias que foram feitas
tinham consisténcia, para retirar as barracas. Ocorre que, com esse repasse do
gerenciamento costeiro para a prefeitura € que a gente percebe que, aquilo que
seria direito publico, os gestores do municipio de Salvador transformam aquilo
em direito pessoal e politico. Para se ter uma ideia, nas eleicdes de 2014, houve
uma invasao na orla maritima, onde véarios candidatos tomaram posse da érea
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publica para transforma-la em comité politico, e agora nao é diferente.

Levou em consideracao o respeito ao governo do Estado. Na época do
projeto Orla, de urbanizacdo e valorizagdo da orla maritima, quando o
governador do Estado era Jodo Durval e o prefeito Manoel Figueiredo Castro, se
estabeleceu no aeroclube de Itapud, na Boca do Rio, a coordenadoria do projeto
orla. Ali foram respeitados todos os direitos para conseguir a concessao de uso
do solo, respeitando o CRA, a Capitania dos Portos e a prefeitura liberando a
concessdo e a permissdo. Foi o Unico gestor que teve a capacidade de respeitar
os direitos de cada setor.

Concluiu afirmando que a preocupagao atual é saber se a prefeitura
atual vai ter compromisso de restabelecer aquilo que estava ha 25 anos no
projeto orla. Fez uma critica aos atuais empreendimentos construidos na orla,
sem estrutura adequada e sem seguranga.

Ana Nery, Ana Paula Rocha e Murilo Gomes de Souza e Silva, embora
tenham se inscrito para manifestacdes, ndao estavam presentes quando
anunciados.

O préximo manifestante, Humberto Nascif Nascimento, vice-prefeito de
Porto Seguro/BA, iniciou sua fala saudando a todos e ressaltou a preocupagao
dos municipios que tém barracas de praia. Afirma que Porto Seguro esta vivendo
hoje a situacdo delicada dos cidadaos e do préprio poder publico, porque existem
acdes para derrubada das barracas de praia desde 1996/1994. Depois disso, esse
trabalho foi mais intenso pelo MPF e tem causado-lhes uma apreensao, diante da
intencdo do legislador e inclusive da elaboragdo desta lei, os municipios tém
diversos interesses (o0 interesse publico prevalece, mas existe um conflito de
principios ambientais e sociais). E muito interessante passar essa gestdo para os
municipios porque sao realidades completamente diferentes. O que aconteceu
em Salvador, por exemplo, impacta na economia da cidade de maneira muito
sutil, apesar de ser um impacto grande. Depois da derrubada das barracas de
praia em Salvador, houve um impacto muito negativo em relagao ao turismo.
Imaginem em Porto Seguro, que é uma cidade essencialmente turistica, qual o
impacto da derrubada das barracas de praia |a.
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Sobre as cidades que nao tém saneamento basico, afirmou que, em
Porto Seguro, todas as barracas da orla norte tem saneamento basico — em
relacdo ao litoral sul de Porto Seguro, a situacdo é diferente. L4, a situacdo é
parecida com a de Sergipe, apesar de que, em Porto Seguro, as barracas nao
estdo em area de restinga ou em praia. Inclusive em algumas dessas acbes
existem laudos do IBAMA apontando que a area ja € antropizada, nao havia
nenhum impacto ambiental decorrente de barracas de praia. Elas foram
construidas apds a implantacdo de uma rodovia federal que separou o lado das
barracas e o lado dos hotéis.

Assim, o manifestante defendeu a permanéncia das barracas de praia,
que, segundo afirma, ndo causam impacto ambiental e ajudam a amenizar
problemas de seguranca, as barracas oferecem aos turistas banheiro, chuveiro
com agua encanada, limpam a praia, coletam o lixo, além de gerarem muitos
empregos.

Afirmou que, em entrevistas feitas com turistas em Porto Seguro, nas
guais perguntou-se sobre a motiva¢ao para ter a cidade como destino, a terceira
resposta mais escolhida foi as estruturas das barracas de praia.

Encerrou ressaltando que entende a preocupacao do MPF, mas deve
atentar-se a situagao local, sendo que “passar um trator” pelas barracas néo é
resolugdao ao problema ao impacto ambiental, porque muitas vezes ele nem
existe. Afirmou que o turismo nao gera impacto grande ao meio ambiente, pois
combina apenas com preservagao ambiental. Ao final, perguntou a SPU sobre o
termo de adesao, sendo que o interesse, segundo afirma, ndo é sé a
arrecadacao, mas a preocupacao de evitar um colapso econémico e social na
cidade se as barracas saem. Entao, se a gestao passa ao municipio, questionou
se ainda serd necessaria a continuidade da cobranca da SPU.

Concluiu aduzindo que a solugdo é compensar algum efeito ambiental,
nao permitir novas ocupagdes, mas preservar as barracas de praia ja existentes,
instaladas desde a década de 80.

Em resposta, Marcelo Azevedo de Andrade esclareceu que o termo de
adesao que a lei prevé faz a transferéncia da gestdo patrimonial. A observancia
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de normas ambientais permanece. Da mesma forma que, sendo a area da Uniao,
as nomas ambientais tinham que ser cumpridas, com a gestdao feita pelo
municipio elas deverdo ser cumpridas da mesma forma. Quais as atividades
serdo permitidas ou ndo é uma questdo que passa por analise técnica do 6rgao
ambiental competente. Quanto ao pagamento, aduziu que a transferéncia é da
praia e de uso comum do povo adjacentes para a exploragao econémica. Ele nao
soube exatamente a que se referiu o manifestante quando mencionou
“pagamentos a SPU”, mas, como ha possibilidade de prestacao de servico de
uma atividade econdmica, a SPU cobra um valor. Se o municipio assina o termo
de adesdo, essas cessoes ficardo suspensas. Advertiu que o termo de adesao nao
atinge outras areas da Unidao no municipio, como os terrenos de marinha que
figuem fora a &rea de praia que tenham inscricoes de ocupagao (aforamentos),
que continuarao sob a geréncia da SPU.

Quanto a responsabilizacdo, a lei prevé que esta sera do municipio
pelo prazo da gestdo. Qualquer irregularidade apurada, a responsabilidade é do
municipio.

O préoximo inscrito para manifestar-se foi Frederico Moreno Lage
Aleixo, procurador municipal de Porto Seguro/BA. Afirmou que a auséncia de
definicdo em matéria ambiental o aflige, como a discussao em torno da linha de
preamar, se a restinga é APP ou nao.

Ressaltou o impacto social da derrubada das barracas de praia no
municipio. Estudos do SEBRAE indicam que os empregos diretos gerados sao
muito significativos, inclusive a maior parte do movimento da justica do trabalho
no municipio é relacionada as barracas de praia.

Chamou a atencdo que o Ministério Publico deve se ater a questao
social e ao direito constitucional ao trabalho, a livre iniciativa. Ressaltou que as
barracas de praia em Porto Seguro existem desde a década de 70.

Entende o manifestante que, quando o MPF ajuiza uma agao contra o
municipio por ser ré por omissdo, o préprio MPF foi omisso, j& que a ocupagao é
de 30 anos atras, que ja criou expectativa, gera emprego e paga imposto. Aduziu
que a mao de obra ndo tem onde ser absorvida, prevendo que poderao fazer
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parte do mercado informal.

O ideal, segundo afirma, é preservar todos os interesses anteriormente
falados, porque passar trator nao resolve problema de ninguém.

O dr. Pablo esclareceu, por oportuno, que nao existe a possibilidade de
o MPF orientar a suspensao de determinadas agoes. Inclusive, o procurador que
ajuizou a acao em Porto Seguro deve ter a sua convicgcao de que aquela
ocupacao é irregular. O que é possivel fazer € a gestdao da municipalidade junto
com o colega responsavel para identificar os casos em que é possivel a
regularizacdo por nao estarem ocupando area de preservacao permanente e
aquelas que nao é possivel a regularizacdao e precisa necessariamente ser
restaurado o meio ambiente da forma como era antes da construcgao.

Rubem Angel, representante dc GERCO, ressaltou que, em outros
municipios como Ilhéus, por exemplo, que fez o projeto Orla dentro da
conformidade, infelizmente, nunca teve condi¢cdes de aplicar o projeto orla. As
barracas permaneceriam e preservar-se-ia a questao ambiental, mas o municipio
nao tem forca para fazer essa gestao. Criar um fundo, como se propds, é 6timo,
mas € necessario perguntar quais sao o0s requisitos minimos para o municipio
fazer a gestao.

Ademais, é de se reconhecer que o municipio como Porto Seguro se
sustenta daquilo. Colocou como exemplo uma acao do MPF em Eunapolis que ele
teve que fazer conciliagbes com o procurador Fernando Zelada, atuacdao que
entende ideal. Ressaltou a necessidade de requalificacdo da orla de Porto
Seguro. Mas os barraqueiros merecem a sua permanéncia, mas com
requalificacao.

Apontou a existéncia de um sistema de modelagem costeira d
Ministério do Meio Ambiente que poderia ser utilizado pelas prefeituras para
capacitar funciondrios para a gestdo costeira. Inclusive esse sistema foi
desenvolvido na Espanha e veio regularizar uma série de problemas existentes,
podendo ser utilizado pelos municipios se houverem funcionarios capacitados
para utilizar o software.

Ressaltou o problema de escassez de agua potavel em Itabuna e
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utilizou-o para demonstrar a necessidade de prevengao.

O manifestante Josedano Aleixo Junior, procurador municipal de Santa
Cruz de Cabralia/BA, afirmou que, de tudo o que foi exposto, 0 mais coerente foi
a teoria da realidade. No municipio de Santa Cruz de Cabralia, existe uma area
de praia urbana com reserva indigena. Quando a reserva indigena foi
demarcada, uma legislacdo posterior a transformou em APA. Assim, existem
todos os elementos juridicos protetores da area na teoria, porque na pratica,
nada disso funcionou, tendo em vista a ocupacado por 2.000 indios. Esse é o
trecho com mais problemas (a Coroa Vermelha), pois € 0o mais protegido pela
legislacdo, que ndo se preocupou com a realidade.

Ressaltou gue, se existe a preocupacao de que o municipio nao tem
capacidade de gestdo, também a Unido ndo tem. Em um pais continental, as
areas sao diferentes e a legislagdo tem que ser diferente. A regiao de Porto
Seguro, por exemplo, tinha 25 mil habitantes ha 15 ou 20 anos atras. Hoje,
depois do fim da era do cacau em Ilhéus, esse numero chega a 150 mil
habitantes. Por isso, a teoria da realidade tem que ser aplicada para moldar a
legislagdo nova nas areas diferentes.

Por fim, defendeu a descentralizacdo da gestdo, pois a Uniao nao tem
condicdo de gerir toda a costa brasileira e a penalizagao do barraqueiro de praia
nao vai resolver o problema do meio ambiente nem o problema da arrecadagao e
gestao dos terrenos de marinha.

O manifestante Hélio José Leal Lima, advogado da prefeitura de Porto
Seguro, afirmou que, pela linha de preamar médio apresentada pela SPU em
Porto Seguro, esta foi a Unica cidade do Brasil em que o mar permaneceu no
mesmo lugar desde 1831, o que, segundo aduziu, nao condiz com as suas
lembrancas da infancia, que déo a ele a impressao de que o mar avangou mais
de 30 metros.

Criticou o DNIT por néo fazer obra de contengdo na rodovia federal que
passa pela cidade, a qual j& estd sendo tomada pela areia da praia, apesar de o
municipio ja ter oficiado o drgao diversas vezes.

Alegou que a gestdo compartilhada ja estd prevista em lei, ja que o
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ente federal tem todos os direitos e o ente municipal tem todas as obrigagées.
Citou como exemplo a invasdo de pessoas que se denominam indios,
ultrapassando 10 quildbmetros em Porto Seguro a partir de Santa Cruz de
Cabralia, sendo que o municipio é impossibilitado a atuar pois a atribuicdo é
federal e os 6rgaos federais se omitem.

Asseverou que, em vista disso, as barracas de praia sao importantes
até para proteger contra invasdes e ressaltou que, caso as barracas de praia
sejam retiradas, isso causarad o desemprego de mais da metade da populagao de
Porto Seguro.

O manifestante Obede Pereira de Lima, engenheiro cartografico,
ressaltou que é autor de tese de doutorado que criou a metodologia da linha do
preamar do ano de 1831.

Afirmou que o foco principal da Lei n? 13.240/15 encontra-se em seu
artigo 19, estabelecendo que “Esta lei dispde sobre a administracao, a alienacao,
a transferéncia de gestdo de imdveis da Unido e seu uso para a constituicdo de
fundos”.

No relatdrio do Tribunal de Contas da Uniao, na folha 3, consta que, de
acordo com informacbes apresentadas pela SPU, o percentual da linha do
preamar médio ja demarcada no territorio nacional é de 25%. Resta entdao 75%
para que a SPU atinja sua meta de fazer o levantamento total.

A fl. 5 diz que o valor total dos bens patrimoniais da Unido é cerca de
R$ 4,9 bilhdes. Todavia, os dominiais possuem arrecadacao expressiva em
receitas de aforamento e taxa de ocupacdo, as quais, no exercicio de 2013,
alcancaram marca proxima de R$ 1 bilhdo. A SPU continua na busca da meta de
atingir o levantamento total até dezembro de 2020. Entdo, desses 25%, existem
6.345 de quildmetros levantados e, para o ano de 2020, estad previsto o total de
56.589 quildmetros de extensdo. Ocorre que as demarcacoes dos terrenos de
marinha e seus acrescidos, realizadas pela SPU, sdo baseadas em critérios
presumidos equivocados, improprios, inadequados e ilegais, resultando em
invasao sobre as propriedades particulares. Ressaltou que ja vem fazendo
denlncias neste sentido desde 2002. Tendo por base essas denuncias, o MPF em
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Pernambuco e a ONG SOS Terrenos de Marinha, no Estado de Sergipe, ja
ingressaram com ACP contra a Unido para invalidar as demarcagdes da SPU.

Aproveitando a oportunidade desta lei, a SPU incluiu as transferéncias
da gestdo das praias maritimas urbanas para o poder publico municipal. De
acordo com o art. 14 da citada lei: “Fica a Uniao autorizada a transferir aos
Municipios litordneos a gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive as areas
de bens de uso comum com exploracdao econémica”.

Continuou relatando que as praias sdo bens publicos de uso comum do
povo desde 1732, em conformidade com a ordem régia estabelecida em 10 de
janeiro de 1732, onde estabeleceu que “as praias de mar sao de uso publico, nao
podendo os proprietarios impedirem que os pescadores lancem suas redes para
pescar. Esta ordem régia constituiu um legado de inestimével valor, continuando
as prais como bens publicos de uso comum do povo na legislagao atual.

Concluiu ressaltando que a gestdo das praias pelos municipios ja vem
acontecendo na pratica ha muito tempo, em face das atribuicdes estabelecidas
no art. 182 da CF de 1988, apesar de constar como competéncia da SPU. Assim,
entende que ndo hd motivo de preocupagao pela transferéncia da gestao das
praias maritimas. Os impactos nas politicas de gerenciamento costeiro,
porventura surgidos, deverdao ser positivos, porque o poder publico tera mais
liberdade e mobilidade nas decisées sobre o ordenamento, uso e ocupagao do
ambiente praial.

Carl Von Hauenschild, arquiteto membro do IAB/BA, manifestou-se
observando que essa legislacdo trata de uma questdo fundiaria sobre um terreno
que, como outros ja disseram, ndo se sabe em 75% onde esta. Por exemplo, na
praia de Busca Vida, existe uma linha de preamar média — LPM, locada pela SPU
em 1,40 m acima da LPM hoje existente. Significa que, em 1831, a LPM que subiu
68 centimetros. Se somados a 1,40m, chega-se a 2,02m. Por essa ldgica,
Itapagipe nem teria existido a época de 1831, contudo, existem diversos
documentos e fotos que comprovam que esta drea jd existia e nao estava
inundada.

Assim, ressaltou que hd um problema grave: a tratativa fundiaria de
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uma area que nao esta clara. A correcdo e precisdo cientifica é extremamente
importante para o uso e ocupacgao do solo.

Chamou a atencao para a resolucdo de dois pontos distintos: uma
coisa € como conciliar o0 uso e ocupagao do solo do turismo, quando hé restinga
ou duna, sendo necessarios 0s servicos na praia. E necessaria a definicdo legal
clara do que é possivel fazer na praia.

A politica de estado do Brasil deveria colocar para cada municipio
costeiro a previsao de cada linha preamar existente e esta daqui a vinte anos,
cinquenta anos. Os planos diretores, que definem a politica de desenvolvimento
urbano, a fungao social da cidade e da propriedade, o estado tem a obrigacdo de
dizer o que se pode fazer na area, a médio ou longo prazo, nessa porcao
territorial que tem uma fungao social. Quando se faz um porto, esquece-se esses
elementos, mas quando se faz turismo de praia, muito menos impactante, ndo
temos ainda diretrizes claras para definir isso.

Comentou que € necessario tratar dessa questdo ndo somente
fundiariamente ou de gestdo. O plano diretor municipal, como estd definido da
Constituicdao ou no estatuto da cidade, € um plano de gestdo com visdo a médio
e longo prazo. Ele deveria, por exemplo, identificar a linha preamar média,
porque ele tem um reflexo sobre a propriedade e outros usos e ocupacéo do solo
na cidade. A sorte é que, na Bahia, a Constituicdo Estadual de 1989, no art. 214,
IX, dispbe que os primeiros 60 metros a partir da linha preamar maxima néo sdo
edificaveis.

Asseverou que o Estatuto da Cidade, no art. 22, I, dispde sobre a
relevancia do plano diretor e sobre a fungédo social da propriedade para as
futuras geracgoes.

O plano diretor de Salvador, sancionado ha 3 semanas, coloca nesses
primeiros 60 metros prédio de 12 pavimentos, contrariando a Constituicdo do
Estado. Por isso a importancia de os érgaos analisarem os planos diretores.

Informou que em 2007 foi criada no Ministério de integracdo Nacional o
Plano Nacional de Ordenamento Territorial. Neste plano, os municipios saberiam
0 que sao os programas federais e estaduais para as areas costeiras. Assim,
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frisou que a drea costeira deve estar demarcada e as regras devem estar claras
para o municipio.

A ultima manifestacdo foi de Adalberto Alves do Nascimento, diretor da
associacdo dos trabalhadores das praias, lembrou das palavras de Dr. Pablo ha
um tempo atrds, quando disse que ndo havia fiscalizacdo dos oérgaos
competentes. Afirmou que, com grande tristeza, ressalta a retirada das barracas
de Salvador. Talvez seja uma alerta para os outros municipios como Porto
Seguro, porque foi o0 maior drama que passaram. Nao foram derrubadas cerca de
500 barracas. Foram destruidas familias com um prejuizo incalculavel,
desemprego. O pior foi o pds-derrubada barracas de praia. Sugeriu aos
Ministérios Publicos que, antes de ajuizar uma ag¢ao, pensasse no depois, porque
0 pais estd passando por uma situagdoc no momento que estamos sabendo
claramente a diferenca entre poder publico e poder politico. O poder politico ndo
tem interesse que as associagoes se fortifiquem, a nao ser que elas pertencam a
um lado politico.

Informou que hoje encontra-se sem qualquer renda, sendo sustentado
por parentes. Mas, de maneira nenhuma, foi contra a derrubada da barraca de
praia, porque, acima dos interesses sociais, deve permanecer a lei. Esta lei ja
constava em 88 e, no campo empresarial, dizem que “quem trabalha e quem
estuda nado tem tempo para ganhar dinheiro”. Entdo os barraqueiros
trabalhavam, as vezes, com prejuizos.

Todavia, relatou que a retomada da barraca de praia fez surgir de
outra classe: os aventureiros. Salvador, por exemplo, na gestdo do prefeito ACM
Neto, as praias foram invadidas por pessoas que ndo eram permissionarias. Citou
que hd um més nao paga sua licenga e hd um ano nao vai a praia porque foi
expulso pelos aventureiros. Os autorizados pelo municipio estao reféns pelos
chamados garcons aventureiros, que trabalham com varios autorizados, que
furtam o material, assediam para que aluguem o ponto para eles e, diante da
negativa, ndo deixam que o cliente va ao seu ponto.

Ademais, afirmou que o juiz Carlos D'Avila, ap6s a execucao da
sentenca, determinou que deveriam existir 200 permissionarios na pgaia, e hoje
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existem mais de mil. A prefeitura, a seu turno, tem o interesse em arrecadar com
as licengas.

Assim, sugeriu a audiéncia que os municipios, ao fazerem essa adesao,
exijam o limite de pessoas autorizadas nas praias, apdés um estudo de
viabilidade. Além disso, € necessario que diminua o valor da licenga, que esta
alto e superior a um bar, sendo que tudo é perecivel na praia. Sugeriu ainda que,
ao deferir a realizacao de um evento, sejam respeitadas as pessoas autorizadas
para trabalharem na area da praia.

Por fim, perguntou sobre a orla e as barracas na llha de Vera Cruz e
Itaparica.

A promotora Cristiane Seixas esclareceu que o Ministério Publico esta
discutindo o plano diretor de desenvolvimento urbano da llha de Itaparica e o de
Vera Cruz, mas nao chegaram ainda a questao das orlas. O foco, até entdo, é o
impacto da construgao da ponte entre Salvador e a llha de Itaparica.

O procurador Pablo Coutinho Barreto finalizou a audiéncia as 18:00 h,
agradecendo a manifestagao de todos, ressaltando a rigueza na participacao, em
que foram apresentados diversos questionamentos das pessoas que vivem 0s
impactos da ocupacgao na orla. Os municipios tém que analisar a sua capacidade
para absorver a gestao das praias, para melhora-la, envolvendo o gerenciamento
do uso e ocupacao, necessidade de realizar licitacdo para ocupacdo desses
locais. Informou que o material vai ser encaminhado para o GERCO, e registrar a
satisfacao do MPF com a presenca de todos.

Foram anexados a esta ata os seguintes documentos juntados pelos
participantes desta audiéncia: slides da apresentacao da analista ambiental do
Ministério do Meio Ambiente Marcia Regina Lima de Oliveira; slides da
apresentacao do Diretor de Politica e Planejamento Ambiental Rubem Armua;
slides da apresentacao do coordenador-geral de desenvolvimento de
infraestrutura da SPU André Nunes; slides da apresentacao do coordenador-geral
juridico de assuntos normativos do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao Marcelo Azevedo Andrade; manifesto e documentos enviados pelo Dr.
Obede Pereira de Lima; e manifesto encaminhado por Clarice Bagrichevsky e
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outros.

Nada mais havendo a tratar, as relatoras Lais Pedrecal Argolo, analista

do Ministério Publico Federal, m%d Lvﬁ(ad«’) , @ Gislene Neves Gomes
Ribeiro, assessora do Ministério /fublico Federal, y 4’,?%&02‘9 :
lavram a presente ata, sob

supervisao do Dr. Pablo Coutinho Barreto,
Procurador da Republica

sl
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