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Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal da 2% Vara da Subsegio Judiciiria de Vit6ria da Conquista: \

Auros n©353-91.2013.4.01.3307

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da Republica signatirio, no
uso de suas atribuigoes constitucionais, vem ADITAR a petigio inicial de tf. 03/12, tazendo-o pelas

razdes ¢ nos termos a seguir aduzidos:
[ - TEMPESTIVIDADE DO ADITAMENTO

1. Diz o Cédigo de Processo Civil, em seu art. 294, que:

“Art. 294, Antes da citagao, o autor podera aditar o pedido, correndo a sua conta as custas
acrescidas em razao dessa mniciativa.”

2. No caso em tela, o demandado ainda nio foi citado, sendo possivel, portanto, o aditamento

do pedido por colegitimado ativo.
11— DOS FATOS
3. Cuida o presente feito de acio de improbidade administrativa ajuizada pelo MUNICIPIO DE

TREMEDAL/BA, contra o seu ex-Prefeito, JOSE CARLOS VIEIRA BAHIA. A imputacio constante

da inicial, ¢ de auséncia de prestacio de contas dos recursos repassados pclo Ministério do

Desenvolvimento Agrario, por forca do Contrato de Repasse n® 0126547-56.
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4. Entretanto, a par de incorre¢oes na peticao inicial', os fatos envolvendo a execugio da avenga
sao bem mais graves, havendo, também, a imperiosa necessidade de ampliagio do polo passivo, em

razao da corresponsabilidade de pessoa nao acionada.
5. E o que a seguir se demonstrara.

6. Lintre 13 e 17 de julho de 2009, a Controladoria-Geral da Unidao (CGU) efetuou inspegio
loco em Tremedal/BA, buscando sindicar a correta aplicagio de verbas federais repassadas para a
municipalidade. Na ocasido, verificou a pritica de uma série de atos ilicitos, qualificivels como

improbos.

7. Dentre os diversos atos, destacam-se os havidos em torno da construgio do matadouro

publico de Tremedal, objeto da peticio inicial.

8. Em 20/12/1001, a Prefeitura Municipal de Tremedal firmou o Contrato de Repasse n”

0126547-56, no valor de R$ 150.000,00 (cento ¢ cinquenta mul reais), com o Ministério do

Desenvolvimento Agririo, tendo como 6rgio interveniente e repassador a Caixa Economica Federal. O

objeto do contrato de repasse, além da construcio e instalagio do matadouro, consistia no treinamento
okl i

de mao-de-obra para opercacionalizi-lo.

9. Segundo constatado pela CGU, a data prevista para inicio da operagio do matadouro ¢ra 5 de
setembro de 2002. Todavia, quando da vistoria por ela realizada, o estado da obra era de toul
abandono, com detenoragio causada pela acio do tempo e de vandalos.

10. Ainda segundo a CGUj as obras foram marcadas por um absurdo desmazelo no emprego
dos recursos puablicos, sem qualquer critério ou cuidado. Sequer aspectos bdsicos, como prévia
autorizagao ambiental ¢ sanitiria foram diligenciados em tempo e modo oportunos. Por outro lado, o

dinheiro foi todo ele gasto - e mal gasto. Confira-se:

"Porém, os problemas que inviabilizaram o funcionamento do matadouro comegaram

I O autor faz constantes referéncias a Elson Ferreira Pinto, como suposto Prefeito de Tremedal resporisavel pelos fatos (vg
f. 07). Ocorre que ta} pessoa nao tem qualquer envolvimento conhecido com o ebjeto da lide, nao figura no poloe passivo ¢
nunca for Prefeito de Tremedal. Embora se possa defender cuidarse de simples erro material, a cautela recornenda a sua
COrregao.
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no inicio de sua construgio. A seguir foram relacionados as dificuldades identificadas
ap6s anilise da documentacio do projeto:

» Utilizagio da totalidade dos recursos para pagamento apenas das evolucdes civis,
sendo que o edital previa também a aquisicio dos equipamentos e 0s servigos de sua
montagem, além do treinamento de pessoal;

+ Tl de inclusio no orcamento dos recursos para instalagio da rede elétrica e da rede
de abastecimento de agua. A atuagio da Prefeitura limitou-se ao envio de oficios a
Embasa e 3 Coelba questionando a viabilidade técnica para fornecimento de dgua e
energia para a localidade de Carrasco;

« Nio obtencio da licenga ambiental do CRA;

« A Agéncia de Defesa Agropecuiria Baiana-ADAB considerou a construgio do
Matadouro inadequada para o abate de bovinos e caprinos e recomendou urna série de
mudangas para adequar o projeto is normas de regulamentagao do setor.

Quanto 20 uso total dos recursos do convénio para pagamento apenas das obras CIVIS,
a prefeitura solicitou liberagio de saques para pagamento em trés ocasioes, conforme
notas fiscais emitidas em 20/01/2003, no valor de R$21.718,11; em 22/11/2004, no
valor de R$65.731,42; ¢ em 21/06/2005, no valor de R$72.801,49, totalizando um valor
de R$ 160.251,02 pagos a favor da empresa Souza Brito Engenharia Ltda. pelos servicos
de construcio de 92,94% do matadouro, acumulados até julho de 2005, conforme
Relatério de Acompanhamento-RAE da Caixa Econdmica Federal, elaborado pelo Ting,
Luiz Carlos P. Vieira Filho, em 01/07/2005.

O percentual em tela, atestado pela CEL, refere-se apenas i parte civil da obra, sem
considerar os equipamentos ¢ o treinamento de pessoal, o que daria funcionalidade ao
objeto contratado. Portanto, considerando o anexo III do edital, que representa a
planilha orgamentiria dos componentes licitados e que deveria ser utilizado para gerar
os boletins de medicio, o percentual corresponde a um quantitativo menor, nao
mensurado por esta equipe.

Ainda assim, considerando somente as obras civis, o laudo técnico elaborado pela
empresa MI' Projetos e Fxecugbes, em 18/02/2005, data préxima i vistoria da CEFE,
evidenciou disparidades nos quantitativos dos servigos executados com os planilhados ¢
concluiu que os servigos realizados, até aquela data, correspondiam a apenas
R$69.075,11, apesar de ji terem sido pagos com as duas primeiras medides o
equivalente a R$87.499,53.

O laudo evidenciou ainda fissuras na alvenaria decorrentes de recalque nas fundagoes
que foram executadas sobre aterro sem o devido controle de compactagio, além da
execugio do pé direito do galpdo de matanga e tratamento em desacordo com o projeto
que indicava altura de H =7,00m ¢ foi feito com H = 6,00m.

()

O valor global da proposta da Souza Brito Engenharia, incluindo os equipamentos fol
&

5149 500.00. entretanto, s6 pelas evolugoes civis ela recebeu R$160.251,02. Assim, fol
IBLEETL e & .
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comprovado que a empresa nio entregou o que foi licitado, recebeu por servicos nio
realizados e nao foi responsabilizada pela prefeitura ou pela Caixa Econémica Federal
que permitiram este desfecho para o projeto.

Quanto a instalagio da rede elétrica e da rede de abastecimento de dgua, os custos dos
servicos nio foram incluidos no projeto, nem a prefeitura incluiu no seu orcamento.

Informada pelos wenicos da CEF que o convénio dependia também dessas instalagoes
para ter. a prestacio de contas aprovada, a prefeitura cotou o valor dos servigos junto a

Coelba e 2 Embasa.

Como ndo tinha recursos para assumir estes custos, tentou viabilizar esta pendéncia
junto ao governo do Estado, ainda em agosto de 2005, por meio de oficios para a
Secretaria de infra-estrutura, o que s6 veio ocorrer no exercicio de 2008.

Quanto a licenca ambiental, exigida pela Caixa, a propria Prefeitura, em 12/12/2002,
emitiu uma Certudao a seu favor atestando a conformidade do municipio com as normas
ambientais e urbanisticas.

Juntamente com a certidio, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
concedeu licenga a Prefeitura, em cariter excepcional, para a construgio do matadouro,
formalizado na resolugio n.” 001/02.

O CRA nio reconheceu a Resolugio n.” 001/02 ¢ nem a Certidio como instrumentos
validos.

S6 em 31/03/2004, o CRA publicou a Portaria n.” 4.020 no Didrio Oficial do Estado
concedendo uma Licenga Simpliticada, vilida por trés anos, para o municipio implantar
e operar o Matadouro, mediante 18 condi¢oes. Nenhuma delas atendidas.

Dessa forma, a Licenca gimp]ificada perdeu sua vahidade em margo de 2007 ¢ até aquela
data, a Prefeitura nio cumpriu com nenhuma das condicionantes impostas pelo CRA,
deixando de tomar medidas para resolver a questio da licenga ambiental desde a
expiragio da licenca.

Quanto as recomendacoes de adequacio da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuiria
da Bahia-ADAB, em dois momentos o projeto do matadouro foi enviado ao 6rgao para
andlise e parecer.

O primeiro momento ocorreu em 31 de julho de 2006 ¢ a anilise foi feita pelo médico
veterindrio Sérgio Carlos Carreiro Barreto que identificou varas desconfornudades no
projeto a:qmtetomco e concluiu que o projeto nio possuia condicdes adequadas para ser
construido, devendo ser refeito para garantir a qualidade e seguranga alimentar aos seus
produtos.

O segundo momento ocorreu em 18 de outubro de 2007 e a anilise toi feia pelo
mesmo médico veterinirio que verificou tratar-se das mesmas plantas do projeto
analisado em 31 de julho de 2006, com quase nenhuma das nio conformidades
corrigidas. Em face disso, concluiu que o projeto do Matadouro Frigorifico de Tremiedal

o
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permanecia sem condi¢oes adequadas para construgio.

Pelo exposto, o matadouro construido foi reprovado em duas oportunidades pela
ADAB, ¢ desde a Gltima reprovacio nada foi feito para adequi-lo as resolugoes de
regulamentagio técnica de padrio e identidade para a construgio de matadouros
frigorificos e ao regulamento industrial ¢ sanitirio de produtos de origem animal,
elaborados pelo Ministério da Agricultura.

A dltima vistoria realizada pela Caxa Econdmica Federal, em 31/03/2008, revelou o
mesmo problema ji constatado em outras vistorias: obra paralisada e inacabada
dependendo de ligagio de energia, rede de alimentacio de dgua potivel, correao dos
servigos que apresentam defeito (piso externo de concreto e troca de telha metalica) ¢
apresentagio de planilha de orcamento dos equipamentos e de suas instalagoes com os
precos atualizados a serem adquiridos com o rendimento dos recursos do convénio.

Em que pese o, fato de os cqu1parmntos ¢ a sua montagem serem necessarios para o
funcionamento do matadouro, a sua aquisigio com recursos transferidos pela Unido, por
meio do rendimento do convénio em tela ou outro a celebrar, eqiivaleria a uma nova
transferéncia de recurso para custear um mesmo objeto.

Em vista dos fatos apontados, a Prefeitura de Tremedal realizou urna nova licitagio e
acionou os meios politicos a sua disposi¢io para tentar resolver a sm.lagao

Para tanto, realizou licitagio na modalidade Carta Convite n." 022/2005, em 31 de
outubro de 2005, tendo corno objeto os mesmos materiais ¢ equipamentos da Carta
Convite n.” 018/2002 os quais deveriam ter sido entregues e instalados pela empresa
Souza Brito Engenharia Lida., vencedora da licitagio.

A seguir colocamos as duas planilhas anexas nas duas licitagdes para fins de comparagio:

' _] ” o | Carma Convite n° 18 Cara Convite n®22 |
e . 03/06/2002 31/0512005 |
‘ s 4 Proposta Vencedora Proposta vencedora: |
! | CNPJ 34.171.942/0001-54 CNP] 77.189.454/0001-87
: | : Guincho Mavel - 3 “J'" 00 | : 8.5 !
' ’l Serrade Carcaga| - 7 ] |
. Guincho Trepasse de |
. i Bovino _
4 i ihizadores de Faca
5 Esrerilizador de Serra B
6 Canchos -
7 Bomba de Pressao
8 ) Urubus |
G Box de atordoamento l
10 { j‘?'L‘r h| _‘_":i'l_w }}.-3%1:'_'1\'5;11_}.&1— _______ o =

| 11 Platatorma para Caprinos |
L fgnagenini
|
f

2| Plaraforma o Estola de Bovinol

i3 . JJ.I cll‘ll.}-“.'..

|4 ,.1.1 orrma Ausil

\ 153 Phatornma de Inspegio Fina
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Total i ' 36.890,00 40.700,00

Da anilise da tabela acima, verifica-se que a Prefeitura, com a anuéncia da CEF, buscou
realizar nova licitagio para executar servigos ja licitados no convite n.” 018/2002, com
f.‘(csgﬁo dos itens 9 a 17, os quais nio sabemos se foram realizados ou nio, pois nao
tivemos acesso a parte interna do matadouro porque a gestio atual alegou nio ter
recebido as chaves da gestio passada. Ressalte-se que o tlumo RAFE, documento
elaborado pelo Engenheiro da CEF, José Wagner Vasquez, em 22/ 12/2005, considerou
executado o percentual de 92,94% de evolucio das obras civis, mas nio incluiu estes
itens em sua planilha de levantamento de servigos." (tf. 38/42 do anexo ICP)

11. Verifica-se, portanto, que houve aplicacio integral dos recursos pablicos federais em obra

que nio estd em funcionamento.

12. Instada pelo Ministério Pablico Federal, a CEL' apresentou c¢épia da Tomada de Contas
Especial (TCE) instaurada em razio das ilicitudes na execugio do contrato de repasse em questdo (f.
115/235). Apesar de ter registrado execugio fisica um pouco superior a constatada pela CGU, a CEF
atestou o abandono das obras e a sua falta de serventia, a despeito da inteireza dos recursos publicos

federais terem sido gastos. Confira-se, no respectivo relatério:

"3. Baseado no Relatério de Acompanhamento de fls. 67/70, datado de 05/12/2005,
relativo 2 vistoria "in loco" realizada ao objeto do Contrato, a drea téenica deste
Orgio/ Entidade consignou que houve a execugio parcial do objeto pactuado (99,45%)).

3.1. Em que pese o elevado percentual executado, as obras executadas correspondem
apenas ao local onde seria implantado o matadouro municipal, restando por serem
adquiridos os equipamentos que trariam a funcionalidade do empreendimento, bem
como a realizagio das redes de alimentagio de dgua potivel e energia eléica.

2. Conforme Parecer técnico de 26/09/2007 (fls. 72/75), constatou a drea técnica que
as obras estavam paralisadas e que a instalagio de equipamentos nio havia sido iniciada.
Em nova manifestacio de junho/2012 (fl. 102), reafirmou a rea técnica que nao houve
qualquer evolugio das obras. Entendemos, assim, que o objeto parcialmente execurado
nio apresenta funcionalidade, e ndo cumpriu com os objetivos pactuados.

4. Para a execucio do objeto contratado, foi repassado A conta corrente vinevlada ao
contrato de repasse, o valor de R$ 150.000,00, dos quais R$ 133.974,90 foram
desbloqueados ao Municipio, para o pagamento dos servigos/obras realizadas. Quanto
ans  recursos d& KUnt].Tl.p"l.rUda, restou L,(')l'npl L)\’J(ld a Sua LM,’\,ULS.\O 1“'\ TICCIra
proporcional a execugio tisica,
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5. O saldo de repasse/rendimentos ndo utilizados na execucio do objeto contratado foi
restituido ao Tesouro em 04/07/2012, conforme documentos de fls. 86/87, visto que a
vigéncia do contrato venceu em 30/1 1/2009, nao sendo permitida a liberagio de
recursos fora da vigéneia contratual.

()

10. Na opiniao deste Tomador de Contas Especial, os fatos apurados no processo
indicam a ocorréncia de prejuizo ao Eririo oriundo da "ndo conclusio do objero
contratado”, 0 que motivou a instauracio do processo de Tomada de Contas Especial,
conforme previsto no inciso II, alinea "a" do artigo 38 da IN/STN n® 01/1997.

11. No tocante a quantificagio do dano, este representa 100% dos recursos |
desbloqueados ao Municipio de TremedallBA, o que correspondente ao valor de RS |
133.974,90, pela motivagao exposta no item I deste Relatério de TCE.

12. Com rt:hcsao i JII’]bLIl(SJ() de respomablhd.lde entendo g esta de\'e ser mlpmada
no ano de 2005, a,ompcm ]hc dar continuidade ds obras m:uad‘ls na gestio anterior,
todavia nio concluiu as obras do matadouro, nem adquiriu ¢ instalou os equipamentos
necessirios 4 funcionalidade do empreendimento, embora tivesse os recursos
disponiveis para fazé-lo.

12.1. Afasta-se a nsponsalnhzag’lo do Sr. Joaqurm Nonato Silva, Lh—plLfCltO da gestdo
2001-2004, visto que, embora seja o signatario do contrato de repasse, e tenha niciado
as obras, sem conclui-las em seu mandato, foi sucedido pelo Sr. Catulino, o qual
continuou com a execucio do objeto, atraindo para si a responsabilidade pela sua
conclusao e prestagao de contas dos recursos utilizados.

13. A responsabilidade também deve ser estendida ao Sr. José Carlos Vieira Bahia,
sucessor do Sr. Catulino, uma vez que, apesar de ter agido corretamente, na adogao das
medidas judiciais, para a obtengio do ressarcimento do dano causado 3 administragao
publica federal, essas medidas somente foram buscadas no ano de 2012, passados quase
todos 0s anos da sua gestdo.

13.1. Enquanto prefeito sucessor, ¢ em nome do Prncipio da Continuidade
Administrativa, a ele cabia retomar a execucio do objeto, dotando-o de funcionalidade,
visto que ainda dispunha de saldo de repasse, e dos rendimentos de aplicagio desse
recurso, para fazé-lo, ¢ em sendo esses recursos insuficientes, poderia ter aportado

recursos adicionais de contrapartida, para complementar o valor.

13.2. A alegagio de que nio o fez, pela auséncia de documentos referentes ao contrato,
também nao merece prosperar, visto que a unidade técnica desta Caixa Econdmica
Federal dispoe de toda documentagio referente ao contrato de repasse em questio.
GOI’I]IOll‘IlE L{(\Lullltfnto dt’ [l 93 hou\’e CO]‘anlCJga() a0 lnLImClpl() no “‘“LK) dt‘ S€u
mandato, alertando para o fim da vigéncia contratual, e a necessidade de conclusio do
objeto, de modo a evitar prejuizos. Todavia, nio hd na documentagio juntada qualguer

mencio a tentativas regularizagao do contrato.

-
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13.3. Observa-se, entio, que pretenu seguir pelo caminho mais "cémodo”, apenas com
a propositura de agdes judiciais tardias, contribuindo, assim, para o dano ao eririo, com
a nao conclusio do objeto." (ff. 228/231 do ICP)

13. Vé-se, portanto, um inadmussivel desrespeito com o dinheiro do contribuinte. O valor do
prejuizo aos cofres publicos federais, atualizado até o diai 17/07/2012, remonta a R$ 370.104,73

(trezentos e setenta mil, cento e quatro reais e setenta e trés centavos).

14. O histérico de execugao financeira e desembolso dos recursos é o seguinte (f. 220 do ICP):

DESEMBOISO |  DESBLOQUEIOS
DATA PERCENTUAL DATA VALOR (RS)
1o | 18/11/2002 15,35% 1° [ 14/02/2003[ 2171811
2| 15/08/2003 7.25% 2 | 25/04/2005 | 6573142 |
30 ' 28/10/2004 | 3197% | 3° | 13/07/2005 | 56.776,39
4 [ 01/07/2005 | 3837% N ! - |
5° 505;'12/2005 6,51% - . | . |
| TOTAL 99,46% TOTAL | 14422592 |

15. Vé-se, assim, que muito embora o Contrato de Repasse n” 0126547-56 tenha sido tirmado
pelo ex-Prefeito Joaquim Nonato da Silva (ff. 153/159), foram obtidos sucessivos aditamentos de prazo
pelo Prefero CATULINO FERRAZ DE OLIVEIRA (01/01/2005 a 31/12/2008), que se
comprometeu a empregar a contrapartida municipal, finalizar a obra, coloci-la em condigoes de
operacionalidade e prestar contas (tf. 160/170 do ICP; 06/ 11, 335, 341, 350/351, 366/367, 377/378,
388/390 e 396 do Anexo I). Nada obstante, como visto, até o esgotamento da dltima prorrogacio de

prazo, em 31/11/2009, a obra permanecia sem qualquer serventia (f. 170 do ICP).

16. CATULINO IFERRAZ DE OLIVEIRA foi o responsavel pela maior parte dos gastos com
a obra, conforme se vé na tabela acima. Ademais, irresponsavelmente, sem embargo de todo o valor do
contrato ter sido gasto, promoveu novo certame licitatorio, para realizar obras e servigos que deveriam
ter sido executados pela empresa Souza Brito Engenharia Tida (ff. 41/56 do Anexo I), paga que fora
para tanto, como narrado pela CGU. Assim, ele ndo apenas nio concluiu a obra, embora tenha recebido

recursos e tido oportunidade para tanto, como assistiu inerte 1 sangria do dinheiro pablico, sem mover

o

,-’J
I."

uma palha para responsabilizar o seu antecessor ou a empresa contrada por este altimo.
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17. JOSE CARLOS VEIRA BAHIA, por sua vez, também nada fez para dotar de
funcionalidade o matodouro municipal. Deixou a obra abandonada, sofrendo os efeitos deletérios do
tempo ¢ dos vindalos. Somente apés ser provocado pela CGU e, subsequentemente pela CEF, em 22
de fevereiro de 2012 cuidou de acionar Joaquim Nonato da Silva e CATULINO FERRAZ DE
OLIVEIRA, postulando na Justica Estadual o ressarcimento dos danos (juizo incompetente, a toda
evidéncia). Todavia, como muito bem advertido pela CEL, "em nome do Principro da Continuidade
Admunistrativa, a ele cabia retomar a execugio do objeto, dotando-o de tuncionalidade, visto que ainda
dispunha de saldo de repasse, e dos rendimentos de aplicacio desse recurso, para tazé-lo, e em sendo
esses recursos insuficientes, poderia ter aportado recursos adicionais de contapartda, para

complementar o valor'.

18. Conquanto seja clara a responsabilidade de Joaquim Nonato da Silva, contra ele 4 se operou

a preserigao das sangoes pelos atos de improbidade administrativa (f. 105 do anexo ICP},
11— DO DIREITO

19. Assim, conclui-se que CATULINO FERRAZ DE OLIVEIRA e ](.)SE CARLOS VEIRA
BAHIA, ao ensejarem a perda patrimonial e a dilapidagio do matadouro, bem como ao agirem
negligentemente na conservagio do  patriménio publico, praticaram o ato de improbidade

administrativa tpificado no art. 10, caput e inciso X, da Lei n® 8.429/92, in verbis:

"Art. 10. Consttui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio Mug
agdo ou omissio, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio,
malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art, 1°
desta lei, ¢ notadamente:

()

X - agir negligentemente na arrecadagio de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito 4 conservagio do patriménio pablico"

20. Taltaram também com a lealdade as instituicdes, notadamente o Ministério do
Desenvolvimento Agrario e a Caixa Fcondmica Federal, incorrendo, destarte, no ato de improbidade

tipificado no art. 11, caput, da Lei n® 8.429/92, in verbis:

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administragio piblica qualquer acio ou omissao que viole os deveres de honestidade,
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imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente: (...)"

[V - INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS DEMANDADOS

21. Diante tais fatos, além das sangdes mais adiante postuladas, tem lugar o pedido de

indisponibilidade de bens dos aludidos ex-Prefeitos.

22. A Lei n® 8.429/92, no art. 7° e parigrafo tnico, determina a indisponibilidade dos bens do
indiviado. nos casos em que o ato de improbidade causar lesdo a0 erdrio ou ensejar enriquecimento
ilicito, devendo ela recair sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano ou sobre o

acréscimo patrimonial resultante do ato 1licito.
23.Oart. 16, § 2° da Lei n®8.429/92, por seu turno, dispoe que:

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representard  ao
Ministério Piblico ou a procuradoria do 6rgao para que requeira ao juizo competente a
decretagio do seqiiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio pablico.

§ 2°- Quando for o caso, o pedido incluird a investigagao, o exame ¢ o blogueio de bens,
contas bancirias e aplicacdes financeiras _mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

24. No presente caso, hi provas robustas da pritica de atos de improbidade ensejadores de

prejuizo ao erario, impondo-se a decretagio da indisponibilidade de bens dos réus.

25. Dissertando a respeito da matéria, Marcelo Figueiredo expde que:

A indisponibilidade ¢ medida de cunho emergencial e transitorio. Sem didvida, com cla,
procura a lei assegurar condigbes para a garantia do futuro ressarcimento civil. O
dispositivo ndo exige prova cabal, muita vez inexistente nessa fase, como € de se supor,
mas razodveis elementos configuradores da lesio, por isso a redagio legal 'quando o ato
de improbidade causar lesio ao patrimdnio’. Exige-se, portanto, §.M.j., NA0 uma prova
definitiva da lesio (j que estamos no terreno preparatorio) mas, a0 Contrdrio, razodvers
provas, para que o pedido de indisponibilidade tenha trinsito e seja deterido”

1 SANTOS, Marcelo O b Figuewredn, Probidade Administrativa, Comentirios 2 Lei 8429, 92 ¢ legislacio complementar, 5* edigio. Bdditor Malheros,

2004, san Paulo, pag, 67. "
g
././
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26. Em linha com a doutrina, a jurisprudéncia vem corroborando a necessidade de imposigio
da medida, conforme, a propésito, decidiu o e. TRF da 1" Regido, em julgado relatado pelo

Desembargador Tourinho Neto, in verbis:

Administrativo.  Constitucional.  Mandado de  Seguranga. Ato Judicial. Ato de
Improbidade, Indisponibilidade dos Bens. Frutos rendimentos. Segiiestro. Arresto.
Consutuiao Federal, art. 7 e 9. inc. VIL Direito Adquirido. Depositirio.

II - A Lei n.” 8.429, de 1992, estabelece que, enquanto nio for apreciada e decidida a
agio relativa a pritica dos atos de mmprobidade, fiquem os bens do agente publico
indisponivess.

IIl - Segundo a Lei 8.429, de 1992, a indisponibilidade dos bens far-se-i mediante
sequestro, medida esta que, na verdade, em esséncia, constitui arresto, em razio de
incidir sobre tantos bens do devedor quantos bastem para assegurar a execugio de
sentenca que vier a ser proferida na agio principal, se reconhecido o direito do credor.
IV - A urgéncia da medida cautelar nio se concilia com a exigéncia da certeza do perigo.
Note-se que a tutela cautelar tem por finalidade assegurar a viabilidade da realizagio de
uma pretensio deduzida no processo principal.

V- A Lei n.” 8.429 de 1992, alcanga os bens do agente piblico ainda que adquiridos
antes da pritica dos atos de improbidade, pois, na hipétese, cuida-se de promover o
ressarcimento do patriménio pablico.

VI - Alcangando bens adquiridos antes da pritica dos atos de improbidade, nao se esta
aplicando retroativamente a lei n. 8.429, de 1992, tendo em vista que nenhuma situacio
subjetiva garantida pelo art. 5 inc. XXXVI, da Constituigio Federal, estd sendo violada.
Ademais, contra a Constitui¢io nio se pode alegar direito adquirido, nem os atos ilegais
geram a aquisigio de direitos.

VII - Seqiiestrados os bens iméveis, a determinagio judicial, de oficio, para segiiestrar os
rendimentos nio pode ser considerada ultra-peuta, por estar dentro do poder de cautela
do juiz.

VIIT - Se o impetrante formulou a autoridade coatora, apos impetrar mandado de
seguranca, pedido para ficar como depositirio, nio deve o juiz ad quem pronunciar-se
sobre a questdo ainda nio apreciada pelo juiz a quo.

(TRF 1" Regido, Mandado de Seguranca n.” 0132951-94/DF, publicado no DJ de
10.04.95, pg. 20073 — g.n.)

27. Na hipotese vertente, é certo que os réus se furtardo a reparar os cofres publicos, ocultando

o patriménio pessoal, como a experiéncia judiciiria tem demonstrado.

28. Nesse diapasio, conceder limmarmente o sequestro dos bens é medida garantidora da
prestagio jurisdicional estatal, bem como é medida que assegurard o real e efetivo ressarcimento dos

danos materiais causados a Uniio.
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29. Para fins de indisponibilidade, com fundamento na determinacio de dano ao erario tena

pela CEF, estima-se o prejuizo causado pelos demandados em R$ 370.104,73 (. 229).

V- PEDIDO

30. Diante do exposto, pede o Ministério Pablico Federal:

a) Limmarmente:

Que seja decretada a indisponibilidade dos bens dos demandados CATULINO
FERRAZ DE OLIVEIRA ¢ JOSE CARLOS VEIRA BAHIA, com o seu consequente
sequestro (art. 16, da Le1 8.429/92) e bloqueio de suas contas banciras até o montante
que assegure a perda dos valores acrescidos ilicitamente aos seus patrimoénios, assim
como o integral ressarcimento dos danos, nos termos do art. 16, § 29 da Lei n
8.429/92;

Com o escopo de implementar a medida constritiva, pugna para que se determine scja
oticiado, maudita alera parte, aos Cartérios de Registro de Imovers de Tremedal e
Vitéria da ConquistaCondetiba, ao Detran, ¢ utilizado o Bacenjud, para que se proceda a
identificacio de bens, contas-corrente, contas poupanga ¢ investimentos existentes ¢m

nome dos demandados.

b) E que:

Y]

Seja o demandado JOSE CARIOS VEIRA BAHIA notificado para complementar a
sua resposta preliminar, caso assim o deseje, com posterior recebimento deste
aditamento e citagio do réu para, querendo, contestar a agao;

Seja CATULINO FERRAZ DE OLIVEIRA, brasileiro, maior, inscrito no CPF sob n°

incluido no polo passivo da agio; *

Seja CATULINO FERRAZ DE OLIVEIRA notificado para apresentacio de resposta

17, da Ler n” 8.429/92, com posterior

prriimin,n', nos termos do :‘ 7Y do art

* Informagdes pessoais omitidas para fins de divulgagao.

W,
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recebimento deste aditamento e citagio do réu para, querendo, contestar a agio;

4. A intmagio da UNIAO para que tome ciéncia da propositura desta demanda e
manifeste interesse em mtegrar a hde;

5. A final condenacio de CATULINO FERRAZ DE OLIVEIRA e JOSE CARLOS
VEIRA BAHIA nas sang¢oes previstas no art. 12, 11, ou, subsidiariamente, no art. 12, II1,

todos dispositivos da Lei n® 8.429/92, bem como nos 6nus da sucumbéncia.

O Ministério Pablico Federal protesta pela produgao de provas por todos os meios legalmente
admutidos, em especial prova testemunhal, documental e pericial, apresentando desde ji o anexo
inquérito civil pablico n® 1.14.007.000026/2012-99, composto de um volume e um anexo (com o total

de dots volumes).

Pugna, ainda, pela determinacio ao MM Juiz de Direito da Comarca de Tremedal/BA que

proceda a remessa para este r. Juizo da agio cuja inicial se vé as ff. 138/142, diante a clara competéncia

federal e a conexdo com estes autos, tudo na forma das Stmulas 122, 150 e 208 do STJ.

Vitéria da Conquista, 4 de junho de 2013.

Procurador da Republica
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