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0 1V1INISTERIO POBLICO FEDERAL, por mcio do Procurador da Republica signatario, 

use de suas atribuicoes constitucionais, vem ADITAR a peticao inicial de ff. 03/12, fazendo-o 

razoes e nos termos a seguir aduzidos: 

I — TEMPESTIVIDADE DO ADITAMENTO 

1.Diz o G5digo de Processo Civil, em seu art. 294, que: 

"Art. 294. Antes da citacao, o autor podera aditar o pedido, correndo a sua conta as custas 
acrescidas em razarc) dessa iniciativa." 

2. No caso em tela, o demandado ainda nao foi citado, sendo possIvel, portanto, o aditamento 

do pedido por colegitimado ativo. 

II — DOS FATOS 

3. Cuida o presente feito de acao de improbidade administrativa ajuizada pelo MUNKJPIO DE 

TREMEDAL/BA, contra o seu ex-Prefeito, JOSE CARLOS VIEIRA BAHIA. A imputacao constante 

da inicial, e de ausencia de prestacio de contas  dos recursos repassados pclo Minist6rio do 

Desenvolvimento Agrario, por forca do Contrato de Repasse n° 0126547-56. 
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4. Entretanto, a par de in' correcOes na peticao inicial', os faros envolvendo a execucao da avenca 

sac) bem mais graves, havendo, tambem, a imperiosa necessidade de ampliacio do polo passivo, em 

razdo da corresponsabilidade de pessoa nao acionada. 

5.E o que a seguir se demonstrara. 

6. Entre 13 e 17 de julho de 2009, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) efetuou inspecao in 

loco em Tremedal/BA, buscando sindicar a correta aplicacio de verbas federais repassadas para a 

municipalidade. Na ocasrao, verificou a pratica de uma serie de atos ilicitos, qualificAveis como 

improbos. 

7. Dentre os diversos atos, destacam-se os havidos em torno da construcio do matadouro 

ptIblico de Tremedal, objeto da peticao inicial. 

8. Em 20/12/1001, a Prefeitura Municipal de Tremedal firmou o Contrato de Repasse n° 

0126547-56, no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), corn o Ministerio do 

Desenvolvim' ento Agrario, tendo como Orgio in" terveniente e repassador a Caixa Economica Federal. 0 

objeto do contrato de repasse, alem da construcao e ins talacao do matadouro, consistia no treinamento 

de mao-de-obra para opercacionaliza-lo. 

9. Segundo constatado pela CGL.,1 a data prevista para inicio da operacao do matadouro era 5 de 

setembro de 2002. Todavia, quando da vistoria por ela realizada, o estado da obra era de t_ otal 

abandono, corn deterioracao causada pela acio do tempo e de vandalos. 

10. Ainda segundo a CGU as obras foram marcadas por urn absurdo desmazelo no emprego 

dos recursos piablicos, sem qualquer criterio ou cuidado. Sequer aspectos basicos, como previa 

autorizacao ambiental e sanitaria foram diligenciados em tempo e modo oportunos. Por outro lado, o 

dinheiro foi todo ele gasto - e mal gasto. Confira-se: 

"Porem, os problemas que inviabilizaram o funcionamento do matadouro comecaram 

1 0 autor faz constantes referencias a Elson Ferreira Pinto, como suposto Prefeito de Tremedal responsive! pelos faros (v.g. 
f. 07). Ocorre que tal pessoa ado tern qualquer envolvimento conhecido corn o objeto da fide, nao figura no polo passivo e 
nunca foi Prefeito de Tremedal. Embora se possa defender cuidar-se de simples erro material, a cautela recornenda a sua 
correcao. 
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no infcio de sua construcao. A seguir foram relacionados as dificuldades identificadas 
apOs analise da documentacao do projeto: 

• Utilizacao da totalidade dos recursos para pagamento apenas das evolucoes civis, 
sendo que o edital previa tambem a aquisicao dos equipamentos e os servicos de sua 
montagem, alem do treinamento de pessoal; 
• Falta de inclusao no orcamento dos recursos para instalacao da rede eletrica e da rede 
de abastecimento de agua. A atuacao da Prefeitura limitou-se ao envio de oficios a 
Embasa e a Coelba questionando a viabilidade tecnica para fornecimento de agua e 
energia para a localidade de Carrasco; 
• Nao obtencao da licenca ambiental do CRA; 
• A Agencia de Defesa Agropecuiria Baiana-ADAB considerou a construcao do 
Matadouro inadequada para o abate de bovinos e caprinos e recomendou urna serie de 
mudancas para adequar o projeto as normas de regulamentagao do setor. 

Quanto ao use total dos recursos do convenio para pagamento apenas das ()bras CIVIS, 
a prefeitura solicitou liberacao de saques para pagamento em tees ocasioes, conforme 
notas fiscais emitidas em 20/01/2003, no valor de R$21.718,11; em 22/11/2004, no 
valor de R$65.731,42; e em 21/06/2005, no valor de R$72.801,49, totalizando urn valor 
de R$ 160.251,02  pagos a favor da empresa Souza Brito Engenharia Ltda. pelos servicos 
de construcao de k92,9#0 do matadouro, acumulados ate julho de 2005, conforme 
Relatorio de Acompanhamento-RAE da Caixa Economica Federal, elaborado pelo Eng. 
Luiz Carlos P. Vieira Filho, em 01/07/2005. 

• percentual ern tela, atestado pela CEF, refere-se apenas a parte civil da obra, sem 
considerar os equipamentos e o treinamento de pessoal, o que daria funcionalidade ao 
objeto contratado. Portanto, considerando o anexo III do edital, que representa a 
planilha orgamentaria dos componentes licitados e que deveria ser utilizado para gerar 
os boletins de medic -do, o percentual corresponde a urn quantitativo menor, nao 
mensurado por esta equipe. 

Ainda assim, considerando somente as obras civic, o laudo tecnico elaborado pela 
empresa MP Projetos e Execucoes, em 18/02/2005, data prOxima a vistoria da CU, 
evidenciou disparidades nos quantitativos dos servicos executados corn os planilhados e 
concluiu que os servicos realizados, ate aquela data, correspondiam a apenas 
R$69,075,D, apesar de ja terem sido pagos com as duas primeiras medicoes o 
equivalente a RS87.499,53. 

O laudo evidenciou ainda fissuras na alvenaria decorrentes de recalque nas fundacaes 
que foram executadas sobre aterro sem o devido controle de compactacao, alem da 
execucao do pe direito do galpao de matanca e tratamento em desacordo corn o projeto 
que indicava altura de H = 7,00m e foi feito corn H = 6,00m. 

O valor global da proposta da Souza Brito Engenharia, incluindo os equipamentos foi 
R$149.520_,0, entretanto, so pelas eyolucoes  civis ela recebeu R$160,251,02. Assim, foi 
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comprovado que a empresa nao entregou o que foi licitado, recebeu por servicos nao 
realizados e nao foi responsabilizada pela prefeitura ou pela Caixa Econornica Federal 
que permitiram este desfecho para o projeto. 

Quanto a instalacao da rede eletrica e da rede de abastectm.  ento de agua, os custos dos 
servicos nao foram in' cluidos no projeto, nem a prefeitura incluiu no seu orcamento. 

Informada pclos tecnicos da CEF que o convenio dependia tambern dessas instalacoes 
para ter. a prestacao de contas aprovada, a prefeitura cotou o valor dos servicos junto a 
Coelba e a Embasa. 

Como nao tinha recursos para assumir estes custos, tentou viabilizar esta pendencia 
junto ao governo do Estado, ainda em agosto de 2005, por meio de oficios para a 
Secretaria de infra-estrutura, o que so veio ocorrer no exercicio de 2008. 

Quanto a licerka ambiental, exigida pela Caixa, a propria Prefeitura, em 12/12/2002, 
emitiu uma Certidao a seu favor atestando a conformidade do municipio corn as normas 
ambientais e urbanisticas. 

Juntamente corn a certidao, o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente 
concedeu licerka a Prefeitura, em carater excepcional, para a construcao do matadouro, 
formalizado na resolucao n.°001/02. 

O CRA nao reconheceu a Resolucao n.° 001/02 e nem a Certidao como instrumentos 
validos. 

So cm 31/03/2004, o CRA publicou a Portaria n.° 4.020 no Diario Oficial do Estado 
concedendo uma Licerka Simplificada, valida por tees anos, para o municipio implantar 
e operar o Matadouro, mediante 18 condkoes. Nenhuma delas atendidas. 

Dessa forma, a Liceno Simplificada perdeu sua validade em marco de 2007 e ate aquela 
data, a Prefeitura nao cumpriu  corn nenhuma das condicionantes impostas pelo CRA, 
deixa' ndo de tomar medidas para resolver a questa.° da licenca ambiental desde a 
expiracao da licerka. 
Quanto as recomendacoes de adequacao da Ag'encia Estadual de Defesa Agropecuaria 
da Bahia-ADAB, em dois momentos o projeto do matadouro foi enviado ao orgao para 
analise e parecer. 

O primeiro momento ocorreu em 31 de julho de 2006 e a analise foi feita pelo medico 
veterinario Sergio Carlos Carreiro Barreto que identificou varias desconformidades no 
projeto arquiteginico e concluiu que o projeto nao possula condicoes adequadas para ser 
construldo, devendo ser refeito para garantir a qualidade e seguranca alimentar aos sous 
produtos. 

O segundo momento ocorreu em 18 de outubro de 2007 e a analise foi feita pelo 
mesmo medico veterinario que verificou tratar-se das mesmas plantas do projeto 
analisado em 31 de julho de 2006, corn quase nenhuma das nao conforrnidades 
corrigidas. Em face disso, concluiu que o projeto do Matadouro Frigorifico de Trernedal 
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permanecia sem condicoes adequadas para construcao. 

Pelo exposto, o matadouro construido foi reprovado em duas oportunidades pela 
ARAB, e desde a Ultima reprovacio nada foi feito para adequa-lo as resoltkoes de 
regulamentacao tecnica de padrao e identidade para a construcao de matadouros 
frigorificos e ao regulamento industrial e sanitario de produtos de origem animal, 
elaborados pelo Ministerio da Agricultura. 

A Ultima vistoria realizada pela Caixa EconOmica Federal, em 31/03/2008, revelou o 
mesmo problema ja constatado em outras vistorias: obra paralisada e inacabada 
dependendo de ligacao de energia, rede de alimentacao de agua potivel, correcao dos 
servkos que apresentam defeito (piso externo de concreto e troca de telha metalica) e 
apresentacao de planilha de orcamento dos equipamentos e de suas instalacees corn os 
precos atualizados a serem adquiridos corn o rendimento dos recursos do convenio. 

Em que pese o, fato de os equipamentos e a sua montagem serem necessarios para o 
funcionamento do matadouro, a sua aquiskao corn recursos transferidos pela Uniao, por 
meio do rendimento do convenio em tela ou outro a celebrar, equivaleria a uma nova 
transferencia de recurs() para custear um mesmo objeto. 

Em vista dos fatos apontados, a Prefeitura de Tremedal realizou urna nova licitacao e 
acionou os meios politicos a sua disposkao para tentar resolver a situacao. 
Para tanto, realizou licitacao na modalidade Carta Convite n." 022/2005, em 31 de 
outubro de 2005, tendo corno objeto os mesmos materials e equipamentos da Carta 
Convite n.° 018/2002 os quais deveriam ter sido entregues e instalados pela empresa 
Souza Brito Engenharia Ltda., vencedora da licitacao. 

A seguir colocamos as duas planilhas anexas nas duas licitacoes para fins de comparacio: 

Item Disaimina 'clo 

Carta Convite n° 18 
03/06/2002 

Proposta Vencedora 
CNPJ 34.171.942/0001-54 

3.290,00 

Carta Convite n' 22 
31/0512005 

Proposta vencedora: 
CHIP[ 77.189.454/0001-87 

8.550,00 Guincho Move] 
2 Serra de Carcaca 3.720,00 8.480,00 

Guincho Trepasse de 
Bovino 

2.850,00 7.340,00 

' ct   r Esterilizadores de Faca 970,00 2.420,00] 
1.180,00 Esterilizador de Serra 460,00 

6 Ganchos 2.200,00 5.480.00 
7 Bomba de Pressao 2.090,00 5.330.00 
8 Urubus 770,00 1.920,00 

9 Box de atordoamento 3.190,00 

1 0 Chuveiro p/bovulos 610,00 

11 Plataforma para Caprinos 1.070,00 

12 Plataforma pi Esfola de Bot iiio 1.150,00 

13 Platatorrna 1)upla 
860,00 

2.050.0 	 
14 platat orma .Auxiliar 

15 Ph tafornu de Inspec,5o Final 860,00 

,x• 
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16 
	

Triagern Complc ta 
	

8,000.00' 

17 Montage in dos Equiparnentos 	 2.200,00 

Total 
	

36.890,00 
	

40.700,00 

Da analise da tabela acima, verifica-se que a Prefeitura, corn a anuencia da CEF, buscou 
realizar nova licitacao para executar servicos ja licitados no convite n.° 018/7007,  corn 
excecao dos itens 9 a 17, os quais nao sabemos se foram realizados ou nao, pois nao 
tivemos acesso a parte interna do matadouro porque a gestao atual alegou nao ter 
recebido as chaves da gestao passada. Ressalte-se que o Ultimo RAE, documento 
elaborado pelo Engenheiro da CEF, Jose Wagner Vasquez, em 22/12/2005, considerou 
executado o percentual de 92,94% de evolucao das obras civis, mas nao incluiu estes 
itens em sua planilha de levantamento de servicos." (ff. 38/42 do anexo ICP) 

11. Verifica-se, portanto, que houve aplicacao integral dos recursos publicos federais em obra 

que rjaclesti.em funcionamento. 

12. Instada pelo Ministerio Piiblico Federal, a CEF apresentou copia da Tomada de Contas 

Especial (TCE) instaurada em razdo das ilicitudes na execucao do contrato de repasse em questa() (ff. 

115/235). Apesar de ter registrado execucao fisica um pouco superior a constatada pela CG“ a CEF 

atestou o abandono das obras e a sua falta de serventia, a despeito da inteireza dos recursos publicos 

federais terem sido gastos. Confira-se, no respectivo relatorio: 

"3. Baseado no Relatorio de Acompanhamento de fls. 67/70, datado de 05/12/2005, 
relativo a vistoria "in loco" realizada ao objeto do Contrato, a area tecnica deste 
Orgao/Entidade consignou que houve a execucao parcial do objeto pactuado (99,45%). 

3.1. Em que pese o elevado percentual executado, as obras executadas correspondem 
apenas ao local onde seria implantado o matadouro municipal, restando por serem 
adquiridos os equipamentos que trariam a funcionalidade do empreendimento, bem 
como a realizacao das redes de alimentacao de agua potavel e energia eletrica. 

3.2. Conforme Parecer tecnico de 26/09/2007 (fls. 72/75), constatou a area tecnica que 
as obras estavam paralisadas e que a instalacao de equipamentos nao havia sido iniciada. 
Em nova manifestacao de junho/2012 (fl. 102), reafirmou a area tecnica que nao houve 
qualquer evolucao das obras. Entendemos, assim, que o objeto parcialmente executado 
nao apresenta funcionalidade, e nao cumpriu cam os objetivos pactuados. 

4. Para a execucao do objeto contratado, foi repassado a conta corrente vinciilada ao 
contrato de repasse, o valor de R$ 150.000,00, dos quais R$ 133.974,90 foram 
desbloqueados ao Municipio, para o pagametiE-dos servicos/obras realizadas. Quanto 
aos recursos da contrapartida, restou comprovada a sua execucao fulanceira 

proporcional a execucao f is ica. 
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5. 0 saldo de repasse/rendimentos nao utilizados na execucao do objeto contratado foi 
restituido ao Tesouro em 04/07/2012, conforme documentos de fls. 86/87, visto que a 
vigencia do contrato venceu em 30/11/2009, nao sendo permitida a liberacio de 
recursos fora da vigencia contratual. 

10. Na opiniao deste Tomador de Contas Especial, os fatos apurados no processo 
indicam a ocorrencia de prejuizo ao Erario oriundo da "nao conclusao do objeto 
contratado", o que motivou a instauracio do processo de Tomada de Contas Especial, 
conforme previsto no inciso II, alinea "a" do artigo 38 da IN/STN n° 01/1997. 

11. No tocante a quantificacao do dano, este representa 100% dos recursos 
desbloqueados ao Municipio de TremedallBA, o que correspondente ao valor de R$ 
133.974,90,  pela, motivacao exposta no item III deste Relatorio de TCE. 

12. Corn relacao a atribuicao de responsabilidade, entendo que esta deve ser imputada 
ao Sr. Catulino Ferraz de Oliveira, ex-prefeito,  visto que, ao assumir a gestic, municipal 
no ano de 2005, competia-lhe dar continuidade as obras iniciadas na gestic) anterior, 
todavia nao concluiu as  obras do matadouro, nem adquiriu e instalou os equiparnentos 
necessarios a funcionalidade do empreendimento, embora tivesse os recursos 
disponlveis para faze-la 

12.1. Afasta-se a responsabilizacao do Sr. Joaquim Nonato Silva, ex-prefeito da gestao 
2001 -2004, visto que, embora seja o signatario do contrato de repasse, e tenha iniciado 
as obras, sem conclui-Ias em seu mandato, foi sucedido pelo Sr. Catulino, o qual 
continuou corn a execucio do objeto, atraindo para si a responsabilidade pela sua 
conclusao e prestacao de contas dos recursos utilizados. 

13. A responsabilidade tambem deve ser estendida ao Sr. Jose Carlos Vieira Bahia, 
sucessor do Sr. Catulino, uma vez que, apesar de ter agido  corretamente,  na adocao das 
medidas  judiciais , para a obtencio do ressarcimento do dano causado a administracao 
piiblica federal, essas medidas son"—ielflte  Main buscadas no ano TeM117asi3=7"ase  
todos os anos da sua gestic). 

13.1. Enquanto prefeito sucessor, e em nome do Principio da Continuidade 
Admin.  istrativa, a ele cabia retomar a execucio do objeto, dotando-o de funcionalidade, 
visto que ainda dispunha de saldo de repasse,  e dos rendimentos  de aplicacao desse 
recurso, para faze-1o, e em sendo esses recursos insuficientes, periocr rta o 
recursos adicionais de contrapartida, para complementar o valor. 

13.2. A alegacao de que nao o fez, pela ausencia de documentos referentes ao contrato, 
tambem nao merece prosperar, visto que a unidade tecnica desta Caixa Economica 
Federal dispoe de toda documentacio referente ao contrato  de  repasse em questa°. 
Conforme documento de fi. 53Thouve comunicacio ao mumcipio no infcro —de seu 
mandato, aIertando para o fim da vigencia contratual, e a necessidade de conclusao do 
objeto, de modo a evitar prejuizos. Todavia, nao ha na documentacao juntada qualquer 
mencao a tentativas regularizacao do contrato. 
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13.3. Observa-se, entio, que preferiu seguir pelo caminho mais "comodo", apenas corn 
a propositura de awes judiciais tardias, contribum.  do, assim.  , para o dano ao erario, com 
a nao conclusdo do objeto." (ff. 228/231 do ICP) 

13. Ve-se, portanto, um inadmissivel desrespeito corn o dinheiro do contribuin.  te. 0 valor do 

prejuizo aos cofres pUblicos federais, atualizado ate o dia(17/07/2012, remonta a R$ 370.104,73 

(trezentos e setenta mil, cento e quatro reais e setenta e tres centavos). 

14. 0 historic° de execucao financeira e desembolso dos recursos e o seguinte (f. 220 do ICP): 

DESEMBOLSO DESBLOQUEIOS 

DATA PERCENTUAL DATA VALOR (R$) 

1° 18/11/2002 15,35% 1° 14/02/2003 21.718,11 
-----, 

2° 15/08/2003 7,25% 2°  25/04/2005 65.731,42 

3 °  28/10/2004 31,97% 3°  13/07/2005 56.776,39 

4°  01/07/2005 38,37% - - - 

5 °  05/12/2005 6,51% - - 

TOTAL 99,46% TOTAL 144.225,92 

15. Ve-se, assim, que muito embora o Contrato de Repasse no 0126547-56 tenha sido firmado 

pelo ex-Prefeito Joaquim Nonato da Silva (ff. 153/159), foram obtidos sucessivos aditamentos de prazo 

pelo Prefeito CATULINO FERRAZ DE OLIVEIRA (01/01/2005 a 31/12/2008), que se 

comprometeu a empregar a contrapartida municipal, finalizar a obra, coloca-la em condicoes de 

operacionalidade e prestar contas (ff. 160/170 do ICP; 06/11, 335, 341, 350/351, 366/367, 377/378, 

388/390 e 396 do Anexo I). Nada obstante, como visto, ate o esgotamento da ("Kim prorrogacio de 

prazo, em 31/11/2009, a obrapermanecia sem qualquer serventia (f. 170 do ICP). 

16. CATULINO FERRAZ DE OLIVEIRA foi o responsavel pela maior parte dos gastos corn 

a obra, conforme se ye na tabela acima. Ademais, irresponsavelmente, sem embargo de todo o valor do 

contrato ter sido gasto, promoveu novo certame licitatOrio, para realizar obras e servicos que deveriam 

ter sido executados pela empresa Souza Brito Engenharia Ltda (ff. 41/56 do Anexo I), paga que fora 

para tanto, como narrado pela CGU Assim, ele nao apenas nao concluiu a obra, embora tenha recebido 

recursos e tido oportunidade para tanto, como assistiu inerte a sangria do dinheiro pUblico, sem mover 

uma palha para responsabilizar o seu antecessor ou a empresa contrada por este ultimo. 
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17. JOSE CARLOS VEIRA BAHIA, por sua vez, tambem nada fez para dotar de 

funcionalidade o matodouro municipal. Deo(' ou a obra abandonada, sofrendo os efeitos deleterios do 

tempo e dos vandalos. Somente apps ser provocado pela CGU e, subsequentemente pela CEF, em 22 

de fevereiro de 2012 cuidou de acionar Joaquim Nonato da Silva e CATULINO FERRAZ DE 

OLIVEIRA, postulando na Justica Estadual o ressarcimento dos danos (juizo incompetente, a toda 

evidencia). Todavia' , como muito bem advertido pela CEF, "em nome do Principio da Continuidade 

Admin.  istrativa, a ele cabta.  retomar a execucio do objeto, dotando-o de funcionandade, visto que ainda 

dispunha de saldo de repasse, e dos rendimentos de aplicacio desse recurso, para faze-lo, e em sendo 

esses recursos insuficientes, podeni ter aportado recursos adicionais de contrapartida, para 

complementar o 

18. Conquanto seja clara a responsabilidade de Joaquim Nonato da Silva, contra ele ji se operou 

a prescricao das sang -6es pelos atos de improbidade administrativa (f. 105 do anexo ICP). 

III — DO DIREITO 

19.Assim, conclui-se que CATULINO FERRAZ DE OLIVEIRA e JOSE CARLOS VEIRA 

BAHIA, ao ensejarem a perda patrimonial e a dilapidacao do matadouro, bem como ao agirem 

negligentemente na conservacao do patrimonio public°, praticaram o ato de improbidade 

administrativa tipificado no art. 10, caput e inciso X, da Lei no 8.429/ 92, in verbis: 

"Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer 
acao ou omissio, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropna.  cao, 
malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1 0 

 desta lei, e notadamente: 
(...) 

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz 
respeito a conservagio do patrimonio pfklico" 

20. Faltaram tambem corn a lealdade as in' stituicoes, notadamente o Ministerio do 

Desenvolvimento Agrario e a Caixa Econornica Federal, in' correndo, destarte, no ato de improbidade 

tipificado no art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92, in verbis 

"Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da 
administracao pUblica qualquer acao ou omissao que viole os deveres de honestidade, 
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IV - INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS DEMANDADOS 

21. Diante tais fatos, alem das sangoes mais adiante postuladas, tem lugar o pedido de 

indisponibilidade de bens dos aludidos ex-Prefeitos. 

22. A Lei n° 8.429/92, no art. 7° e paragrafo unico, deterrnin' a a indisponibilidade dos bens do 

indiciado, nos casos em que o ato de improbidade causar lesao ao erario ou ensejar enriquecimento 

ilicito, devendo ela recair sobre bens que assegurem o integral ressarcirnento do dano ou sobre o 

acrescimo patrimonial resultante do ato ilicito. 

23. 0 art. 16, § 2°, da Lei n° 8.429/92, por seu turno, dispoe que: 

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissao representara ao 

Ministerio PUblico ou a procuradoria do orgio para que requeira ao juizo competente a 
decretacao do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido 
ilicitamente ou causado dano ao patrimonio public°. 
§ 2° - Quando for o caso, o pedido incluird a investigacao, o exame e o bloqueio de bens, 
contas bancarias e aplicacoes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos 
termos da lei e dos tratados internacionais. 

24. No presente caso, ha provas robustas da pratica de atos de improbidade ensejadores de 

preiuizo ao erario, impondo-se a decretacio da indisponibilidade de bens dos reus. 

25. Dissertando a respeito da materia, Marcelo Figueiredo expoe que: 

A indisponibilidade e medida de cunho einergencial e transitorio. Sem duvida, corn ela, 
procura a lei assegurar condicoes para a garantia do futuro ressarcimento civil. 0 
dispositivo nao exige prova cabal, muita vez inexistente nessa fase, como e de se supor, 
mas razoaveis elementos configuradores da lesao, por isso a redacao legal 'quando o ato 
de improbidade causar lesao ao patrimonio'. Exige-se, portanto, s.m.j., nao uma prova 
definitiva da lesao (ja que estamos no terreno preparatorio) mas, ao contrario, razoiveis 
provas, para que o pedido de indisponibilidade tenha transit° e seja deferido. 2  

2 SANTOS, Marcelo O. F. Figueiredo, Probidade Administrativa. Comendrios a Lei 8.429/92 e legislacao complementar, etikao, Editors Mallteiros, 
2004, sao Paulo, pig. 67. 
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26. Em linha corn a doutrina, a jurisprudencia vem corroborando a necessidade de imposicao 

da medida, conforme, a proposito, decidiu o e. TRF da 1 a Regiao, em julgado relatado pelo 

Desembargador Tourinho Neto, in verbis: 

Administrativo. Constitucional. Mandado de Seguranca. Ato Judicial. Ato de 
Improbidade, Indisponibilidade dos Bens. Frutos rendimentos. Sequestro. Arresto. 
Constituicao Federal, art. 7 e 9. inc. VII. Direito Adquirido. Depositario. 
I - ( 	) 
II - A Lei n.° 8.429, de 1992, estabelece que, enquanto nao for apreciada e decidida a 
acao relativa a pratica dos atos de improbidade, fiquem os bens do agente public° 
indisponiveis. 
III - Segundo a Lei 8.429, de 1992, a indisponibilidade dos bens far-se-a mediante 
seqiiestro, medida esta que, na verdade, em essencia., constitui arrest°, ern rail° de 
incidir sobre cantos bens do devedor quantos bastem para assegurar a execuclo de 
sentenca que vier a ser proferida na aga° principal, se reconhecido o direito do credor. 
IV - A urgencia da medida cautelar nao se concilia corn a exigencia da certeza do perigo. 
Note-se que a tutela cautelar tern por finalidade assegurar a viabilidade da realizacao de 
uma pretensao deduzida no processo principal. 
V - A Lei n.° 8.429 de 1992, alcanca os bens do agente public° ainda que adquiridos 
antes da pratica dos atos de improbidade, pois, na hipotese, cuida-se de promover o 
ressarcimento do patrimonio publico. 
VI - Alcancando bens adquiridos antes da pratica dos atos de improbidade, nao se esti 
aplicando retroativamente a lei n. 8.429, de 1992, tendo em vista que nenhuma situacao 
subjetiva garantida pelo art. 5 inc. )(XXVI, da Constituicao Federal, esti sendo violada. 
Ademais, contra a Constituicao nao se pode alegar direito adquirido, nem os atos ilegais 
geram a aquisicao de direitos. 
VII - Sequestrados os bens imoveis, a determinacao judicial, de officio, para sequestrar os 
rendimentos nao pode ser considerada ultra-petita, por estar dentro do poder de cautela 
do juiz. 
VIII - Se o impetrante formulou a autoridade coatora, apos impetrar mandado de 
seguranca, pedido para ficar como depositario, nao deve o juiz ad quem pronunciar-se 
sobre a questao ainda nao apreciada pelo juiz a quo. 
(TRF 1 a  Regiao, Mandado de Seguranca n.° 0132951-94/DF, publicado no DJ de 
10.04.95, pg. 20073 — g.n.) 

27. Na hipotese vertente, e certo que os reus se furtarao a reparar os cofres publicos, ocultando 

o patrimonio pessoal, como a experiencia judiciaria tern demonstrado. 

28. Nesse diapasao, conceder liminarmente o sequestro dos bens é medida garantidora da 

prestacao jurisdicional estatal, bem como é medida que assegurard o real e efetivo ressarcimento dos 

danos materiais causados a Uniao. 





Vitoria da Conquista, 4 de junho de 2013. 

rocurador da Republica 

recebimento deste aditamento e citacao do reu para, querendo, contestar a acao; 

4. A intimacao da UNIAO para que tome ciencia da propositura desta demanda e 

manifeste interesse em integrar a lide; 

5. A final condenacao de CATULINO FERRAZ DE OLIVEIRA e JOSE CARLOS 

VEIRA BAHIA nas sancOes previstas no art. 12, II, ou, subsidiariamente, no art. 12, III, 

todos dispositivos da Lei no 8.429/92, bem como nos onus da sucumbencia. 

0 Ministerio Public() Federal protesta pela producao de provas por todos os meios legalmente 

admitidos, em especial prova testemunhal, documental e pericial, apresentando desde ji o anexo 

inquerito civil publico no 1.14.007.000026/2012 -99, composto de urn volume e urn anexo (corn o total 

de dois volumes). 

Pugna, ainda, pela determinacao ao MM Juiz de Direito da Comarca de Tremedal/BA que 

proceda a remessa para este r. Juizo da acio cuja inicial se ye as ff. 138/ 142, diante a clara competencia 

federal e a conexio corn estes autos, tudo na forma das Stimulas 122, 150 e 208 do STT. 

MPF 
Ministerio %Niro Federal 

 

Procuradoria 
da Republica 
na Bahia 


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 13

