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EXCELENTiISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE
GUANAMBI/BA,

Ref.: Inquérito Civil n® 1.14.009.000042/2008-85
AGAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — CONVITES N°
019/2005 E 023/2005 — OPERACAO “SANGUESSUGA” - LIVRAMENTO DE
NOSSA SENHORA/BA — NUCLEO MUNICIPAL.

Acao civil publica por ato de improbidade administrativa n°® 5907-30.2015.4.01.3309

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da
Republica abaixo subscrito, com amparo nos artigos 37, §§ 4° e 5°, e 129, inciso llI,
da Constituicdo Federal, vem propor AGAO CIVIL POR ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA contra:

1 - CARLOS ROBERTO SOUTO BATISTA, *;

2 - GERARDO AZEVEDO JUNIOR, *;

3 — LUIZ ANTONIO FERREIRA CASTRO, *;

4 — GILTON HIPOLITO LIMA RODRIGUES, *; e

5 — ELAIDE LUCIA DOURADO SANTOS, *;

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos:
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OBJETO DA PRESENTE AGAO

Versam os autos do anexo Inquérito Civil sobre fraudes
praticadas na aquisicao de uma unidade movel de saude — tipo ambulancia suporte
avangado (UTI Modvel) e a aquisigdo de aparelhos e utensilios hospitalares, com o
fim de equipar a Unidade Mdvel de Saude, nos termos do Convénio n°® 5325/2004,
firmado entre o aludido municipio e o Ministério da Saude.

O entdo Prefeito de Livramento de Nossa Senhora, CARLOS
ROBERTO SOUTO BATISTA, o Secretario de Saude, GERARDO AZEVEDO
JUNIOR, e os membros da Comissdo de Licitacdo daquele municipio, LUIZ
ANTONIO FERREIRA CASTRO (presidente), GILTON HIPOLITO LIMA
RODRIGUES e ELAINE LUCIA DOURADO SANTOS, simularam a existéncia dos
procedimentos licitatérios n° 019/2005 e 023/2005, artificiosamente realizada na
modalidade convite, o que foi determinante para a realizagdo do desvio de dinheiro
publico em favor das empresas PLANAM e FRONTAL (ambas do Grupo VEDOIN),
seja em razado da aquisigado superfaturada da unidade mével de saude e dos
equipamentos, seja em razdo de pagamento a maior realizado, sem qualquer

justificativa, para esta ultima.

A presente acdo tem em mira a condenagado dos requeridos
nas sangdes da Lei n® 8.429/92, em virtude da pratica, de forma consciente e
voluntaria, de atos de improbidade que importaram em enriquecimento ilicito,
causaram lesao ao erario federal, além de terem violado preceitos da Administracao
Pudblica. Objetiva, também, o ressarcimento dos danos ocasionados pela atuagao

dos agentes improbos, inclusive, os de carater moral coletivo.

Convém mencionar que as ilicitudes apuradas estado

vinculadas a um dos maiores esquemas de fraude a licitagdes ja visto no Pais,

conforme sera esclarecido nos topicos a seguir. Adverte-se que, por questdes de
estratégia processual, optou-se por concentrar nesta acdo apenas as imputacdes

relacionadas ao nucleo municipal do esquema mafioso.
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CONTEXTO DA PRATICA DOS ATOS DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - OPERAGAO SANGUESSUGA

No ano de 2006, o Pais acompanhou a desarticulagdo de uma
complexa organizagdo criminosa voltada a pratica de ilicitos criminais, que
igualmente constituem atos de improbidade administrativa. A iniciativa que resultou
no descobrimento da atuagao de tal quadrilha tornou-se conhecida pela designagao
de “Operagcao Sanguessuga”. No curso das investigagdes, apurou-se a pratica de
inumeros crimes e condutas contrarias ao bom funcionamento da administragao

publica, bem como ao principio da moralidade administrativa.

Indubitavelmente, os fatos praticados no esquema configuram
ilicitos de natureza pluriofensiva. No que diz respeito aos parlamentares e prefeitos
envolvidos, seus atos caracterizam tanto crime quanto improbidade administrativa.
E o mesmo se pode dizer em relagdo aos empresarios implicados no esquema.
Logo, sem prejuizo das sangdes penais cabiveis, as condutas em exame merecem

ser reprimidas também pelos instrumentos previstos na Lei n°® 8.429/92.

1. As investigagoes que revelaram o funcionamento da quadrilha

No dia 1° de junho do ano de 2006, o Ministério Publico
Federal denunciou perante o Juizo da 22 Vara Federal de Cuiaba as primeiras
oitenta e uma pessoas envolvidas nas atividades de complexa organizagao
criminosa especializada no fornecimento fraudulento de unidades méveis de saude,
ambulancias, odonto moveis, veiculos de transporte escolar, unidades itinerantes de
inclusdo digital e equipamentos médico-hospitalares a Prefeituras Municipais e a
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s) de todo o Brasil,
apropriando-se de vultosos recursos federais provenientes do Fundo Nacional de

Saude.

As investigagdes que resultaram na propositura da referida

acao penal tiveram inicio na Procuradoria da Republica no Estado de Mato Grosso,
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a partir de expediente oriundo da Procuradoria da Republica no Estado do Acre,
acompanhado de documentagdao relativa a licitagdo supostamente irregular
realizada pelo Municipio de Rio Branco/AC, no ano de 2001, para a aquisicao de
Onibus guarnecido por equipamentos médicos, a qual foi vencida por empresa
sediada em Cuiaba/MT.

Ja no ano de 2002, instaurou-se na Procuradoria da Republica
no Estado de Mato Grosso o Procedimento Administrativo n® 276/2002, com vistas a
apurar a possivel ocorréncia de fraudes a licitagcbes em municipios daquela Unidade
da Federacdo, em circunstancias semelhantes aquelas verificadas no Estado do

Acre.

Constatando a existéncia de um grupo de empresas
constituidas naquele Estado com a finalidade de apropriar-se de recursos publicos
federais destinados a area da saude, a Procuradoria da Republica solicitou a
Secretaria da Receita Federal a realizagdo de agdes fiscais nas pessoas juridicas

integrantes do esquema.

Conforme demonstrou a Receita Federal, tratava-se de
empresas de fachada, sem existéncia de fato nos enderegos indicados nos
respectivos contratos sociais, forjadas unicamente para o acobertamento das
verdadeiras pessoas fisicas e juridicas que vinham fornecendo unidades moveis e
equipamentos hospitalares a diferentes municipios e entidades, mediante
procedimentos licitatorios absolutamente despidos de carater competitivo e a pregos

superfaturados.

No ano de 2004, com base nos elementos reunidos no PA n°
276/2002 e nas conclusbes do trabalho realizado pela Secretaria da Receita
Federal, a Procuradoria da Republica no Estado de Mato Grosso requisitou a
instauragcao de cerca de 70 (setenta) inquéritos policiais destinados a apuragao

circunstanciada dos fatos e a identificacdo dos seus autores.
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Paralelamente, o Parquet requereu ao Juizo autorizagao para
que a Policia Federal interceptasse as comunicacdes telefébnicas mantidas pelos

membros mais destacados da quadrilha.

Os trabalhos de inteligéncia policial revelaram o modus
operandi adotado pela quadrilha, assim como as suas articulacbes e conexdes com
agentes infiltrados no Congresso Nacional e em elevados cargos da estrutura do
Poder Executivo Federal.

No momento em que foi deflagrada, a chamada “Operagéo
Sanguessuga” resultou no cumprimento de mais de 50 (cinquenta) mandados de

prisdo temporaria, sequestro e busca e apreenséo.

Assim, reuniu-se farta documentacgao referente a montagem e
a contrafacao de processos licitatorios realizados em centenas de municipios de
distintas unidades da Federagao, registros de operagdes bancarias, planilhas de
contabilidade das empresas envolvidas, listas com senhas sigilosas utilizadas por
Deputados Federais para o direcionamento de recursos orgamentarios, notas fiscais

etc.

As investigacdes realizadas desde 2002 e a analise da
documentacao apreendida em poder dos principais operadores do esquema
permitiram compreender o modus operandi adotado pelo grupo empresarial para a
pratica sobretudo de crimes de fraude a licitagdes contra a administragao publica e
de lavagem de dinheiro em todas as unidades da Federagao, possivelmente com

excecao apenas do Estado do Amazonas.

A quadrilha atuou preponderantemente com recursos
provenientes de emendas parlamentares direcionadas a area da saude,
notadamente a programas relacionados a compra de ambulancias e de
equipamentos hospitalares. O esquema para tanto concebido operou de forma
linear durante mais de 05 (cinco) anos, permitindo a apropriagdo de recursos

publicos em larga escala.
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A atuagdo do bando segmentava-se em 04 (quatro) fases
distintas: (i) inicialmente cuidava-se da proposicdo/aprovacédo de emendas
parlamentares orcamentarias e do direcionamento dos recursos correspondentes a
municipios ou a entidades privadas; (ii) na sequéncia, o grupo ocupava-se da
execugao orgcamentaria, encarregando-se inclusive da elaboracéo de projetos e pré-
projetos indispensaveis a formalizacdo de convénios, com base nos quais o0s
recursos publicos federais eram descentralizados; (iii) apds, os acusados
manipulavam processos licitatérios, visando a adjudicagdo do objeto respectivo em
favor de alguma das empresas constituidas como pecas do aparato criminoso; (iv)
por ultimo, repartiam-se os recursos publicos apropriados entre os agentes publicos,
lobistas e empresarios que haviam contribuido para o sucesso da empreitada,
quando as suas “comissées” nao haviam sido pagas antecipadamente.

Esse esquema incorporava, como meétodo de atuacdo, a
elaboracdo prévia de muitos dos documentos necessarios ao processamento das
diferentes etapas da atividade ilicita, limitando-se frequentemente os agentes
publicos a assinar as minutas que lhes eram apresentadas. Em especial, os
empresarios envolvidos no esquema minutavam oficios em nome de Senadores da
Republica e Deputados Federais, enderecando-os a altas autoridades do Ministério
da Saude ou do Fundo Nacional de Saude; utilizavam-se de senhas de
parlamentares ou prefeitos, seja para o direcionamento dos recursos provenientes
de emendas individuais a determinado Municipio ou entidade, seja para o
cadastramento de projetos e pré-projetos; e confeccionavam uma espécie de Kit
de Licitagdo, mormente quando a modalidade escolhida era a carta-convite.
Assim, nenhuma das etapas politica ou burocratica necessarias ao direcionamento

dos recursos publicos fugia ao controle da quadrilha.

A propésito, no que diz respeito aos certames destinados a
compra de unidades moéveis de saude, registre-se a preferéncia da quadrilha pela
utilizagcdo da modalidade carta-convite, a qual tornava possivel a escolha prévia das
empresas licitantes. Anote-se que, para viabilizar o emprego dessa modalidade
licitatéria, comumente desmembrava-se o objeto do convénio, fazendo-se duas
licitagdes de valor ndo superior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), uma para a

aquisicdo do veiculo e outra para a aquisicdo dos equipamentos médicos.
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Invariavelmente, porém, as unidades moveis de saude eram entregues, ja

montadas, pela mesma empresa.

Entre os anos 2000 e 2006, foi agindo frequentemente dessa
forma que o bando logrou fornecer mais de 1.000 (mil) unidades méveis de saude,
com preco total em torno de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), para municipios
de diferentes estados da Federagdo, movimentando recursos publicos federais da
ordem de R$ 110.000.000,00 (cento e dez milhdes de reais), apenas nesse

especifico segmento das suas atividades.

A fim de que semelhantes fraudes pudessem ser perpetradas,
foi necessaria a articulagdo de complexa organizagdo, com ramificacbes nas

esferas empresarial, burocratica, financeira e politica.

A existéncia de quatro nucleos foi imprescindivel para que a

organizacao pudesse atuar e obter éxito na conducéo dos seus negdcios ilicitos.

O primeiro nucleo correspondia a uma base empresarial
eficiente, capaz de atuar simultaneamente em duas vertentes. De uma parte, cabia-
Ihe sustentar tecnicamente as atividades da quadrilha na elaboragdo de projetos
técnicos, minutas e formularios indispensaveis a formalizagao das diferentes etapas
do processo de direcionamento de recursos or¢camentarios € manipulacdo de
procedimentos licitatorios. De outra, cumpria-lhe transformar e fornecer a
administragao publica e a entidades civis unidades moveis de saude, ambulancias,
odonto-moveis, veiculos de transporte escolar, unidades itinerantes de incluséao

digital, bem como equipamentos médico-hospitalares.

O segundo nucleo era composto por agentes burocraticos
infiltrados em setores estratégicos da administracdo publica, especialmente em
orgaos do Ministério da Saude responsaveis pela aprovagcdo dos pré-projetos e
projetos; pela aprovacédo de convénios e acompanhamento da respectiva execucgao;
e pela analise das prestacbes de contas relacionadas ao dispéndio dos recursos

publicos federais apropriados pelo grupo.
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O terceiro nucleo formava-se por pessoas utilizadas no
manuseio, na guarda e na circulagdo do dinheiro ilicitamente apropriado pelos
demais segmentos da quadrilha, de sorte que as transferéncias para os principais
beneficiarios e colaboradores da organizagdo pudessem revestir-se de contornos

aparentemente licitos.

Por fim, o quarto e mais importante nucleo consistia no
comando politico, responsavel pela elaboragcdo das emendas orgamentarias que
destinavam vultosos recursos a municipios e a entidades envolvidas no esquema,
assim como pela simulagao de procedimentos licitatérios e indicacdo de

servidores publicos destinados a atuar em areas estratégicas da burocracia estatal.

E nesse quarto nucleo que se encontram os requeridos e o0s
atos improbos por ele praticados. Com efeito, CARLOS ROBERTO SOUTO
BATISTA, GERARDO AZEVEDO JUNIOR, LUIZ ANTONIO FERREIRA CASTRO,
GILTON HIPOLITO LIMA RODRIGUES e ELAINE LUCIA DOURADO SANTOS
simularam a existéncia de procedimentos licitatérios para efetuar a aquisicéo
superfaturada de Unidades Movel de Saude e equipamentos com recursos do
Convénio n°® 5325/2004, celebrado entre o Municipio de Livramento de Nossa
Senhora e a Uniao, por intermédio do Fundo Nacional de Saude.

1.2. A organizagao criminosa — Grupo PLANAN - e as empresas controladas

por esse grupo.

A base da organizagdo criminosa era constituida pela familia
Trevisan-VEDOIN, proprietaria da empresa PLANAM, com sede em Cuiaba/MT. A
referida empresa teve como sécios DARCI JOSE VEDOIN (diretor), sua esposa
CLEIA MARIA TREVISAN VEDOIN; seus filhos LUIS ANTONIO TREVISAN
VEDOIN e ALESSANDRA TREVISAN VEDOIN, e o marido desta, IVO MARCELO
SPINOLA DA ROSA.

De acordo com investigagcbes, o empresario mato-grossense
DARCI JOSE VEDOIN era o cérebro do esquema de corrupgdo, tendo aliciado
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prefeitos, parlamentares e funcionarios do governo para conseguir vender 0s
veiculos montados por sua empresa, a PLANAM, com até 110% de
superfaturamento.

Eis o modus operandi: os congressistas apresentavam
emendas ao Orgamento da Unido direcionando verbas para o FNS (Fundo Nacional
de Saude), com o objetivo de comprar ambulancias e equipamentos hospitalares.
No caso dos autos, tal papel foi exercido pelo entdo Deputado Federal CORIOLANO
SALES, por meio da Emenda n°® 31700002 (f. 400-401).

Uma vez reservada a verba no Orgamento, os integrantes da
quadrilha apressavam a liberacdo das verbas no Ministério da Saude, por meio de
assinaturas de convénios com prefeituras de varios Estados. Uma servidora e dois
funcionarios do ministério, supostamente premiados com propinas, facilitariam o

andamento do processo.

A fraude se completava com a fragmentacdo dos valores

liberados em cifras inferiores a R$ 80 mil, o que permitia selecionar o fornecedor

através da modalidade de licitacdo simplificada Carta-Convite.

Vale lembrar que o objetivo do convénio era a aquisicéo de
unidades moveis de saude devidamente equipadas, o que implicaria na destinagao
de cerca de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Entretanto, tendo em vista que a modalidade licitatéria Carta-

Convite ndo se destina a aquisicdo de bens que ultrapassem o mencionado valor

(art. 23, II, da Lei n° 8.666/93), o grupo criminoso dividia o objeto licitado em duas
licitac6es, uma para adquirir veiculo de até R$ 80.000.00 (oitenta mil reais), a outra,

limitada ao mesmo valor, para comprar 0s equipamentos médicos; praticas essas

defesas pela legislacéo.

Na selecdo por carta convite, para fraudar a competitividade, a
PLANAM acertava as propostas com outras “empresas de fachada”, inexistentes de
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fato!, ou simulava, mediante a falsificagdo de documentos e assinaturas, a
participacdo de empresas reais, mas sem o0 conhecimento dos responsaveis legais

dessas, com o objetivo de dar uma falsa aparéncia de disputa no certame.

Como se vé do relatério da CPMI dos Sanguessugas,
Integravam o grupo criminoso PLANAM as empresas PLANAM INDUSTRIA,
COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA e FRONTAL INDUSTRIA E COMERCIO
DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA, dentre inimeras outras.

Ainda segundo a CPMI, o referido grupo ainda se utilizava de
outras empresas para dar cobertura as licitagdes viciadas, dentre elas a ESTEVES
& ANJOS LTDA (CNPJ 02.704.301/0001-21) e ADILVAN COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA (CNPJ 02.192.932/0001-09).

Com a participagéo decisiva do nucleo politico local (Prefeito e
integrantes da Comissado de Licitagdo), a PLANAM ou outra empresa do grupo
ganhava o contrato, sempre com valores superfaturados. O dinheiro pago a mais

pelo Estado era rateado entre os integrantes do esquema.

1.3. Os Trabalhos da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI dos

Sanguessugas).

No fim de junho de 2006, foi criada uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, conhecida como CPMI dos Sanguessugas, com a
finalidade de concluir as investigagbes sobre o esquema de fraude em licitagcdes

para a compra de ambulancias.

O resultado dos trabalhos da Comissédo foi condensado em
relatorios publicados em agosto e dezembro de 2006 nos quais constam os nomes
dos parlamentares e prefeitos envolvidos no mecanismo de desvio de verbas
publicas, além da descricdo minuciosa dos métodos utilizados pela quadrilha para

tornar possivel um esquema de fraude de tal magnitude. Por fim, integram tais

'Empresas estas sob seu controle e registradas em nome de interpostas pessoas - “laranjas”.
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relatorios uma lista com os nomes dos particulares envolvidos, bem como das

empresas utilizadas.

Com base na analise feita por técnicos da CPMI, verificou-se
que 70,72% das licitagdes vencidas pelo grupo PLANAM foram fragmentadas em
duas para a aquisi¢ao do veiculo em separado dos equipamentos, com a finalidade
de realizar modalidade de licitagao incompativel com o valor liberado do convénio
(convite) — vide p. 264 do volume |l do relatério de dezembro de 2006.

Quanto ao caso dos autos, é relevante notar o seguinte trecho
do relatério de agosto de 2006 quanto ao entdo Deputado Federal CORIOLANO
SALES (p. 310):

Luiz Antonio Trevisan VEDOIN afirmou que, no ano de 2003,
foi apresentado ao Deputado Coriolano Sales pelo Deputado
Reginaldo Germano (PP-BA).

Afirmou Luiz Antbnio que realizou um acordo com o0
parlamentar, através do qual este receberia inicialmente 10%
sobre os valores das emendas destinadas a area de saude
para aquisicdo de unidades méveis de saude e equipamentos
meédico-hospitalares.

Segundo Luiz Antdnio, para o exercicio de 2004, o Deputado
Coriolano Sales apresentou emendas parlamentares em favor
de Barra da Estiva, Caculé, Condeuba, Dom Basilio, Ibiassuce,
Livramento de Nossa Senhora, Maetinga. Manoel Vitorino,
Pocdes e Tanhagu, conforme planilha de fl. 159 do avulso 1.
Contudo, quanto a essas licitagdes, Luiz Antonio afirmou
que executou as dos municipios de Pogdes, Livramento
de Nossa Senhora, Caculé e Barra da Estiva e que o contato
com os municipios foi realizado pelo préprio Deputado,
que ligava para os prefeitos municipais para avisar que
alguém iria procura-los, para acertar os detalhes sobre o
direcionamento da licitacao.

O ESQUEMA SANGUESSUGA NO MUNICIPIO DE LIVRAMENTO DE
NOSSA SENHORA — CONVENIO N° 5325/2004

O Convénio n. 5325/2004, celebrado em 31.12.2004 entre o

Municipio de Livramento de Nossa Senhora/BA e o Ministério da Saude, tinha por
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objeto a “aquisicao de unidade moével de saude visando ao fortalecimento do
SUS” (f. 451).

Por seus termos, a Uniao ficou responsavel pelo repasse de
R$102.000,00 (cento e dois mil reais) — o que foi promovido no dia 18.05.2005 -, ao
passo que o Municipio convenente deveria arcar com uma contrapartida de
R$8.177,60 (oito mil, cento e setenta e sete reais e sessenta centavos), totalizando
um montante de R$ 110.177,60.

O crédito orcamentario para cobrir o Convénio 5325/2004
decorreu de emenda parlamentar individual, de autoria do entdo Deputado Federal
CORIOLANO SALES, consignada no Orgcamento Geral da Unido referente ao
Ministério da Saude (Emenda n° 31700002 - f. 400-401).

O Municipio de Livramento de Nossa Senhora realizou, ainda,
aporte de contrapartida extra, no valor de R$1.427,29, chegando-se ao total de
R$114.210,72 (cento e quatorze mil, duzentos e dez reais e setenta e dois
centavos) para despesas decorrentes do mencionado convénio (vide f. 583)

Ao invés de realizar um unico certame licitatorio, na
modalidade Tomada de Pregos (valor superior a R$ 80.000,00), para a aquisicado de
unidade movel de saude devidamente equipada, os requeridos, atentos ao modus
operandi da organizagao criminosa da qual faziam parte, fracionaram ilicitamente o

objeto da licitagdo e simularam a realizagcéo de duas cartas-convite.

Por meio da Carta-Convite n° 019/2005, pretendeu-se adquirir
unidade mével de saude, do tipo ambulancia suporte avangado (UTI movel), tendo
se sagrado vencedora a PLANAM IND. COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

Ja na Carta-Convite n° 023/2005, destinada a aquisicdo de
equipamentos e utensilios hospitalares para equipar a UTI movel que seria
adquirida no bojo da outra licitagdo, a empresa vencedora foi a FRONTAL IND E
COMERCIO DE MOVEIS HOSPITALARES LTDA.

Procuradoria da Republica em Guanambi
Rua Benjamim Viera Costa, n°® 1014 — Vomita Mel, Guanambi/BA — CEP: 46.430-000 — Telefone: (77) 3451-8300
12/34



Procuradoria
da Republica

Ministério Publico Federal | €M Guanambi

Em verdade, tais licitagbes sequer ocorreram no mundo
material, tendo havido posterior montagem com a finalidade de dar ares de licitude
aquilo que outra coisa nao foi sendo na contratacao direta das empresas do Grupo
Vedoim. No momento da abordagem do Prefeito CARLOS ROBERTO pelo
Deputado Federal CORIOLANO SALES tais contratacdes foram definidas. O que se
fez depois foi arregimentar outros agentes para simular a realizagdo dos certames,
com a reunidao da documentacdo das empresas, inclusive mediante falsificacéo, e
com a simulagdo da participagdo de empresas outras, cujos nomes eram usados

pelo bando para legitimar o suposto carater competitivo.

Afora gravissimo ato de improbidade administrativa
consistente no fracionamento ilicito do objeto da licitagdo para burlar a exigéncia
legal da licitagdo Tomada de Preco (e dos seus consectarios, como uma publicidade
mais ampla?), os requeridos deixaram inimeros rastros da montagem das licitagdes
019/2005 e 023/2005. Incorreram também em atos improbos por ocasido da

execucao dos contratos administrativos delas decorrentes.

E mais: o Plano de Trabalho do Convénio n° 5325/2004
somente restou aprovado em 16.03.2005 (f. 431), data posterior a assinatura dos
contratos administrativos com a PLANAM, em 18.02.2005, e com a FRONTAL, em
22.02.2005. Assim agindo, o réu CARLOS ROBERTO ignorou a possibilidade de
encaminhamento de parecer desfavoravel ou com restricdes a proposta
apresentada pelo municipio, o que repercutiria no proprio custeio dos contratos
firmados de forma agcodada. Vejam-se, no ponto, as adverténcias consignadas pelo
Ministério da Saude nas f. 413-414 e 419).

2.1. llicitudes havidas na Carta-Convite n° 019/2005

Quanto a Carta-Convite n® 019/2005 (f. 16-76), observa-se que

nao passou de um certame simulado, no qual se constata facilmente auséncia de

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais (...) deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,
por uma vez: lll - em jornal diario de grande circulagio no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servigo, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros meios de
divulgacéo para ampliar a area de competicéo.
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publicidade, falsificacdo de documentos e assinaturas de dois dos supostos

licitantes, entrega de convites a empresas situadas em outros Estados da

Federacdo no mesmo dia do lancamento do edital (sem a identificacdo dos

supostos recebedores) nao exigéncia da documentagao constante do edital para a

habilitacdo dos interessados, dentre outras.

Vejamos a tramitagcdo da referida licitagdo, marcada pelo
indicio de montagem posterior dos autos:

(i) solicitacao do entao Secretario de Saude de deflagragao de
processo licitatorio, objetivando a aquisicdo de UTI Movel,
“adaptados para atendimento médico”, no valor estimado de R$
74.500,00, supostamente em 21.01.2005 (f. 23);

(ii) indicagao de previsao orcamentaria pela chefe da tesouraria
do municipio, em 24.01.2006 (f. 25);

(iii) determinacdo do Prefeito quanto a realizagdo de licitagcao
na modalidade convite, em 26.01.2006 (f. 27);

(iv) langamento do edital da Carta-Convite n° 019/2005,
subscrito pela Presidente da Comissao de Licitagdo e pelo
entao Prefeito, em 03.02.2005 (f. 28-34);

(v) aviso de licitacdo datado de 03.02.2005, subscrito pelo
Presidente da Comissao de Licitagao e pelo entdo Prefeito (f.
37);

(vi) parecer juridico, datado de 03.02.2005, por meio do qual se
atesta a prévia andlise das minutas da Carta-Convite n°
019/2005, langada no proprio dia 03.02.2005;

(vii) protocolo de entrega de convite a empresa PLANAM,
situada em Cuiaba/MT, em 03.02.2005 (f. 39), mesmo dia do

langamento do edital;

(viii) protocolo de entrega de convite a empresa MEDPRESS
MEDICAMENTOS E SERVICOS LTDA, situada em Cuiaba/MT,
em 03.02.2005 (f. 40-41), mesmo dia do langamento do edital,

(ix) protocolo de entrega de convite a empresa ESTEVES &
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ANJOS LTDA, situada em Sao Gongalo/RJ, em 03.02.2005 (f.
42), mesmo dia do langamento do edital,

(x) ata de licitagédo, datada de 16.02.2005 (f. 73), registrando a
presenca das empresas PLANAM, ESTEVES & ANJOS e
MEDPRESS (Multipress Digital), bem como a apresentacao da
melhor proposta pela PLANAM (R$63.000,00);

(xi) deliberacédo pela adjudicacédo do objeto da licitagdo pelos

membros da Comissao de Licitagdo, em 16.02.2005;

(xii) deliberacdo do entdo Prefeito pela homologacdo da
licitagcdo, em 17.02.2005 (f. 75);

(xiii) declaracéo da suposta afixacdo do Aviso de Licitacdo no
atrio da Prefeitura, datada de 16.02.2006 (f. 76); e

(xiv) assinatura do contrato administrativo, em 18.02.2005,

oportunidade em que foi registrado desconto, supostamente
concedido pela contratada, de R$3.500, com o que o valor
global do contrato ficou em R$59.500,00 (f. 17-20).

Além da auséncia de efetiva publicidade do certame e de
parecer juridico referente ao contrato administrativo e as demais etapas da licitagao
(Lei 8666/93, art. 38), ndo houve estimativas orgamentarias nem mapas
comparativos de pregos, em inobservancia ao previsto no art. 43, inc. IV, da Lei n°
8.666/1993. Ou seja, ndo tinha a comissao de licitagdo parametros objetivos para
analisar e julgar a proposta licitatoria, se os pregos estavam ou ndo compativeis os
precos praticados no mercado. Vejamos.

Ao apontar a necessidade da aquisicdo da UTI modvel, em
21.01.2005, o entdo Secretario Municipal de Saude, GERARDO AZEVEDO
JUNIOR, apontou o valor estimado de R$ 74.500,00, sem apresentar qualquer
justificativa para se ter chegado a tal montante, ou mesmo mencionado a existéncia

de cotagdes de precgos (f. 23).

Compulsando os autos do processo administrativo do
Ministério da Saude referente ao Convénio n°® 5325/2004 (f. 402-592), observa-se
que o mesmo valor de R$74.500,00 fora informado pelo Prefeito CARLOS

Procuradoria da Republica em Guanambi
Rua Benjamim Viera Costa, n® 1014 — VVomita Mel, Guanambi/BA — CEP: 46.430-000 — Telefone: (77) 3451-8300
15/34



Procuradoria
da Republica
em Guanambi

MPF

Ministério Publico Federal

ROBERTO SOUSA BATISTA ao Ministério da Saude em 11.02.2005, sem

mencionar, igualmente, a existéncia de cotagao prévia de precgos (f. 422-423).

Afora tal questdo, ndo foram exigidos pela Comissao de
Licitagcdo documentos previstos no edital para a habilitagdo dos interessados, tais
como a ‘“inscricdo atualizada no Registro Cadastral da Secretaria Municipal de
Administragcdo Geral’ (item 4.11.b) e a integralidade das certiddes das empresas
interessadas, sobretudo da ESTEVES & ANJOS, da qual sequer se exigiu a

apresentacao de copia dos atos constitutivos.

Quanto a esta empresa, sequer sua proposta financeira consta
dos autos da licitagao forjada. Alias, os unicos documentos que dizem respeito a tal
sociedade empresaria consistem em coépias dos documentos de identificacdo dos

sécios e certiddao negativa de débitos tributarios federais (f. 68-70).

No ponto, registra-se que o socio-administrador da ESTEVES
& E ANJOS LTDA ME, sediada em Sao Gongalo/RJ, atestou de forma categérica

que “sua empresa NUNCA participou de licitacdo no Estado da Bahia, e muito

menos na Prefeitura Municipal de Livramento de Nossa Senhora/BA” (f. 193).

Acrescentou, ainda, que a empresa tem sido demandada em
diversas agbes de improbidade administrativa Brasil afora em razéo da utilizagcédo de
documentos e assinaturas falsas nas licitagbes da Operagcdo Sanguessuga, e que

tal falsidade foi devidamente atestada por pericia judicial grafoldgica realizada no

Juizo Federal de Nova Friburgo/RJ no bojo do processo n° 0000809-
91.2009.4.02.5105 (f. 199-262).

A seu turno, instado a manifestar-se, o representante legal da
MEDPRESS MEDICAMENTOS E SERVICOS LTDA (Multipress Digital - sediada
em Cuiaba/MT) consignou ndo haver participado de nenhuma licitacdo no Municipio

de Nossa Senhora do Livramento em 2005, destinada a aquisicdo de unidade de

saude moével. Em acréscimo, pontuou que nao reconhece quaisquer das assinaturas

atribuidas a empresa nos autos do procedimento licitatério (f. 371-372).
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2.2. llicitudes ocorridas na Carta-Convite n° 023/2005 e na execug¢ao do

respectivo contrato

Também a Carta-Convite n® 023/2005 (f. 77-161) consistiu em
procedimento forjado, destinado ao desvio de dinheiro publico. De igual modo,
observam-se ilicitudes como auséncia de publicidade, falsificacdo de documentos e

assinaturas de um dos supostos licitantes, entrega de convites a empresas situadas

em outros Estados da Federacdo no mesmo dia do lancamento do edital (sem a

identificacdo dos supostos recebedores) ndo exigéncia da documentacéo constante

do edital para a habilitacdo dos interessados, dentre outras.

Vejamos a tramitagcéo desta licitagao, igualmente marcada pelo

indicio de montagem posterior dos autos:

(i) solicitacao do entdo Secretario de Saude de deflagragao de
processo licitatorio, objetivando a aquisi¢gao de equipamentos e
utensilios hospitalares para a UTI Mével licitada na outra Carta-
Convite, no valor estimado de R$ 38.400,00, supostamente em
25.01.2005 (f. 85-86);

(ii) indicacao de previsdo orgamentaria pela chefe da tesouraria
do municipio, em 26.01.2006 (f. 89);

(iif) determinagcdo do Prefeito quanto a realizagdo de licitagéo
na modalidade convite, em 28.01.2006 (f. 91);

(iv) langamento do edital da Carta-Convite n° 023/2005,
subscrito pela Presidente da Comissao de Licitacdo e pelo
entdo Prefeito, supostamente em 07.02.2005 (f. 92-98);

(v) aviso de licitacdo datado de 07.02.2005, subscrito pelo
Presidente da Comisséo de Licitagdo e pelo entdo Prefeito (f.
102);

(vi) parecer juridico, datado de 07.02.2005, por meio do qual se
atesta a prévia analise das minutas da Carta-Convite n°
023/2005, langada no proprio dia 07.02.2005;
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(vii) protocolo de entrega de convite a empresa FRONTAL,
situada em Cuiaba/MT, em 07.02.2005 (f. 104), mesmo dia do

langcamento do edital;

(viii) protocolo de entrega de convite a empresa MEDPRESS
MEDICAMENTOS E SERVICOS LTDA, situada em Cuiaba/MT,
em 03.02.2005 (f. 105), QUATRO DIAS ANTES DO
LANCAMENTO DO EDITAL DO CONVITE;

(ix) protocolo de entrega de convite a empresa ADILVAN
COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA, situada em Cuiaba/MT,
em 07.02.2005 (f. 106), mesmo dia do langamento do edital;

(x) ata de licitagédo, datada de 18.02.2005 (f. 158), registrando a
presenca das empresas FRONTAL, MEDPRESS e ADILVAN,
bem como a apresentacdo da melhor proposta pela FRONTAL
(R$31.000,00);

(xi) deliberacdo pela adjudicacdo do objeto da licitagdo pelos
membros da Comissao de Licitagcdo, em 18.02.2005 (f. 159);
(xii) mapa comparativo das propostas e deliberagcdo do entao

Prefeito pela homologacao da licitagéo, em 21.02.2005 (f. 160);

(xiii) declaracdo da suposta afixagcdo do Aviso de Licitagdo no
atrio da Prefeitura, datada de 18.02.2006 (f. 161); e
(xiv) assinatura do contrato administrativo, em 22.02.2005,

oportunidade em que foi registrado desconto, supostamente
concedido pela contratada, de R$500, com o que o valor global
do contrato ficou em R$30.500,00 (f. 78-82).

Tal licitacao foi alvo das mesmas ilicitudes que acometeram a
licitacdo voltada para a outra fracdo do objeto. Constatou-se a auséncia de efetiva
publicidade do certame e de parecer juridico referente ao contrato administrativo e
as demais etapas da licitacao (Lei 8666/93, art. 38), bem como a inexisténcia de
critério técnico ou cotagdo de pregos para se chegar ao valor estimado da licitagao
(f. 85-86 e 422-423).

Também aqui ndo foram exigidos pela Comissao de Licitagcao

documentos previstos no edital para a habilitacdo dos interessados, tais como a
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“inscricdo atualizada no Registro Cadastral da Secretaria Municipal de
Administragdo Geral’ (item 4.11.b).

E mais: o0 representante legal da MEDPRESS
MEDICAMENTOS E SERVICOS LTDA (Multipress Digital), com sede em
Cuiaba/MT, informou ndo haver participado de nenhuma licitacdo no Municipio de

Nossa Senhora do Livramento em 2005, destinada a aquisicdo de utensilios e

equipamentos hospitalares para aparelhamento de unidade mével de saude.

Em acréscimo, disse nao reconhecer quaisquer das

assinaturas atribuidas a empresa nos autos do procedimento licitatério (f. 371-372).

Corrobora tais informagdes o documento de f. 105, que atesta
o recebimento pela MEDPRESS do convite para participar da licitacido n° 023/2005

em 03.02.2005 (f. 105), ou seja quatro dias antes do lancamento do edital do

certame, demonstrando tratar-se de procedimento montado.

Mas ndo parou por ai a sucessao de ilicitudes e evidéncias de
fraudes. Conforme informagao constante da Nota n° 177/2014, a Receita Federal
informou que “ndo foi confirmada a autenticidade da copia da certidao n°
026322004-10001041, referente a FRONTAL IND. E COME. DE MOVEIS
HOSPITALARES LTDA — ME — CNPJ 01.140.694/0001-25" (f. 365). Tal certidao, que
justificou a habilitagdo da FRONTAL pela Comisséo e a posterior chancela pelo

Prefeito, encontra-se encartada a f. 120 dos autos.

Fechada a questdo da montagem do procedimento licitatério,
faz-se necessario observar que, além da questdo do superfaturamento (que sera
detalhada mais abaixo), houve inobservancia das especificagdes dos equipamentos
constantes do plano do trabalho (vide analise comparativa entre a nota fiscal de f.
329 e o documento de f. 430).

Nota-se também que a execugao do contrato decorrente do
Convite n° 023/2005 contemplou pagamento a maior (rectius: desvio de
dinheiro publico) em favor da FRONTAL, desamparado de qualquer titulo.
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Isto porque o contrato administrativo n°® 023/2005 ajustou o
pagamento de R$30.500,00 (vide f. 79), ao passo que os documentos de f. 324-331
atestam que a Prefeitura Municipal, por conduto do réu CARLOS ROBERTO,
realizou depdsito de R$31.000,00 na conta-corrente da empresa do grupo VEDOIM.

DA RESPONSABILIDADE DOS DEMANDADOS

A mafia para a aquisicdo de ambulancias superfaturadas agia
em todas as fases do processo de aquisicdo, desde o nascedouro do ato até a

prestacdo de contas dos recursos repassados aos municipios.

No ambito local, as Prefeituras representavam um elo
indispensavel ao funcionamento global do esquema. Enquanto a “conexao
parlamentar” tinha como propdésito garantir o aporte de recursos publicos a venda de
ambulancias, era o contato com os Prefeitos que viabilizava efetivamente o lucro da
operacédo, através do direcionamento da licitagdo aos Municipios abrangidos pelo
esquema de fraudes.

Nesse sentido, fundamental a participacdo dos Prefeitos
Municipais, tendo em vista que com a anuéncia destes as licitagbes eram
fraudadas, sendo que em troca, recebiam uma espécie de comissao.

Foi nesse contexto que o Municipio de Livramento de Nossa
Senhora foi beneficiado com convénio firmado com o Ministério da Saude, oriundo

de emenda parlamentar, para aquisi¢ao de unidade de saude.

Nessa quadra, o réu CARLOS ROBERTO SOUTO BATISTA,
entao Prefeito de Livramento de Nossa Senhora, exerceu papel proeminente
para a realizagao dos ilicitos ao valer-se das prerrogativas do seu cargo para, em

conluio com os membros da Comissdo de Licitacdo, determinar a montagem das

licitacbes que resultaram na contratagcdo da PLANAM e da FRONTAL.
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Sobre o0 envolvimento dos prefeitos no esquema sanguessuga,
€ pertinente transcrever excerto extraido do Relatério Final dos trabalhos da CPMI
das Ambulancias, em que LUIZ ANTONIO VEDOIN afirma que “pelo fato da

homologacéo da licitacdo, empenho e pagamento estar a cargo dos prefeitos, sem

excecdo, os prefeitos sabiam das circunstincias em que a licitacdo iria ocorrer”
(Volume I, p. 250).

Em depoimento a CPMI, o sécio de VEDOIN, RONILDO
MEDEIROS também foi categdrico ao caracterizar o envolvimento dos prefeitos,

devido a participacao ativa destes no processo licitatorio:

‘O SR. RONILDO PEREIRA MEDEIROS - [...], é claro que o
Prefeito vai falar que é inocente, mas é claro que ele sabia.
Por que ele vai tanto em Brasilia? Para buscar emenda. E
claro que ele sabe como funciona a coisa. Ele né&o...
Dificilmente vocé vai achar um Prefeito que foi induzido a isso.
Pelo menos, eu nunca fiz. Vai levar tudo pronto, de que jeito?
Tem a comissdo de licitacdo constituida na Prefeitura.
Entendeu? E tudo feito dentro da Prefeitura, internamente.
Como vocé vai levar tudo pronto? Vocé pode levar a proposta
com aquele bem, que esta no anexo 9 que esta no projeto que
vai ser adquirido. Mas como vocé vai levar tudo pronto?
Isso ndo existe. O mundo que gente vive hoje, com a
esperteza que tem. Nao tem nenhum Prefeito idiota a
ponto de fazer um negécio desse. [...] (Volume I, p. 250).

A Comissao Parlamentar Mista de Inquérito também apurou a

forma de pagamento e valor das comissoes (rectius: propinas) pagas aos prefeitos:

‘A quantia paga como comissdo aos prefeitos tinha como
referéncia usual o valor do convénio firmado pelo Ministério da
Saude com a Prefeitura local. A comissdo era paga em
espécie, por endosso de cheques, na forma de transferéncias
eletrbnicas, depodsitos bancarios, estes normalmente
depositados em nome de terceiros indicados pelos prefeitos.
Uma praxe era o repasse ao prefeito de valor equivalente ao
da contrapartida do municipio no convénio com o Ministério da
Saude” (Relatério Final, Vol. I, p. 251).
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De se ver que a participagao ativa do entdo Prefeito CARLOS
ROBERTO foi determinante para que houvesse o fracionamento ilicito da licitacéo e
para que se conduzisse simulacro de procedimento licitatorio com a expedigao
ficticia de convites a empresas sediadas em outros Estados da Federagdao e com

toda a sorte de ilegalidades apontadas mais acima.

Demais disso, CARLOS ROBERTO, consciente do seu
importante papel na empreitada criminosa, dispensou qualquer analise sobre a
legalidade dos certames pela assessoria juridica e apressou-se por deliberar pela
homologacdo do certame e por assinar o contrato administrativo. Além disso,
subscreveu os processos de pagamento e os cheques constantes dos autos.

Ja o entdo Secretario Municipal de Saude, GERARDO
AZEVEDO JUNIOR, acedeu as determinacdes do Prefeito, tendo sido o
responsavel por solicitar a realizacdo de duas licitagdes, participando, assim, da
adocgao do mecanismo fraudulento de fracionamento do objeto do certame, com a
intencao de justificar a utilizagdo da modalidade convite (essencial a satisfagdo dos
designios criminosos da quadrilha). E mais: ao fazé-lo, GERALDO apontou valores
estimados dos gastos sem a realizagdo de cotagdo prévia de pregos ou mesmo o
recurso a algum critério técnico, o que contribuiu para a consecug¢ao da fraude.

De outra banda, a responsabilidade dos membros da comissao
(LUIZ ANTONIO FERREIRA CASTRO, GILTON HIPOLITO LIMA RODRIGUES e
ELAINE LUCIA DOURADO SANTOS) pelas irregularidades afigurou-se cristalina,
especialmente pelos fortissimos indicios de montagem e de falsificagcdo de
assinaturas, sem falar nas inumeras outras ilicitudes esmiugadas mais acima.
Observa-se que LUIZ ANTONIO também foi responsavel pela confecgéo dos editais
dos convites ora questionados — alias, editais estes que ele proprio ignorou quando
da conferéncia da documentacado supostamente apresentada pelos licitantes para a

habilitacdo nos certames.
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No ponto, torna-se oportuna a referéncia a licado de CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLQ?, para quem:

E a comissdo de licitacdo que conduz o desenvolvimento do
certame, sob a presidéncia de um dos seus membros, o qual a
representa perante os afluentes do certame e a quem estes se
reportardo nos diversos atos praticados. Sem embargo, todos
0os membros da comissao respondem solidariamente pelos
atos a ela imputaveis, ressalvado o caso de quem houver
manifestado fundamentalmente a sua posicdo divergente
registrada em ata na qual foi tomada a decisao § 3° do art. 51).

Enfim, em razdo das condutas dos demandados, as cartas-
convites referidas ndo passaram de engodo tendente a mascarar a aquisigao
superfaturada das unidades moveis de saude sem qualquer observancia dos
principios que regem a administracao publica.

Assim agindo, os requeridos incorreram na descricdo dos
incisos I, V, VIII, IX e Xll do art. 10 da Lei n° 8.429/1992. No caso do ex-gestor
municipal, CARLOS ROBERTO SOUTO BATISTA, o modus operandi da mafia dos
sanguessugas permite visualizar, com razoavel probabilidade, a pratica dos atos de
improbidade administrativa descritos nos incisos | e IX do art. 9° da mencionada
lei.

Ressalta-se, por fim, que ndo se ha de falar em prescrigéo,
haja vista que, malgrado tenham os atos de improbidade administrativa ocorrido em
2005, o gestor municipal esteve a frente da maquina publica até o ano de 2012,
mediante reeleicao (mandatos 2005-2008 e 2009-2012). Neste sentido, encontra-se

pacificado o entendimento do STJ, como se vé do seguinte precedente:

PROCESSUAL  CIVIL.  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL.
TERMO INICIAL DA PRESCRIGAO. ART. 23, I, DA LEI N.
8.429/92. DATA DE ENCERRAMENTO DO ULTIMO
MANDATO EXERCIDO. ACORDAO EM CONFRONTO COM

3 Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros, 212 ed., p. 543.
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A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. (...)

Il - O acérdao recorrido estda em confronto com o entendimento
desta Corte, no sentido de que, no caso especifico de mandato
eletivo, consoante exegese do art. 23, |, da Lei 8.429/1992, na
hipétese de reeleicido do agente politico, o prazo
prescricional para a agao de improbidade administrativa
comecga a fluir apés o término ou cessag¢ao do segundo
mandato, pois, embora distinto do primeiro, ha uma
continuidade do exercicio da funcdo publica, com a
permanéncia do vinculo existente entre 0 agente e o ente
politico, uma vez que a lei ndo exige o afastamento do cargo
para a disputa de novo pleito eleitoral. (...)

(STJ, AgRg no REsp 1510969/SP, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/10/2015,
DJe 11/11/2015)

DO PREJUIZO AO ERARIO

Observe-se que as regras impostas aos procedimentos
licitatérios existem para que o dinheiro publico seja devidamente aplicado, com a
selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Lembra-se que, frustrada a licitude do processo licitatério, o
contrato decorrente dessa conduta é ilegal e nulo (art. 49, § 2°, da Lei n°® 8.666/93)".

Em face disso, e por estar configurada a ma-fé dos agentes

improbos, os pagamentos efetuados com “amparo contratual” sdo indevidos,

gerando aos envolvidos o dever de indenizar o valor correspondente ao que foi

pago pela Administracdo, independentemente da execugao parcial ou total do

contrato, nos termos da norma juridica extraida do paragrafo unico do 59 da Lei n°
8.666/93)°.

“Lei 8.666/93 - Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera [...] anula-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente

fundamentado. § 12 A anulagdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei. § 22 A nulidade do procedimento
licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei. (...).

SLei 8.666/93 - Art. 59. A declaragao de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
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Apesar de a redacdo do mencionado dispositivo ser
aparentemente truncada, sua compreensdo é mais simples do que se imagina.
Como salienta MARCELO BORGES DE MATTOS MEDINA®:

‘Do enunciado normativo resultam as seguintes normas: (i) o
contratado a quem seja imputavel a nulidade da licitagdo ou do
contrato ndo tem direito a indenizacdo nem mesmo pelo que
houver executado; (ii) caso o contratado ndo tenha dado causa
a nulidade, tem direito a indenizagdo pelas parcelas
executadas, bem como por qualquer prejuizo que venha a
comprovar; (iii) nessa ultima hipotese, sendo devida
indenizagdo ao contratado, a administracdo publica cumpre
promover a responsabilidade de quem deu causa a nulidade,
cabendo-lhe, naturalmente, no ambito civil, a adocédo de
medida voltada a obtencdo de ressarcimento pelos valores
pagos.

A norma no sentido de que o contratado responsavel pela
nulidade nédo faz jus sequer a indenizagdo pelo que tenha
executado emerge da leitura a contrario sensu do citado
paragrafo unico do art. 59 da Lei no 8.666/1993, a qual
confirma a regra geral do §1° do art. 49 do mesmo diploma.
Com efeito, aquele dispositivo impbde a administracdo o dever
de indenizar o contratado, 'contanto que nao lhe seja imputavel'
a nulidade. Logo, se lhe for imputavel o vicio, seja por ter
obtido de agente publico favorecimento indevido, seja por
ter participado de certame em conluio com os demais
licitantes, seja ainda por outro motivo, a indenizagao nao
lhe sera devida, nem pelo que tiver executado, nem por
qualquer prejuizo que possa alegar”.

N&o por outra razdo, o STJ tem jurisprudéncia firmada no
sentido de que a indenizagdo pelos servicos prestados a administracdo em
decorréncia de contrato nulo somente é possivel se o contratante estiver de boa-fé.

Se, diversamente, for comprovada a ma-fé do contratado (como ocorre na

improbidade administrativa), ndo faz ele jus a qualquer pagamento. Veja-se:

DIREITO ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR SERVICOS
PRESTADOS NO CASO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO

Paragrafo unico. A nulidade n&do exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este
houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem |lhe deu causa.

SMEDINA, Marcelo Borges de Mattos. Dano ao erario em hipéteses de licitagdo ou contrato viciado, in Revista de
Direito Administrativo, vol. 254. Rio de Janeiro: FGV, mai./ago. 2010, p. 30-31
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NULO. Reconhecida a nulidade de contrato administrativo
por auséncia de prévia licitagao, a Administragao Publica
nao tem o dever de indenizar os servicos prestados pelo
contratado na hipétese em que este tenha agido de ma-fé
ou concorrido para a nulidade do contrato. Realmente, o
fato de um contrato administrativo ter sido considerado nulo
por auséncia de prévia licitagdo ndo exime, em principio, a
Administragdo do dever de indenizar o contratado pelos
servicos por ele prestados. Todavia, em consideragdao ao
disposto no art. 59 da Lei 8.666/1993, devem ser ressalvadas
as hipoteses de ma-fé ou de ter o contratado concorrido para a
nulidade do contrato.

STJ, AgRg no REsp 1394161/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, Segunda Turma, julgado em 08.10.2013 (cf.
Informativo n° 0529, de 6 de novembro de 2013)

Trazendo esse raciocinio para o campo da improbidade
administrativa, conclui-se que a conduta improba de frustrar a licitude de
procedimento licitatorio, enseja aos responsaveis o dever solidario (art. 942 do CC)
de reparacdo do prejuizo ao erario no valor equivalente ao que foi pago

indevidamente em funcao do contrato nulo.

O direito ndo premia a ma-fé. Seguindo essa légica, nédo é
Jjusto nem razoavel que, exatamente nos casos de corrupgdo, a bandeira do
“enriquecimento licito da Administragcdo” seja levantada para eximir os agentes
improbos do ressarcimento do dano provocado aos cofres publicos. Aceitar essa
tese implica premiar a improbidade em vez de puni-la, frustrando os objetivos da
licitacdo de selecionar a proposta que seja mais vantajosa a Administragcao
mediante um processo que assegure a isonomia entre os licitantes (art. 3° da Lei n°®
8.666/93).

Sob outro viés, negar o ressarcimento ao erario nos casos de
fraude a licitagdo significa dar guarida ao “oculto” enriquecimento, definitivamente

ilicito, dos agentes improbos. Beneficiar-se-iam os contratados, que, no _minimo,

sequer se submeteram aos riscos inerentes ao seu ramo de atividades, devido a

certeza de que contrataria com a Administracido por meio de um processo

fraudulento — certamente oferecido em troca de algum favor escuso em prol dos

agentes publicos envolvidos (como a promogao politica, o desvio de verbas, etc.).
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No ponto, € conveniente lembrar que as empresas vencedoras faziam parte de
esquema criminoso de primeira grandeza, sendo essencialmente voltadas para a
pratica de atos lesivos contra a Administragao Publica.

No ponto, torna-se oportuna a referéncia ao seguinte

precedente, que bem sintetiza o posicionamento dos Tribunais:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRUSTRACAO AO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. EMPRESAS DE FACHADA.
DANO AO ERARIO. COMPROVACAO. DOLO.
CONFIGURACAO. (...))

3. A frustracdo do procedimento licitatério, sem pesquisa de
mercado, com empresas de fachada e com propostas sem
identificacdo dos responsaveis causa, indubitavelmente, prejuizo
ao_erario, mesmo que o objeto do contrato tenha sido
entregue. A apropriacdo dos recursos publicos em favor de
terceiro resta manifesta, uma vez que, por 6bvio, parte dos
valores serviu para, pelo menos (se desconsiderarmos o
sobrepreco advindo da falta de pesquisa de mercado e auséncia
de competicdo regular), remunerar o responsavel pela
empresa, que, de outro modo, nao seria remunerado. (...)
(TRF5, APELREEX 200982010042314, Desembargadora Federal
Cintia Menezes Brunetta, Terceira Turma, DJE de 30.07.2012)’

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. APELACAO. AGAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. (-..)
INVIABILIZAGAO DO CARATER COMPETITIVO DOS
CERTAMES. DANO AO ERARIO. LEIS N° 8.666/93. ART. 10,
VIII, DA LEI N° 8.429/92. DOLO GENERICO. SUFICIENCIA DA
CULPA. EXECUGCAO DAS OBRAS E APROVAGCAO DA
PRESTACAO DE CONTAS COMO ATENUANTES DA
SANGAO, MAS NAO EXCLUDENTES DA
RESPONSABILIDADE. MENSURACAO DAS PUNICOES.
ART. 12 DA LElI N° 8.429/92 E PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Apelagao interposta contra sentengca de improcedéncia do
pedido de agao civil publica por ato de improbidade
administrativa, ajuizada com vistas a responsabilizagdo dos
réus (ex-Prefeito JOSE DE ARIMATEIA, ex-Presidente de
Comissédo Permanente de Licitagdo LINDEMBERGUE e
particulares LAERTE, CARLOS ALBERTO e ANTONIO) pela
malversagdo de recursos publicos federais, repassados ao

"Acérdao confirmado pelo STJ: Agravo em Recurso Especial n°® 441.759 - PB (2013/0396501-6).
Relatora: Ministra MARGA TESSLER (Juiza Federal convocada do TRF 42 Regiao) — 10.02.2015.
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Municipio de Montadas/PB, através de contrato de repasse
junto ao PRONAF (para a construcao cisternas) e de convénio
junto 8 FUNASA (para a execucdo de médulos sanitarios), no
importe total de R$138.240,84. (...)

8. In casu, é desimportante que as obras tenham sido
realizadas ou que as prestagcdoes de contas tenham sido
aprovadas (lembre-se que as instancias de responsabilizacao
sao independentes e, se houve aprovacao de contas na seara
administrativa, nesta esfera jurisdicional ficaram comprovadas
as ilicitudes afirmadas pelo autor). O fato é que as licitagoes
atinentes as obras foram fraudadas, nao se podendo
olvidar que fraude a licitagdo ocasiona prejuizo aos cofres
publicos, tendo em conta que inviabiliza a concorréncia e,
consequentemente, a escolha da melhor proposta. "A
fraude a licitacdo tem como consequéncia o chamado dano in
re_ipsa, reconhecido em julgados que bem se amoldam a
espéecie (REsp 1.280.321/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma DJe 9.3.2012; REsp 1.190.189,
Relator Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
10.9.2010; STF, RE 160.381/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,
Segunda Turma, DJ 12.8.1994)" (STJ, 2T, AgRg nos EDcl no
AREsp 178.852/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
julgado em 14/05/2013). "A_indevida dispensa de licitagdo, por
impedir _que a administracgo publica contrate a melhor
proposta, causa dano in re ipsa, descabendo exigir do autor da
acdo civil publica prova a respeito do tema" (STJ, 2T, REsp
817.921/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, julgado em
27/11/2012). A execucao das obras e a aprovacao da
prestacdo de contas podem influir, contudo, na
mensuragao das sangoes, de modo a minimiza-las. (...)

10. Quanto as sangdes, devem obedecer ao comando do art.
12 da Lei n° 8.429/92 e aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de deverem ser mensuradas em
atencdo também ao fato de as obras terem sido concluidas.
Assim:

10.1. todos ficam condenados, solidariamente, a
devolverem aos cofres publicos a quantia de R$138.240,84,
corrigida monetariamente e com o coOmputo de juros de mora
de 0,5% ao més;

(TRF5, AC 00014609520114058201, DESEMBARGADOR

FEDERAL Francisco Cavalcanti, Primeira Turma, DJE de
03.04.2014).

(...) conforme o art. 334, incs. | e IV, independem de prova
os fatos notadrios.

7. Ora, evidente que, segundo as regras ordinarias de
experiéncia (ainda mais levando em conta tratar-se, na
espécie, de administradores publicos), o direcionamento
de licitacbes, por meio de fracionamento do objeto e
dispensa indevida de procedimento de selecao (conforme
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reconhecido pela origem), levara a contratacdo de
propostas _eventualmente superfaturadas (salvo nos
casos em que nao existem outras partes capazes de
oferecerem os mesmos produtos e/ou servigos). (...).

9. Dessa forma, milita em favor da necessidade de
procedimento licitatério precedente a contratacdo a
presuncdo de que, na sua auséncia, a proposta
contratada nao sera a economicamente mais viavel e
menos dispendiosa, dai porque o prejuizo ao erario é
notoério. Precedente: REsp 1.190.189/SP, de minha
relatoria, Segunda Turma, DJe 10.9.2010.

10. Despicienda, pois, a necessidade de prova do efetivo
prejuizo porque, constatado, ainda que por meio de
inquérito civil, que houve indevido fracionamento de
objeto e dispensa de licitacdo injustificada (novamente:
essas foram as conclusdes da origem apds analise dos
autos), o prejuizo é inerente a conduta. Afinal, nao
haveria sentido no esforco de provocar o
fracionamento para dispensar a licitacdo se fosse
possivel, desde sempre, mesmo sem ele, oferecer a
melhor proposta, pois o peso da ilicitude da conduta,
peso este que deve ser conhecido por quem se pretende
administrador, faz concluir que os envolvidos iriam aderir
a legalidade se esta fosse viavel aos seus propdsitos”
(STJ, REsp 1280321/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, julgado em
06.03.2012, DJe 09/03/2012).

Considerando o0 exposto, vé-se que o0s contratos
administrativos firmados a partir das licitagdes acima mencionadas alcangam o valor

global de R$90.000.00 (noventa mil reais), que deve ser contabilizado como

prejuizo ao erario®.

Computando a correcdo monetaria consoante as diretrizes
fixadas pelo TCU no Acérdao n° 1603/2011-Plenéario (Taxa Selic), chega-se ao
montante de R$ 271.752,59 (duzentos e setenta e um mil, setecentos e

cinquenta e dois reais de cinquenta e nove centavos)®.

8F relevante notar que o restante do dinheiro do convénio n° 5325/2004 foi consumido em outra licitagdo
promovida pela Prefeitura de Livramento de Nossa Senhora (Convite 066/2005, destinado a aquisicdo de
veiculo para o transporte de usuarios do SUS), que sera objeto de agéo propria.

*Utilizou-se como parametro para a corregdo monetaria a data inicial de 01.09.2005, haja vista que os pagamen-
tos as empresas do Grupo Vedoim ocorreram em julho e agosto de 2005. Cf. Calculadora do Banco Central do
Brasil em <https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecacValores.do?method=exibirForm-
CorrecaoValores&aba=4>.
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Além disso, nota-se que a execugao do contrato decorrente do
Convite n° 023/2005 contemplou pagamento a maior (rectius: desvio de dinheiro
publico) em favor da FRONTAL, no importe de R$500,00, em 25.08.2005, como
se conclui da analise dos documentos de f. 79 e 331 dos autos. Atualizado

monetariamente, tal valor corresponde a R$ 1.515,14 (mil quinhentos e quinze

reais e quatorze centavos).

Outrossim, ndo se descarta a ocorréncia de sobrepreco nos
contratos administrativos ora combatidos, o que sera oportunamente aferido
mediante o recurso a metodologia estabelecida pelo TCU para os casos da

Operacdo Sanguessuga'®.

DOS DANOS MORAIS COLETIVOS

A Lei n°® 8.429/1992 dispbde que o agente publico improbo deve
ser condenado a reparar os danos que o seu comportamento tenha ocasionado. O
texto do diploma em aprego n&o distingue entre o dano material suportado pelo
erario e o dano moral que o ente publico e a coletividade tenham experimentado em

razao do exercicio irregular da fungéo publica.

Havendo sido comprovado que os ora demandados CARLOS
ROBERTO SOUTO BATISTA, LUIZ ANTONIO FERREIRA CASTRO, GILTON
HIPOLITO LIMA RODRIGUES e ELAINE LUCIA DOURADO SANTOS, em
concurso com o entdo Deputado Federal CORIOLANO SOUSA SALES e com os
empresarios CLEIA MARIA TREVISAN VEDOIN, DARCI JOSE VEDOIN, LUIZ
ANTONIO TREVISAN VEDOIN e RONILDO MEDEIROS, agiram com infidelidade e
desprezo em face das nobres atribuigdes dos cargos que exerciam, torna-se forgoso
concluir que concorreram para macular a reputacdo da Administracdo Publica
perante a sociedade brasileira, reforcando o sentimento de desapontamento e

desconfianca, com relacdo as autoridades, e de decepcdo, guanto ao progresso

local, frustrando as expectativas da comunidade.

"portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/metodologia_calcu-
lo_superfaturamento.doc
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Afora os prejuizos diretamente resultantes da utilizagédo
indevida dos recursos publicos, usualmente adjetivados de danos materiais, afigura-
se cristalina, na hipétese, a necessidade de indenizagdo dos gravames ocasionados
a toda a sociedade brasileira, em virtude da afronta ao objetivo fundamental da
Republica previsto no art. 3° da CR, qual seja a redugdo das desigualdades

regionais, que, de longa data, envergonham o Pais.

Destarte, parece-nos claro que o ato desonesto praticado em
detrimento da Administracdo Publica causa lesao de ordem imaterial. Nesse sentido
também se posiciona FABIO MEDINA OSORIO:

Ressarcimento do dano abrange, por certo, dano moral, até
porque a lei fala, no art. 12, lll, em ressarcimento do dano, se
houver, nos casos em que a improbidade traduz mera
transgressao aos principios (...) aqui, visao sistematica permite
tal conclusdo, na medida em que a doutrina, de longa data,
vem admitindo reparacdo de dano moral a pessoa juridica, o
que pode ocorrer com gravidade em se tratando de
determinados atos de improbidade atentatorios aos principios
da administragao publica.

DO AFASTAMENTO DO SIGILO BANCARIO

Considerando que a comprovacdo do superfaturamento, a
simulacdo do procedimento licitatorio e a intima relagdo com o esquema
“sanguessuga” constituem-se indicios contundentes da obtengdo de vantagem
patrimonial indevida, o Ministério Publico Federal requer o afastamento do sigilo das

contas particulares dos demandados, referentes ao periodo de fevereiro a outubro
de 2005, abrangendo todas as operagdes financeiras de valores superiores a R$
1.000,00 (mil reais), ativas ou passivas, mantidas em instituicdes financeiras.
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Para isso, requer seja determinado ao Banco Central do Brasil

informar o numero e demais dados de todas as contas bancarias, de qualquer

espécie (incluindo poupanca e outros investimentos) nesses periodos, em nome dos

réus, em conjunto com outra(s) pessoa(s) ou isoladamente, ou aquelas em que

figurem os réus como procuradores.

Por fim, roga que os pedidos de quebra de sigilo bancario e

fiscal, medidas cautelares de cunho instrutério-investigativo, sejam concedidos

liminarmente, inaudita altera pars, com autuagao em apartado com vistas a nao

prejudicar a celeridade e manuseio do processo principal.

DOS PEDIDOS

Em conclusdo, tendo em vista que a imputagcdo de

improbidade esta devidamente evidenciada, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

requer:

1. a determinagéao, inaudita altera pars, do afastamento do
sigilo das contas particulares dos demandados, referentes

ao periodo de fevereiro a outubro de 2005, abrangendo todas

as operagoes financeiras de valores superiores a R$ 1.000,00,
ativas ou passivas, mantidas em instituigbes financeiras,

mediante expedicéo de oficio ao Banco Central do Brasil para

que, incialmente, informe o numero e demais dados de todas
as contas bancarias, de qualquer espécie nesses periodos, em
nome dos réus, em conjunto com outra pessoa ou
isoladamente, ou aquelas em que tenham figurado os réus

como procuradores.

2. a notificagdo dos requeridos, que valera como citacéo

(devendo tal adverténcia constar do ato notificatério), para se

manifestarem por escrito, no prazo de 15 dias, e que, apos tal
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prazo, em juizo de admissibilidade, seja recebida a presente
demanda, dando prosseguimento regular, nos termos dos §§
7° e 9° do art. 17 da Lei 8.429/1992;

3. apos o recebimento da inicial, sejam intimados os
demandados, por intermédio de seu(s) advogado(s) para,
querendo, contestar o feito, no prazo legal, sob pena de revelia
(art. 319 do CPC)™;

4. A citagdo da Uniao para, querendo, ingressar no feito, nos
termos do art. 17, § 3°, da Lei 8.429/92;

E, ao final da instrugao, a condenacao dos réus nas sang¢des
cabiveis previstas no art. 12, incisos I, Il e lll, da Lei n°
8.429/92, inclusive ao pagamento de danos morais coletivos,

bem como nos 6nus da sucumbéncia.

Protesta o Parquet, ainda, pela producao de todos os meios de prova admitidos em
direito, especialmente pelos documentos constante dos autos do incluso Inquérito
Civil, bem como pela utilizacdo, como prova emprestada, do acervo probatério
colhido no bojo dos processos n. 2006.36.00.007594-5 e 2006.36.00.008041-2, que
tramitam na 72 Vara da Secdo Judiciaria de Mato Grosso, ficando, desde logo

requerido a expedicao de oficio a fim de solicitar a disponibilizagao de midias
com os depoimentos prestados em tais processos por Coriolano Sousa Sales,
Cléia Maria Trevisan Vedoin, Darci José Vedoin, Luiz Antdnio Trevisan Vedoin,
Ronildo Medeiros e demais socios da Planam Industria, Comércio e Representacao

Ltda e da Frontal Industria e Comércio de Moveis Hospitalares Ltda.

""Nesse exato sentido, veja-se o teor trecho da ementa do RESP 841421, Rel. Ministro Luiz Fux, Pri-
meira Turma, julgado em 22.05.2007, DJ 04/10/2007, p. 182: “Os §§ 9° e 10 do art. 17 da Lei 8.429,
de 1992, tratam do que se segue a admissao da peticao inicial. O § 9° prescreve que o réu sera cita-
do, e 0 § 10 expressa que da decisdo de admissao da petigédo inicial cabe agravo de instrumento.
Nao pode haver duvidas, diante do conteudo do § 7°, de que o contraditério ja estd completo
quando o réu é notificado para se manifestar sobre a peti¢ao inicial. Neste instante processual
a relagao processual ja se apresenta triangularizada - o que €, inequivocamente, a realizagdo con-
creta do principio do contraditério constitucionalmente assegurado. Assim sendo, mais técnico que,

apoés a admissdo da peticdo inicial, seja o réu apenas intimado para apresentar sua defesa,

considerando que ele ja faz parte da relagcdo processual e"pois, que dela ele ja tem ciéncia.
Quando menos, que se entenda o termo "citagdo", empregado pelo dispositivo, evidenciando a parte

final (o ato de se defender) de sua defini¢cdo legal, tal qual dada pelo art. 213 do Cédigo de Processo
Civil."
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Da-se a causa o valor de R$ 819.803,19, correspondente ao valor atualizado do

provimento condenatério patrimonial esperado.

Guanambi, 10 de dezembro de 2015.

Paulo Rubens Carvalho Marques
PROCURADOR DA REPUBLICA

*Dados omitidos para fins de divulgacao.
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