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EXCELENTISSIMO (A) SR. (A) JUIZ (A) FEDERAL DA ____ VARA DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DA BAHIA

URGENTE
CONCURSO PUBLICO EM ANDAMENTO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica signatario, com
fundamento no artigo 129, III, da Constituicdo Federal, bem como no artigo 59, incisos I, “h”, III,

A\PW /4 A\ Py /4

e” eV, "a” e no artigo 69, VII, “a” e “d", todos da Lei Complementar n® 75/93, vem propor a

presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
em face da:
UNIAO, pessoa juridica de direito puUblico interno, ente federativo
representado judicialmente pela Advocacia Geral da Unidgo no Estado da
Bahia, com endereco na Av. Luis Viana Filho, n® 2155, Paralela, Salvador,
Bahia;

CENTRO BRASILEIRO DE PESQUISA EM AVALIACKO E SELECRO E
DE PROMOGAO DE EVENTOS (CEBRASPE), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 18.284.407/0001-53, devendo ser citada na
pessoa do seu representante judicial, com endereco no Campus
Universitario Darcy Ribeiro, gleba A, Edificio Sede Cespe UnB, Asa Norte,
Brasilia/DF, CEP 70904-970,

pelas seguintes razoes de fato e de direito:
I - DO OBJETO

A presente Ao Civil Piblica visa a obter a condenacdo da UNIAO e do CEBRASPE a

1de20



Procuradoria
da Republica
L7 Ministério Publico Federal | Na Bahia

Rua Ivonne Silveira, 243, Loteamento Centro Executivo — Doron , CEP 41.194-015 - Salvador/BA
Tel: (71) 3617- 2200
promoverem as devidas alteracdes no Edital n® 01, de 12 de junho de 2017, que rege o 6°

Concurso Publico para provimento de cargos de Defensor Publico Federal de Segunda Categoria da

Carreira da Defensoria Publica da Unigo.

Como sera demonstrado a seguir, foram estabelecidas, no citado Edital, regras de
pontuacdo desarrazoadas e ilegais na Avaliagdo de Titulos, culminando, assim, na quebra da
isonomia entre os candidatos participantes, sem qualquer amparo legal ou justificativa plausivel

que ensejasse o discrime.

II — DOS FATOS

Foi instaurada, nesta Procuradoria da Republica na Bahia, a Noticia de Fato n°
1.14.000.000667/2018-07, com vistas a apurar supostas irregularidades relativas ao 6°
Concurso Publico promovido pela Defensoria Publica da Unido (DPU) para provimento de cargos de
Defensor Publico Federal, no que tange aos critérios de avaliacdo de titulos elencados no Edital n®
01/2017.

A partir dos fatos narrados na representacao de fls. 02/04, identificou-se a existéncia
de irregularidades no respectivo Edital, no tocante a concessao de pontos na Avaliacao de Titulos.
O item 11.3 do ato convocatdrio do certame, em sua alinea B!, previu a outorga de pontuagao
para o exercicio de algumas carreiras juridicas, desempenhadas por Advogados, Magistrados,
membros do Ministério PUblico e voluntarios que atuantes na Defensoria Publica.

Todavia, o ato editalicio simplesmente ignorou a existéncia de outros cargos
privativos de bacharel em Direito?, fazendo com que tais profissionais, ao se inscreverem no

certame,_nao fizessem jus a nenhuma pontuacdo na Avaliacdo de Titulos, ainda que
tenham anos de atividade juridica desempenhados em outros 6rgaos da administracao publica ou

na iniciativa privada.

Nesse contexto, a analise do edital revela que o ato chega a conferir maior relevancia

1 TItem 11.3: somente serdo aceitos os titulos abaixo relacionados, expedidos até a data da entrega, observados os
limites de pontos do quadro a seguir: (...) Alinea B: Efetivo exercicio da advocacia, do cargo de Magistrado
ou de membro do Ministério Publico ou o trabalho voluntario prestado junto a Defensoria Publica por
bacharel em Direito.

2 A titulo ilustrativo, citam-se os Assessores Juridicos; Analistas Judiciarios e os Delegados de Policia Civil e Federal.
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a realizacdo de estdagio de Direito na Defensoria Publica — atividade que logra obter

pontuacdo na Avaliacdo de Titulos, conforme alinea C> — do que ao efetivo exercicio de

atividade juridica privativa de Bacharel em Direito, situagdo que nao encontra qualquer substrato

na Lei Complementar 80/94* ou tampouco na Constituicdo Federal.

Ora, como se sabe, uma das finalidades da realizagao do concurso publico é a selecdo
dos candidatos mais bem preparados para o cargo a ser preenchido, e a prova de titulos nada
mais é do que uma das fases do certame, que avalia a carreira profissional dos candidatos,

conferindo-lhes pontuagao em virtude das atividades por eles desempenhadas.

Revela-se, assim, a quebra da isonomia e da proporcionalidade, ao se excluir, da
Avaliagdo de Titulos, Bacharéis em Direito exercentes de atividades alheias as elencadas no item

11.3, alinea B do Edital, sem que haja qualquer justificativa plausivel.

Oficiou-se a Defensoria Publica da Unido, para que se manifestasse sobre a
problematica apurada (fls. 149/150). A DPU, as fls. 157/159, informou que o Edital n® 01/2017 foi
construido a partir de disposi¢des inseridas na Resolugdao n°® 118/2015 do Conselho Superior do
Orgdo, ndo detendo o Defensor Publico-Geral Federal atribuicdo para alterar, de forma unilateral, a

norma em destaque.

Entretanto, ainda de acordo com a resposta oferecida, o Chefe da Instituicao iria
apresentar “o caso aquele Conselho Superior, incluindo-o na pauta da préxima reunido
daquele colegiado, o qual preside” - fl. 158.

A partir dos fatos apresentados, determinou-se a realizacdo de contato telefonico com
a DPU (fl. 155), ocasiao que o MPF logrou identificar que: (I) o Conselho Superior do mencionado
orgao se reuniu na data de 08 de margo de 2018; (II) por problemas de pauta, ndo foi possivel
realizar a insercao do item na ordem do dia; (III) a proxima reunidao colegiada esta estimada para

ocorrer apenas em abril do presente ano (fl. 156).

3 Item 11.3: somente serdo aceitos os titulos abaixo relacionados, expedidos até a data da entrega, observados os
limites de pontos do quadro a seguir: (...) Alinea C: Estagio de Direito na Defensoria Publica.
4 Organiza a Defensoria Publica da Unido e da outras providéncias.
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Deste modo, depreende-se que a DPU ndo apresentou qualquer razao que justificasse
a adocao de um sistema de avaliacao de titulos excludente de cargos privativos de Bacharel em
Direito. Ao informar que seus atos se fundamentam na Resolugao n® 118/2015, notadamente o
seu art. 26, o Orgdo Federal ndo forneceu qualquer indicativo concreto de que promoverd, de
forma efetiva, a alteracao do item nos dias vindouros, em prejuizo aos inUmeros candidatos que
exercam atividades juridicas alheias a Advocacia, Magistratura, Ministério Publico ou Trabalho

Voluntario na Defensoria Publica.

Destaca-se, outrossim, que outros concursos publicos realizados pelo CEBRASPE, a
exemplo do certame para provimento de cargos de Advogado da Unido (Edital n® 01/2015), previu
expressamente no Edital, em seu item 14.3, alineas B® e C%, a outorga de pontos na avaliacdo de
titulos para exercentes de atividades juridicas privativas de Bacharel em Direito, sem qualquer

limitagcdo quanto a carreira juridica desempenhada pelo candidato (fls. 59/93).

Vale lembrar que, na grande maioria dos cargos privativos de Bacharel em Direito, a
exemplo das carreiras de Delegados de Policia e Analistas Judicidrios, € vedado, por lei, o exercicio
da advocacia privada aos seus ocupantes, o que, por si sO, ja afastaria a possibilidade de

pontuacao no certame da DPU para esses candidatos.

Saliente-se que tais profissionais, impedidos de advogar, exercem rotineiramente
atividades juridicas no seu labor diario, ndo podendo ser excluidos do sistema de avaliagdo de
titulos, sob pena de se consolidar a quebra da isonomia entre os candidatos que almejam o

ingresso na carreira de Defensor Publico Federal.

De mais a mais, a analise dos autos permite constatar que semelhante disposicao
restritiva quanto a avaliacdao de titulos compods o item 11.3 do 52 Concurso Publico promovido
pelo DPU para provimento de cargos de Defensor Publico Federal, Edital n® 01/2014 (fls.
161/194).

5 14.3 Somente serao aceitos os titulos abaixo relacionados, expedidos ate a data da entrega, observados os limites de

pontos conforme quadro a seguir: (...) Alinea B: Exercicio profissional de consultoria, de advocacia contenciosa, de
assessoria e de diretoria em atividades eminentemente juridicas, privativas de bacharel em Direito — fl. 78.
6 14.3 Somente serao aceitos os titulos abaixo relacionados, expedidos ate a data da entrega, observados os limites de

pontos conforme quadro a seguir: (...) Alinea C: Exercicio de cargo, emprego publico ou funcdo publica privativos
de bacharel em Direito, excetuados os titulos ja pontuados na alinea B. — fl. 78.
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Naquela ocasidgo, o MPF instaurou o Procedimento Preparatério n°
1.14.004.000355/2014-21, com o fito de apurar os fatos relatados, dando ensejo ao
ajuizamento da acao civil publica n® 8240-79.2015.4.01.3300, que tramitou na 112 Vara
Federal da Secdo Judiciaria da Bahia (fls. 29/46).

No sobredito processo judicial, foi concedida tutela de urgéncia (fls. 47/50),
posteriormente ratificada por sentenca (fls. 52/58), determinando a Unidao que,
relativamente a prova de titulos, na fixacdao de pontuacao, observasse o principio da
proporcionalidade, abstendo-se de fixar, para o efetivo exercicio de outros cargos

privativos de bacharel em direito, pontuacao menor ou igual em relacao a estagiarios

de direito da Defensoria Publica.

A DPU, a partir da decisao judicial, publicou o Edital n® 14/2015, com o fito de

alterar o item 11.3 do ato inaugural do certame, criando-se a alinea B.1 no referido
dispositivo, de modo a contemplar pontuacdo pelo "exercicio profissional de atividades
eminentemente juridicas, privativas do Bacharel em Direito em cargo, emprego e
funcdo publica ou exercicio de atividades eminentemente juridicas, privativas do
bacharel em direito em cargo, emprego na area privada, excetuadas as atividades
pontuadas nas alineas A, B e D" — fl 51.

O 6° Concurso Publico — objeto desta demanda — se encontra na iminéncia de finalizar
a fase de prova oral, estimando-se a apresentacdo de titulos para dia 20 de margo do presente
ano, consoante revela o Edital n® 09/2018 (fls. 196/200).

Nestes termos, ndo sendo possivel resolver a tematica na esfera extrajudicial, vem o
MPF, a semelhanca do que ocorrido no 5° Concurso Publico da DPU, propor a presente agao civil
publica em desfavor da UNIAO e do CEBRASPE, com vistas a promover retificacdo no item 11.3
do Edital n® 01/2017.

III — DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

No que tange a competéncia da Justica Federal, cumpre atentar para o quanto
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preconiza o artigo 109, inciso I, da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar € julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes,
exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica
Eleitoral e a Justica do Trabalho; [...]

Deste modo, consoante o ja exposto, a presente acao tem por objetivo imputar as
demandadas (UNIAO e CEBRASPE) a obrigacdo de fazer, consistente em proceder a devida
retificacdo no Edital n® 01/2017, que rege o 6° Concurso Publico para provimento de cargo no
quadro funcional da Defensoria Publica da Unido, visando a correcao das irregularidades
apontadas, de modo que demonstrada estd a competéncia da Justica Federal para processar e

julgar a presente demanda, nos termos do art. 109, I, da Constituicao Federal de 1988.

Outrossim, incumbe apontar a ocorréncia de competéncia federal em relacdo a
demandas em cujo polo ativo figure o Ministério Publico Federal, em consonancia com a decisao
do E. Superior Tribunal de Justica, a qual expressa que, se o Ministério Publico Federal é parte, a
Justica Federal é competente para conhecer do processo (CC 4927-0, DF, 12 Secao, j. 14.9.93 —
rel. Humberto Gomes de Barros — DJU 4.10.93).

Nesta mesma linha, aponta-se aresto do e. Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

PROCESSO CIVL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO MPF. Se a acéo proposta pelo
MPF estd incluida dentro de suas atribuigoes, prevista na CF 88 e na LC n° 75/93, como € o
caso dos autos, basta esse fato para legitimar o Parquet Federal para a causa e,
consequentemente, a Justica Federal é a competente para o processo € julgamento do
feito. Precedentes da Jurisprudéncia. Apelacdo conhecida e provida. (TRF da 42 Regido.
TERCEIRA TURMA, APELAC/TO CIVEL n° 2001.04.01.065054-8/SC, Relator JUIZ CARLOS
EDUARDO T.F. LENS, data da decisdo 26/03/02, DJU 25/04/02, pagina 471)

Outrossim, considerando que os danos decorrentes da conduta em questdo alcancam
efeito nacional em fungdo da abrangéncia do certame federal, que preconiza a lotacdao dos
aprovados nas diversas Unidades da Federacao, competente o foro da Secdo Judiciaria do Estado
da Bahia (capital) para o processamento e julgamento da causa, nos termos do art. 93, II, da Lei
8.078/90.

IV — DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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A homogeneidade e a transindividualidade do direito que se visa a garantir — direito
publico ao livre acesso aos cargos publicos (artigo 37, inciso I, CF/88) — determinam o cabimento

da propositura de agao civil publica (artigo 19, inciso IV, da Lei n® 7.347/85).

A Constituicdo Federal de 1988, ao definir o Ministério Publico como instituicao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbiu-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da C.F),

estabelecendo, em seu artigo 129, suas fungOes institucionais, destacando-se:

Art. 129. (...)

IIT - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

()

IX exercer outras funcbes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica
de entidades publicas. (grifos nossos)

A legitimidade do Ministério Publico Federal foi, ainda, assegurada pela Lei de Acao
Civil Publica - Lei n® 7.347/1985, que disp0s:
Art. 1°. Regem-se pelas disposicoes desta lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

(..)
1V - a qualquer outro interesse difuso ou

coletivo;

Art. 50. A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério
Publico, pela Unido, pelos Estados e Municipios (...)

Arrebatando o tema, a Lei Complementar n° 75/1993 — Lei Organica do Ministério

Publico da Unido, dispoe:

Art, 5° Séo fungbes institucionais do Ministério Publico da Unido:
I - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais € dos
interesses individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes

fundamentos e principios:

7de20



Procuradoria
da Republica
_:: Ministério Publico Federal | Na Bahia

Rua Ivonne Silveira, 243, Loteamento Centro Executivo — Doron , CEP 41.194-015 - Salvador/BA
Tel: (71) 3617- 2200
(--)

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a
administracdo publica direta, autarquica, fundacional, de qualquer dos poderes da
Uniao;

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

()

VIT -promover o inquérito civil e a acdo civil publica para:

(..)

a) protecdo dos direitos constitucionais;

()

d)  outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e

coletivos;

Patente, pois, a legitimidade do Ministério PUblico Federal para o manejo desta acdo
civil publica que visa precipuamente a realizacdo do controle judicial de atos da Administracao
Publica — no caso, a retificacdo de edital que disciplina concurso publico para provimento de
cargos publicos, a luz dos principios regentes da atividade estatal.

Conforme ensina 0 Ex - Ministro do Superior Tribunal de Justica, José Augusto

Delgado:

A Carta Magna constitucionalizou o direito de o Ministério Pdblico promover agdo
civil publica para garantir a legalidade, a moralidade, a impessoalidade e a
publicidade dos atos administrativos. Recebeu, na verdade, essa instituicdo um
grande desafio, na medida em que se compreenda a extensdo de todo o poder
gue Ilhe foi outorgado como sujeito ativo, em nome de uma coletividade
heterogénea, o de promover perante o Judicidrio agbes civis publicas que
redundem em efetivo controle dos atos administrativos quando fugirem dos

principios a que estao sujeitos, especialmente o da moralidade.

Colhe-se da jurisprudéncia patria o entendimento de que concurso publico para
provimento de cargos e empregos publicos, como ocorre na presente, diz respeito a interesse

difuso titulado por toda a coletividade, denotando a pertinéncia da sua defesa via acao civil publica

7 DELGADO, José Augusto. Principio da moralidade administrativa ¢ a Constituigio Federal de 1988. Revista
Trimestral de Direito Publico. 1/93. Sao Paulo: Malheiros, p. 223.
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promovida pelo Ministério Publico. Nesse sentido:

ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. CONCURSO PUBLICO.
BANCO CENTRAL DO BRASIL. INSCRICAO DOS APROVADOS NA OAB. REQUISITO
DE INVESTIDURA.

1. Legitimidade do Ministério Publico Federal para ajuizar acdo civil publica visando
a ampliar a concorréncia nos concursos publicos para Procurador do Banco Central
do Brasil (art. 129, III, da CF/88, e arts. 59, I e 69, VII, da LC 75/93), na medida
em que defende interesse coletivo (embora a coletividade abranja apenas parcela
dos bacharéis em direito, ou seja, aqueles ndo inscritos na OAB) e difuso
indisponivel (de toda a sociedade interessada no correto provimento dos cargos
publicos).

2. Apelacdo a que se da provimento.

(TRF/12 Regido -Processo:AC 2005.34.00.033537-9/DF. APELACAO CIVEL. Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI RODRIGUES. Orgéo
Julgador: SEXTA TURMA. Publicacdo: e-DJF1 p.356 de 29/09/2008. Data da
Decisdo: 15/09/2008.)

Deste modo, o Ministério Publico pode figurar no polo ativo de demandas referentes a
defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis, hipdteses em que entende a
jurisprudéncia que essa atuacao restringe-se apenas aos casos em que se encontre presente
interesse publico relevante, o que se configura no presente caso, no qual se defende direito

constitucionalmente previsto®
V — DO DIREITO

A) DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA E DA
RAZOABILIDADE

O sistema constitucional vigente prevé que a investidura em cargo ou emprego publico
depende de aprovacdao prévia em concurso publico de prova ou de provas e titulos, em

observancia aos principios constitucionais e legais, notadamente o principio da isonomia, também

8 Sobre o tema: RE 163.231-3, Rel. Min. MAURICIO CORREA; STJ, Segunda Turma, REsp 200200699966, Rel.
Min. Herman Benjamin, DJE 24/09/2010; STJ, Segunda Turma, Resp 201000509251, Rel. Min. Mauro Campbel
Marques, DJE 12/11/2010; STJ, Resp 0089646, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira.
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chamado de principio da igualdade.

O principio isondmico é o pilar de sustentacdo do Estado Democratico de Direito e

determina um equanime tratamento dos cidadaos de acordo com sua situacdo pessoal.

O principio da isonomia esta consubstanciado na Constituicdo Federal em seu artigo
50, que reza que “todos sdo iguais perante a lei". E cristalino que a intencdo do constituinte
originario, com tal dispositivo, era a de impor limites ao legislador administrativo, o qual ndao pode,
por meio de lei ou ato normativo, estabelecer restricoes inconstitucionais ou de carater

discriminatorio.

A seu turno, em seus objetivos fundamentais, a Constituicdo da Republica insiste na

vedacdo da pratica discriminatdria, vinculando, sobretudo, a administragdo publica, ao que dispde:

Art. 39 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

()
1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminacao. (grifou-se)

Em andlise mais aprofundada, o principio da igualdade determina um tratamento
juridico de equiparacdo em situacdes nas quais nao ha justificativa para a diferenciacao,
determinando, ainda, um tratamento juridico de distincdo nos casos em que haja motivo suficiente

para diferenciar.

In casu, ocorre clara discriminacao em relacao aos candidatos ocupantes de
outros cargos privativos de bacharel em direito nao contemplados no item 11.3 (alinea
“b"), porquanto o Edital n® 01/2017 atribuiu tratamento diferenciado a estes participantes,
excluindo-os da pontuacdo da Avaliacdo de Titulos por exercicio de suas atividades, colocando-os,

assim, em situagao de desvantagem em relagao aos demais concorrentes.

O principio da isonomia, que rege a aplicacdo de concursos publicos, impde a
Administracao o dever de possibilitar o acesso dos candidatos em condicdes de igualdade;
igualdade essa nao apenas formal, mas material, a significar, no caso, que os demandados devem
estabelecer regras que permitam a equilibrada e justa concorréncia entre todos os candidatos
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inscritos, reclamando a imposicao de um sistema de avaliacdo de titulos que contemple a todos

que efetivamente desempenham atividades eminentemente juridicas, contemplando os diversos

cargos privativos de Bacharel em Direito.

Pela ldgica estabelecida no Edital ora impugnado, tem-se que o exercicio de estagio na

defensoria publica, de estudantes ainda em formacdo académica (contemplados com 01 ponto

ara_cada ano completo de estagio), seja mais relevante do que as atividades realizadas por um

profissional, ja Bacharel em Direito, ocupante de cargo privativo, cujo ingresso se da mediante a
aprovacao em concurso publico, ou seja, significa aquiescer com a inquestionavel quebra de

isonomia entre os participantes do certame.

N3ao se pretende, aqui, desprestigiar a importancia das atividades de estagio
desenvolvidas pelos académicos, mas sim demonstrar a total falta de equilibrio existente na
Avaliagdo de Titulos ora impugnada. Nesse contexto, o padrdo de conduta publica exemplificado
no item 11.3 do Edital n® 01/2017 viola, ainda, o principio da razoabilidade, que constitui vetor
constitucional de observancia obrigatdria pelo agente publico, no exercicio da discricionariedade

administrativa.

A UNIAO e a CEBRASPE, mediante posicionamento adotado pela Defensoria Piblica
da Unido, ao excluirem, da pontuacao de Titulos, os outros cargos privativos de Bacharel em
Direito ndo contemplados no item 11.3, excederam os limites do poder discricionario, estipulando
a uma parcela dos candidatos condicbes diversas e desfavoraveis, sem extrair, do ordenamento

juridico patrio, qualquer fundamentagao plausivel para embasar citada restricdo.

Em que pese haver discricionariedade no exercicio da atividade administrativa, a
moderna doutrina assegura a sindicabilidade dos atos administrativos que extravasam as lindes do
mérito administrativo.

Cumpre salientar que nao se pretende, com a presente acao, uma indevida intromissao
do Poder Judiciario na esfera de discricionariedade do administrador. O que se busca na via
judicial é a ampliacao da pontuacao de titulos a todos os cargos privativos de bacharel
em Direito, corrigindo, assim, a distorcao gerada pela limitacao exposta no item 11.3

do Edital n° 01/2017, que contraria o disposto na Constituicdo da Republica,
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extravasando, assim, o espaco de discricionariedade que se oferece ao administrador.

E falsa e imprecisa a ideia de que a autoridade judicidria, ao se deparar com um ato
baseado em poder discricionario, ndo poderia revé-lo, sob pena de ferir o principio da separacao
de poderes. As circunstancias conduzem a conclusao de que o administrador, com a fixacao dos
critérios de pontuacdo de titulos estabelecidos no Edital n® 01/2017, ultrapassou os limites que a

lei Ihe conferia, esvaziando o alcance da norma constitucional.

Na verdade, o Judiciario pode e deve apreciar a legalidade tanto dos atos vinculados
quanto dos atos discricionarios. Neste Ultimo caso, o exame realizado pelo Poder Judiciario
consistira ndo na avaliacao do critério valorativo/subjetivo utilizado pelo administrador, mas sim a

otica da legalidade.

Nesse sentido, destaca-se 0 magistério de Ana Paula de Barcellosi’,

Em um Estado republicano, os agentes publicos agem por delegacdo da populacdo
como um todo e em seu favor, devendo prestar contas de suas decisoes. Embora

ndo se cogite mais do antigo mandato imperativo, é certo que a
delegacao envolvida na representacido politica nao é absoluta; ndo se
trata de um ‘cheque em branco' que admite qualquer tipo de decisao ou
conduta por parte do representante. Nesse sentido, a liberdade do titular
de um mandato politico simplesmente ndo justifica ou autoriza decis6es

idiossincraticas, comprovadamente ineficientes ou simplesmente sem
sentido. Assim, além da vinculagdo especifica aos fins prioritdrios contidos no

texto constitucional, a definicdo das politicas publicas e, consequentemente, do
destino a ser dado aos recursos publicos, sofre uma limitacdo juridica genérica que
decorre do proprio Estado republicano.

Se a Constituicdo contém normas nas quais estabeleceu fins publicos
prioritarios, e se tais disposicoes sdo normas juridicas, dotadas de
superioridade hierarquica e de centralidade no sistema, ndo haveria

sentido em concluir que a atividade de definicao das politicas publicas —
que ira, ou ndo, realizar esses fins — deve estar totalmente infensa ao

controle juridico. Em suma: ndo se trata de absorcdo do politico pelo juridico,
mas apenas da limitacdo do primeiro pelo segundo. E com isso chega-se a ultima
observacdo a fazer neste ponto.

Destaca-se, assim, que o Poder Publico ndo dispde de um amplo espago de
discricionariedade que lhe outorgue uma ilimitada liberdade de atuacdo mas, ao contrario, ha uma

limitada discricionariedade estatal em tema de efetivacdo de politicas publicas constitucionais -

9 in Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas publicas,
http://www.direitopublico.com.br/pdf/artigo_controle pol ticas p blicas.pdf
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educacdo, saude, seguranca, cultura, meio ambiente, acesso a cargos publicos.

Nesse contexto, a presente acao civil publica apresenta-se como o mecanismo do qual
se vale o parquet para viabilizar a ordem social constitucional (art. 129, III, CRFB/88), a fim de
evitar que a Administracao, por meio de previsdo editalicia equivocada, desvirtue o disposto em

norma constitucional.

Por fim, ressalte-se que a concessdao de pontos na avaliacdo de titulos a todos os
cargos privativos de Bacharel em Direito nao obstaculiza o bom e eficaz desempenho da atividade
administrativa. Ao contrario, somente favorecera a administragdo quando da posse dos novos
Defensores, em razdo da maior exigéncia intelectual dos candidatos decorrente da maior

competitividade que o concurso oferecera.

B) DA VIOLACAO AO PRINCiPIO DO LIVRE ACESSO AOS CONCURSOS PUBLICOS

E cedico que o concurso publico representa uma dificil disputa entre os participantes,
nao sendo admissivel que uma regra editalicia excludente, sem qualquer justificativa plausivel,
figure na trajetdria do candidato como verdadeiro obstaculo, sob pena de se violar o fundamental
direito a igualdade, o valor social do trabalho e o livre acesso legitimo aos cargos publicos, todos

assegurados constitucionalmente.

Ao acrescentar as regras do certame um item que promova a desvantagem indevida
entre os participantes, cria-se uma situacao de desigualdade que leva a mitigacdo das chances
daquela parcela de candidatos excluida da pontuagao conferida pelo exercicio profissional. Nessa

toada, resta clara a violacao ao livre acesso aos cargos publicos.

Ademais, imperioso reconhecer que a UNIAO e a CEBRASPE, ao excluirem a
concessao de pontuacdao aos candidatos ocupantes de outros cargos provativos de Bacharel em
Direito, nao contemplados no item 11.3 do Edital 01/2017, estdao abrindo mao de selecionar os
melhores candidatos, haja vista que retiram, da Avaliacao de Titulos, todos aqueles que se
encontram impossibilitados de advogar, por exercerem diuturnamente atividades de relevancia
juridica em areas diversas da Advocacia, Magistratura, Ministério Publico e Voluntariado na

Defensoria Publica.
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Exsurge, de tal situacao, a violagao de direito difuso, titularizado por uma coletividade
indeterminada de individuos, aqui denominados “ocupantes de outros cargos privativos de
Bacharel em Direito”. Verifica-se, pois, que em decorréncia das regras editalicias impostas pelas
demandadas, a garantia de livre acessibilidade aos cargos publicos foi ferida e indumeros
interessados foram colocados em situacdo de desvantagem em relagdo aos demais participantes

do certame.

Nesse passo, resta evidente que o procedimento fustigado subverte a prépria razao de
ser dos concursos publicos, nos quais, com arrimo nos principios constitucionais da acessibilidade
e do concurso publico, almeja-se ndao apenas selecionar os mais capacitados ao servico publico,
mas também possibilitar aos administrados, de forma impessoal e em igualdade de condicdes, a

participacdo em certames pautados por critérios objetivos.

Com efeito, é de conhecimento basico que qualquer atuacdo da Administracao Publica
que, com base em critérios subjetivos ou de forma desarrazoada e desproporcional, crie privilégio
em favor de certos candidatos restringe indevidamente o acesso ao servigo publico e ndo permite

que os candidatos venham a disputar as vagas almejadas em igualdades de condigoes.

C) DA NECESSIDADE DE ABRANGENCIA NACIONAL DOS EFEITOS DA DECISAO
PLEITEADA NA PRESENTE AGAO

E insofismavel que, por se tratar de um concurso federal de abrangéncia nacional, ndo
havera apenas candidatos baianos lesados com a situagdo exposta. O dano social decorrente da

conduta da ré alcanga propor¢ao nacional.
Registre-se que a Lei 9.494/97 deu nova redacao ao art. 16 da Lei 7.347/85 para
explicitar que a coisa julgada erga omnes, referida no texto original, opera “nos limites da

competéncia territorial do érgao prolator”. A alteracdo do artigo 16 foi justificada na necessidade

de explicitar-se a eficacia erga omnes da sentenca proferida na acao civil publica.
O fato é que a lei nao pode impor vedacOes ou restricoes a acao civil publica, cujos
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limites decorrem exclusivamente do texto constitucional. Nessas condicOes, e ndo ha como cogitar

de outras, se 0 dano ou a ameaca de dano a interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos tiver abrangéncia nacional, a decisao do juizo competente para conhecer a causa em
primeiro grau de jurisdicao precisa ter a mesma amplitude, sob pena de tornar ineficaz a prestacao

jurisdicional desses interesses e direitos nos termos pretendidos pela Constituicao.

Aqui, a acao reclama mesma providéncia. A necessidade pratica da sua observancia é
fundamental. Afinal, ndo se pode imaginar que, em determinados estados brasileiros, as pessoas
tenham mais direito ou maior desejo de lograr aprovacdo nos certames publicos do que em outros.
Quem estd no polo passivo é a UNIAO e a CEBRASPE. Trata-se, pois, de eficicia subjetiva dos
efeitos da sentenca. Nao podem as demandadas ser obrigadas a agir em um Estado-Membro de
uma forma, e em outro estado-membro de forma diversa, em relacao ao mesmo concurso publico

federal.

Ademais, se o dano aqui verificado é de abrangéncia nacional e o juiz competente para
julgar a acdo civil publica é o do “local do dano”, no momento em que o juiz decide acao dessa
espécie, esta investido de jurisdicao sobre todo o territdrio nacional, sendo até mesmo aplicavel a
redacao atual do artigo 16, da LACP.

A competéncia territorial nas acdes coletivas é regulada expressamente pelo art. 93 do
CDC. E a regra expressa dessa lei especial é no sentido da competéncia da capital do Estado ou do

Distrito Federal nas causas em que o dano ou perigo de dano for de ambito regional ou nacional.

Assim, afirmar que a coisa julgada se restringe aos “limites da competéncia do 6rgao
prolator” nada mais indica do que a necessidade de buscar a especificacdo dos limites legais da
competéncia: ou seja, os parametros do art. 93 do CDC, que regula a competéncia territorial

nacional e regional para 0s processos coletivos.

Ademais, em julgamento do REsp N© 1.243.887/PR, a Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, afastando quaisquer duvidas que pairassem sobre tema, decidiu que as
decisOes tomadas em acdes civis publicas devem ter validade nacional, afastando, assim, a

incidéncia dos limites impostos pelo art. 16 da LACP. Segue ementa do julgado que representa o
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posicionamento do STJ sobre o tema:

DIREITO PROCESSUAL. RECURSO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ART.
543-C, CPC). DIREITOS METAINDIVIDUAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. APADECO X
BANESTADO. EXPURGOS INFLACIONARIOS. EXECUCAO/LIQUIDAGAO
INDIVIDUAL. FORO COMPETENTE. ALCANCE OBJETIVO E SUBJETIVO DOS
EFEITOS DA  SENTENCA  COLETIVA. LIMITACAO TERRITORIAL.
IMPROPRIEDADE. REVISAO JURISPRUDENCIAL. LIMITACAO AOS
ASSOCIADOS. INVIABILIDADE. OFENSA A COISA JULGADA.

1. Para efeitos do art. 543-C do CPC:

1.1. A liquidagdo e a execucdo individual de sentenca genérica proferida em
acao civil coletiva pode ser ajuizada no foro do domicilio do beneficiario,
porquanto os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estdo circunscritos a
lindes geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do que foi
decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extensdo do dano e

a qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472
e 474, CPC e 93 e 103, CDC).

1.2. A sentenca genérica proferida na acdo civil coletiva ajuizada pela Apadeco,
gue condenou o Banestado ao pagamento dos chamados expurgos inflacionarios
sobre cadernetas de poupanca, dispds que seus efeitos alcancariam todos os
poupadores da instituicdo financeira do Estado do Parand. Por isso descabe a
alteracdo do seu alcance em sede de liquidacdo/execugao individual, sob pena de
vulneragdo da coisa julgada. Assim, ndo se aplica ao caso a limitagdo contida no
art. 29-A, caput, da Lei n. 9.494/97.

2. Ressalva de fundamentacdo do Ministro Teori Albino Zavascki.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido. (REsp 1243887 /
PR. Relator(a) Ministro LUIS FELIPE SALOMAO. Orgéo Julgador CE - CORTE
ESPECIAL. Data do Julgamento 19/10/2011. Data da Publicacdo/Fonte DJe
12/12/2011)

Com fulcro no acima exposto, é patente a necessidade de se estender os efeitos das

decisOes algadas neste processo para todo o territdrio nacional.

VI — DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Com base nos principios da efetividade e da tempestividade do processo como
instrumento da jurisdicao, a Lei Federal n® 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil Publica) autoriza, em seu
artigo 12, caput, que os magistrados concedam medidas liminares, a fim de realizar a tutela

preventiva dos direitos ou interesses difusos e coletivos. Nesse sentido, anote-se:

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisao sujeita a agravo.

Por sua vez, de acordo com o artigo 294 do vigente Codigo de Processo Civil, a tutela
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provisoria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia. Em seqguida, o artigo 300 do mesmo
diploma legal estabelece que a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo,

sendo que sua concessao podera ocorrer liminarmente (§ 2°).

Para que se conceda liminarmente a tutela provisdria, devem estar presentes os
requisitos exigidos. No caso ora em tela, os pressupostos que autorizam a concessao da medida
de urgéncia, seja com fundamento no artigo 12 da Lei 7.347/85, seja com espeque no artigo 300
do Cddigo de Processo Civil, estao presentes.

A prova inequivoca decorre dos fatos narrados e nao refutados pela prépria Defensoria
Publica da Unido, que, as fls. 157/159, se limitou a sustentar que o Edital n® 01/2017 foi
construido a partir de disposicdes inseridas na Resolucdo n°® 118/2015 do Conselho Superior do
Orgdo, ndo detendo o Defensor Publico-Geral Federal atribuicdo para alterar, de forma unilateral, a

norma em destaque.

Com relacdo a verossimilhanca da alegacdo (fumus boni juris) e a existéncia de prova
inequivoca, estas se constatam, ainda, através da Noticia de Fato n°® 1.14.000.000667/2018-07,
que é parte integrante da presente acao civil publica, destacando-se, através da mera leitura do
Edital n® 01/2017, que a conduta empreendida pelas demandadas viola os mais caros
preceitos constitucionais, culminando na quebra de isonomia entre os candidatos

participantes do certame e a violagao a livre acessibilidade aos cargos publicos.

Outrossim, o perigo da demora (periculum in mora) é, de igual sorte, cristalino e
decorre, evidentemente, da proximidade de realizacao da fase da Avaliacdao de Titulos,
tendo em vista que o certame encontra-se em seu regular andamento, com estimativa
para inicio da proxima etapa (Prova de Titulos) a partir do dia 20 de marco do corrente
ano (item 5 do Edital n® 09/2018 - fls. 196/200).

Por sua vez, quanto ao fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao, este
esta consubstanciado no fato de que, ultrapassada a fase da Prova de Titulos, com a homologacao
do concurso publico e respectiva nomeagao dos candidatos aprovados, a eventual anulacdo do
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certame ou retificacdo das regras editalicias ensejardo, além da inseguranga juridica, maior

prejuizo a Administracdo Publica e aos administrados.

Presentes, portanto, os requisitos legais, requer o Ministério Publico Federal a
concessdao de tutela de urgéncia, para determinar as demandadas que promovam
alteracao no item 11.3 do Edital n® 01/2017 e art. 26 da Resolucao n° 118/2015 do
Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, visando a criacdo de mecanismos
que prevejam pontuacao na Avaliacdo de Titulos para o exercicio profissional de
atividades eminentemente juridicas, privativas do Bacharel em Direito, em cargo,
emprego e funcdo publica, bem como o exercicio de atividades eminentemente

juridicas, privativas do Bacharel em Direito, em cargo ou emprego na iniciativa

privada, nos mesmos moldes estabelecidos pela DPU no Edital n°® 14/2015 (fl. 51),
elaborado apds o ajuizamento da acao civil publica n® 8240-79.2015.4.01.3300 pelo
MPF.

Pugna, ainda, pela fixacao de multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte

mil reais), no caso de descumprimento da medida liminar concedida.

VII — DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Ante todo o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

I) Em sede liminar,

a.1) a alteracao no item 11.3 do Edital n°® 01/2017 e art. 26 da
Resolucdao n°® 118/2015 do Conselho Superior da Defensoria
Pablica da Unido, visando a criacdo de mecanismos que
prevejam pontuacdao na Avaliacdo de Titulos para o exercicio
profissional de atividades eminentemente juridicas, privativas
do Bacharel em Direito, em cargo, emprego e funcao publica,
bem como o exercicio de atividades eminentemente juridicas,

privativas do Bacharel em Direito, em cargo ou emprego na

iniciativa privada, nos mesmos moldes estabelecidos pela DPU
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no Edital n°® 14/2015 (fl. 51), elaborado apds o ajuizamento da
acao civil publica n® 8240-79.2015.4.01.3300.

a.2) Subsidiariamente, caso nao seja acatado o pedido “a.1”, pugna
pela suspensao do 6° Concurso Publico para provimento de

cargos de Defensor Publico Federal, Edital n° 01/2017,
aguardando-se resolugao final da lide;

b) a cominacao de multa diaria, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) no caso de descumprimento da decisdo, sem embargo da

responsabilidade civil e criminal daqueles que derem causa ao ato.
IT) Em sede principal:

a.1) seja julgada procedente a presente acao civil publica,
reconhecendo-se a nulidade do art. 26, inc. II da Resolugcao n°
118/2015 do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unidao
e do item 11.3, alinea B do Edital n® 01/2017, de modo que a
UNIAO e a CEBRASPE criem mecanismos, na Avaliacdo de Titulos,
aptos a pontuarem o exercicio profissional de atividades eminentemente
juridicas, privativas do Bacharel em Direito, em cargo, emprego e funcao
publica, bem como o exercicio de atividades eminentemente juridicas,
privativas do Bacharel em Direito, em cargo ou emprego na iniciativa

privada, nos _mesmos moldes estabelecidos pela DPU no Edital n©

14/2015 (fl. 51), elaborado apds o ajuizamento da acdo civil publica n®
8240-79.2015.4.01.3300;

a.2) que as demandadas sejam compelidas a observar os
sobreditos critérios de Avaliacio de Titulos nos futuros
concursos realizados para provimento de cargo de Defensor
Publico Federal, salvo se a DPU deixar de pontuar, na Prova de
Titulos, pelo exercicio de cargos privativos de Bacharel em Direito,
guando, entdo, devera abster-se de outorgar pontuacdo para todo e
gualquer exercicio de atividade juridica, nas esferas publica e privada;

b) o recebimento desta peticao inicial e dos documentos que a instruem,
sobretudo a Noticia de Fato n° 1.14.000.000667/2018-07,;
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C) a citacao pessoal das Rés para integrar a relacao juridica processual e

contestar, querendo, os fatos e fundamentos juridicos, sob pena de

revelia;
d a condenacdo das Rés nos 6nus da sucumbéncia;

e) a ndo realizacao da audiéncia de conciliacao ou mediacao, nos
termos do art. 319, VII, do CPC.

Por ter a demanda matéria unicamente de direito, ndo havendo necessidade de
producao de outras provas, pugna pelo julgamento antecipado do mérito, na forma do art.
355, inc. I do CPC.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Salvador, 12 de margo de 2018.

Leandro Bastos Nunes
Procurador da Republica
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