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Experiencia do GERCO no ambito do Estado

Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambientais - SPA

Diretoria de Politica e Planejamento Ambiental- DIPPA

BAHIAS

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE




SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

AHIAS

GOVERNO DO ESTADO



SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

LEI N2 12.212 DE 04 DE MAIO DE 2011:

MILlL. LJZ -~ A DeLiewdlid Uu Ivieiu AlllvIeriLe - SEMA, criada peIa Lei n° 8.538,
de 20 de dezembro de 2002, alterada pelas Leis n2 9.525, de 21 de junho
de 2005, n? 10.431, de 20 de dezembro de 2006 e n? 11.050, de 06 de
junho de 2008, tem por finalidade planejar, coordenar, supervisionar e
controlar a politica estadual e as diretrizes governamentais fixadas para o
meio ambiente, a biodiversidade e os recursos hidricos.

Art. 133 - A SEMA passa a ter as seguintes competéncias:

| - planejar, coordenar, supervisionar e controlar a Politica Estadual de Meio Ambiente e de Protecao
a Biodiversidade, da Politica Estadual de Recursos Hidricos, da Politica Estadual sobre Mudanca do
Clima e da Politica Estadual de Educacao Ambiental;

Il - planejar, coordenar, orientar e integrar as a¢des relativas ao Sistema Estadual do Meio Ambiente
- SISEMA e ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SEGREH;

lll - promover a integracdo das politicas ambientais do Estado entre si e com as politicas publicas
setoriais, bem como a articulacdo de sua atuagdao com o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA e com o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH;

(...)



A

GOVERNO D

A SEMA SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

7

ESTADO

I COLEGIADOS e AUTARQUIA ’




SEMA - ESTRUTURA

(LEI N2 12.212 DE 04 DE MAIO DE 2011)

Art. 134 - A SEMA tem a seguinte estrutura organizacional basica:
| - Orgaos Colegiados:
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CEPRAM;
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CONERH;

Il - Orgdos da Administrag¢do Direta:

Gabinete do Secretario;

Coordenacao de Acdes Estratégicas;

Coordenacdo de Gestao dos Fundos (CCA; FERFA e FERHBA);
Diretoria Geral;

Assessoria de Planejamento e Gestao

Superintendéncia de Estudos e Pesquisas Ambientais;
Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambiental;

Ill - Entidades da Administracao Indireta:
Instituto Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — INEMA

Art. 131 - Fica criado o Sistema Estadual de Informa¢coes Ambientais e de Recursos

Hidricos - SEIA, que absorverad o Sistema Estadual de Informagcées Ambientais -
SEIA e o Sistema Estadual de Informacgdes de Recursos Hidricos — SEIRH.



SEMA - ORGANOGRAMA

CEPRAM SECRETARIO CONERH
|
SECEX GABINETE DO
SECRETARIO
COORDENACAO
COORDENACAO DE GESTAO DE
DE ACOES FUNDOS
ESTRATEGICAS
L |
~ DIRETORIA .
SUPERINTENDENCIA DE GERKL SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDOS E PESQUISAS POLITICAS E
AMBIENTAIS PLANEJAMENTOAMBIENTAIS
. DIRETORIA DE OPLITICAS | DIRETORIA DE POLITICAS E  —— GERCO
PARA BIODIVERSIDADE PLANEJAMENTO AMBIENTAIS
DIRETORIA DE PROGRAMAS E
B DIRETORIA DE Lo LU
EDUCACAO AMBIENTAL | (0 DIRETORIADEESTUDOS

GAC
AVANCADOS EM MEIO

AMBIENTE



Art. 142 - A Superintendéncia de Politicas e Planejamento Ambientais tem por
finalidade planejar as politicas de meio ambiente e de recursos hidricos, bem como

coordenar e supervisionar a execucao de seus programas e projetos de gestao,
promovendo a articulacao institucional e a educacao ambiental.

DIPPA

DIPPA — Diretoria de Politica e Planejamento Ambiental
DIPRO — Diretoria de Programas e Projetos
DEAMA — Diretoria de Estudos Avancados em Meio Ambiente



DIRETORIA DE POLITICA E PLANEJAMENTO AMBIENTAL
- DIPPA -

PROPOSITO:
Planejar as politicas de meio ambiente e de recursos hidricos.

DIRETRIZES:

“*Planejamento Estratégico Sustentavel;
“*Participacdo Social;

**Desenvolvimento de Politicas Publicas Ambientais
Sustentaveis;

**IntercAmbio de Saberes;
“*Gest3o Cooperativa entre os entes federativos.

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE



DIRETORIA DE POLITICA E PLANEJAMENTO AMBIENTAL
- DIPPA -

PROGRAMAS:
Agua Doce - PAD
Gerenciamento Costeiro - GERCO.

PAD: GERCO:
“*Convénio Federal; “*Fortalecimento da
gestao municipal;
"Recupera(;ao ,
P lantac3o e gestao de “*Formac3o continuada
SIS emas de dessallnlzagao em Gerenciamento Costeiro;
“*Meta:385 sistema de “*Médulo Inicial
dessalinizacao, beneficiando Concluido;
0 mil pessoas e &
investimento de 61 milh&es; Modulo Intermediario
em eIaboragao
<*Atuacdo nos 41 < :
municipios prioritarios do Gestao Cooperativa
semi-arido entre os entes federativos.

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

GOVERNO DO ESTADO



C}GERCO

Gerane waleire do Extade da Babia

Programa de Gerenciamento Costeiro
do Estado da Bahia
GERCO/BA

Governo do
Estado da Bahia

Secrctaria do Meio Ambiente



Zona Costeira

*A zona costeira é a zona de interface
entre os continentes e 0s oceanos,
englobando a parte da terra afetada pela
proximidade do mar, e a parte do mar
afetada pela proximidade da terra.

Conceito Legal (Decreto 5.300 de 2004)

Art. 3¢ A zona costeira brasileira,
considerada  patriménio  nacional pela
Constituicao de 1988, corresponde ao espacgo
geografico de interagcdo do ar, do mar e da
terra, incluindo seus recursos renovaveis ou
nao, abrangendo uma faixa maritima e uma
faixa terrestre, com os seguintes limites:

| - faixa maritima: espago que se
estende por doze milhas nauticas, medido a
partir das linhas de base, compreendendo,
dessa forma, a totalidade do mar territorial;

Il - faixa terrestre: espago compreendido
pelos limites dos Municipios que sofrem
influéncia direta dos fenbmenos ocorrentes na
zona costeira.

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

BAHIAS

GOVERNO DO ESTADO



{GERCO

Oerenciaments Cosleire do Eviade da Bakin

T

Litoral Norte: 7.760 Km?

13 Municipios:

*Litoral Norte I
Salvador/BTS: 5.877 Km2

18 Municipios *Litoral Norte II

| Litoral Sul: 25.873 Km?
- 23 Municipios:

*Baixo Sul

GERENCIAMENTO COSTEIRO - BAHIA
ABRANGENCIA - 53 municipios
Extensao da Zona Costeira: 1.183 Km

*Zona Cacaueira

*Extremo Sul

Rk

Governo do
Estado da Bahia



7JGERCO

e/ (nrenciaments Costeirs de Evtade da Bakia

MUNICIPIOS

Litoral Norte I Litoral Norte Il

Aracas

Cardeal da Silva
Catu

Conde

Entre Rios
Esplanada
Itanagra
Jandaira

Mata de Sao Jodo

Pojuca

Camacgari
Dias D’Avila

Lauro de
Freitas

13 Municipios

BTS - Salvador Baixo Sul Zona Cacaueira Extremo Sul
Aratuipe Cairu Belmonte Alcobaca
Cachoeira .

Candeias Camamu Canaviera Caravelas
Itaparica Igrapiuna Ilhéus

Jaguaripe , Mucuri
Madre de Deus Itubera Itabuna _
Maragogipe Marali Itacard Nova Vigosa
Nazaré das Farinhas _

S. Félix | Nilo Pecanha Santa Luzia Zzggro

S. Francisco do Conde  Taperoa Una Prado

S. Sebastidao do Passe

Salinas das Margaridas Valenca Urucuca Santa Cruz
Salvador Cabralia
Santo Amaro da

Purificacao 23 Municipios

Saubara

Simoes Filho

Vera Cruz

17 Municipios

Bstado da Bahia



Usos Multiplos da Zona Costeira

mineragdo
S ag uicutura

i res1duns
f pescay

agricultur a '“:-;ﬁijb ¥ : Fa _
T3 T ars porte

é recreagdo mineragao

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

GOVERNO DO ESTADO

refinarias
Andista—.

_#. repres a=

E:-:iragan
de aleo

imobiliaria



:

APROPRIACAO DO TERRITORIO

URBANIZACAO

CONFLITOS AMBIENTAIS

Foco de tensdo esta nos usos piblicos e privados dos
recursos sociais, econémicos, ecolégicos e naturais

e l - ‘
DIVERSAS ATIVIDADES Externalidades negativas
ECONOMICAS Poluicio do ar;
Poluicao das aguas

f_ Externalidades positivas
Produtos e servicos
| Novas formas de emprego

ol Renda Poluicao do solo
Lucro Destruicao da cultura local
"Qualidade de vida” Addentes

RISCO AMBIENTAL




Lei 13.240/2015 — Gestdo de praias maritimas urbanas

pelos municipios litoraneos.

Art. 14. Fica a Uni&do autorizada a transferir aos Municipios litordneos a gestao das praias maritimas

urbanas, inclusive as areas de bens de uso comum com exploracao econémica, excetuados:

| - os corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

lIl - as areas reservadas a utilizagdo de 6rgaos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploracdo de servico publico de competéncia da Uni&o;

V - as areas situadas em unidades de conservacao federais.

l§J 1¢ Atransferéncia prevista neste artigo ocorrera mediante assinatura de termo de adesao com a
niao.

§ 2° O termo de adesdao sera disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestao para preenchimento eletrdnico e prevera, entre outras clausulas:

IU- a sujeicao do Municipio as orientagdes normativas e a fiscalizacao pela Secretaria do Patriménio da
niao;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as utilizagcdes autorizadas;

lIl - a possibilidade de a Unido retomar a gestao, a qualquer tempo, devido a descumprimento de

normas da Secretaria do Patriménio da Unido ou por razdes de interesse publico superveniente;

IV - a reversdo automatica da area a Secretaria do Patriménio da Uni&o no caso de cancelamento do

termo de adeséo;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo municipal, pelas a¢gdes ocorridas,

pelas omissdes praticadas e pelas multas e indenizagdes decorrentes.

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE



Utilizacao dos Espac¢os Costeiros conforme destinacao

Como garantir que os espacos costeiros
sejam utilizados conforme sua destinagao?

REFLEXAO
-Capacidade dos Municipios para este
encargo;
-Transparéncia da gestdo - municipio
respondera integralmente pelas acdes,

omissdes, multas e indenizagdes decorrentes
dessa gestdo e tera o direito sobre todas as
receitas conseguidas com as utilizagdes
autorizadas;

-Transferéncia apenas da gestdo, ndo da
propriedade;

-Municipalizagdo (visdo local) x biomas,
processos oceanograficos (visdo em maior
escala)

* Bens de uso comum do povo: servem para
serem utilizados indistintamente por
quaisquer sujeitos, em concorréncia igualitaria
e harmoniosa com os demais, de acordo com
o destino do bem e condigdes que nao lhe
causem uma sobrecarga invulgar.
(BANDEIRA DE MELLO, 2010)

*Regra Geral — sdo indisponiveis.

PAPEL DO ESTADO

Fomento da Gestao Integrada, através de
articulacao com os demais entes
federativos;

Oferta de cursos — foco EAD para alcangar
maior numero de Municipios.

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE

BAHIAS

GOVERNO DO ESTADO



§ 42 do art. 11 da Lei 9.636/98

Papel dos entes federativos

- Precariedade das estruturas municipais e
o _ _ deficiéncia de quadro técnico;
* § 4°Constitui obrigacdo do Poder | -Papel da Unigo — informacéo e instrumentos;

Publico federal, estadual e municipal, @ -Reforgar aplicacdo dos instrumentos
observada a legislagdo especifica | juridicos;

vigente, zelar pela manutengao das

areas de preservacao amblﬂental, das PAPEL DO ESTADO

neces§ar|as 2 _ prote¢ao dos Capacitacao e articulagao
ecossistemas naturais e de uso comum | oferta de cursos — foco EAD.

do povo, independentemente da

celebracao de convénio para esse fim.

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE
O



Praias — uso e ocupacao

De acordo com a Lei 7.661/88 “entende-se
por praia a area coberta e descoberta
periodicamente pelas aguas, acrescida da
faixa subsequente de material detritico, tal
como areias, cascalhos, seixos e
pedregulhos, até o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia,
onde comece um outro ecossistema’.

As praias constituem forte atragdo para o
lazer, com significativas implicagdes
econdmicas em atividades associadas ao
turismo e a esportes nauticos. Formam,
ainda, importante elemento paisagistico
cuja estética e balneabilidade precisam ser
preservadas..

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE




Praias — uso e ocupacao - acesso

Art. 21. As praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a
elas e ao mar, em qualquer diregao e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse da seguranca
nacional ou incluidos em areas protegidas por legislagao especifica.

§ 12 O Poder Publico Municipal, em conjunto com o 6rgdo ambiental, assegurara no ambito do
planejamento urbano, o acesso as praias e ao mar, ressalvadas as areas de seguranga nacional ou areas
protegidas por legislagcao especifica, considerando os seguintes critérios:

| - nas areas a serem loteadas, o projeto do loteamento identificara os locais de acesso a praia, conforme
competéncias dispostas nos instrumentos normativos estaduais ou municipais;

Il - nas areas ja ocupadas por loteamentos a beira mar, sem acesso a praia, o Poder Publico Municipal, em
conjunto com o 6rgao ambiental, definira as areas de servidao de passagem, responsabilizando-se por sua
implantagao, no prazo maximo de dois anos, contados a partir da publicacdo deste Decreto; e

lIl - nos imdveis rurais, condominios e quaisquer outros empreendimentos a beira mar, o proprietario sera
notificado pelo Poder Publico Municipal, para prover os acessos a praia, com prazo determinado, segundo
condicdes estabelecidas em conjunto com o 6érgdo ambiental.

§ 2° A Secretaria do Patrim6nio da Unido, o érgao ambiental e o Poder Publico Municipal decidirdo os casos
omissos neste Decreto, com base na legislagdo vigente.

§ 32 As areas de dominio da Uniao abrangidas por serviddo de passagem ou vias de acesso as praias e ao
mar serao objeto de cessado de uso em favor do Municipio correspondente.

§ 4° As providéncias descritas no § 12 ndo impedem a aplicagdo das sangdes civis, administrativas e penais
previstas em lei.

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE



* Especulagao imobiliaria;

» Desmatamento;

» Perda da mata ciliar;

* Danos aos manguezais;

» Perda de habitat natural,

* Poluigcado das aguas por esgoto;
» Doencas veiculadas pela agua;
* Aterros de areas litoraneas.

PAPEL DO ESTADO

Oferta de cursos para sociedade civil
Despertar da consciéncia

Educacao Ambiental

Gestao Ambiental Compartilhada

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE




Praias - Degradac¢ao pela Atividade Portuaria

* Derramamento de 6leo;

* Declinio da biodiversidade;

* Introducéo de espécies exodticas (agua de
lastro);

* Poluigao de rios e mananciais.

PAPEL DO ESTADO

-Capacitacao dos servidores municipais
-Capacitacao da sociedade civil
-Educacao Ambiental

- Gestao Ambiental Compartilhada

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE




Praias - Erosao

A erosdo marinha na zona costeira € um
problema que esta associado a ocupagao
desordenada e a falta de planejamento urbano.
Outros fatores de ordem ambiental atuam
fortemente para agravar este problema, dentre os
quais, aterros indiscriminados dos mangues e
obras de engenharia.

Grandes concentracdes de construcdes, tais
como areas portuarias, edificios, estradas, diques,
entre outros, no dominio do litoral, sobre dunas e
0 poOs-praia, além de agredir a paisagem,
contribuem para aumentar o deficit de sedimentos
e, consequentemente, a erosao das praias.

PAPEL DO ESTADO

-Capacitacao dos servidores municipais
-Capacitacao da sociedade civil
-Educagao Ambiental

- Gestao Ambiental Compartilhada

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE
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J Oerenciaments Costeire de Extade da Bakin

ACOES DO GERCO/BAHIA

2009 — | Seminario de Mobilizacdo e Sensibilizagdo do Programa de Gerenciamento
Costeiro do Estado da Bahia e do Projeto Orla

2013 - Il Seminario de Sensibilizacdo e Mobilizacdo Programa de Gerenciamento
Costeiro do Estado da Bahia: Apresentacdo, avaliacdo e diretrizes para o seu
fortalecimento

2013 - Conformidade do arcabouco legal da Comissao Técnica do Estado da Bahia
para o Acompanhamento do Projeto de Gestéo Integrada da Orla Maritima/Projeto Orla
- CTE/BA quanto a proposicao de ajustes legais ao Decreto Estadual n° 10.969, de 14
de marco de 2008, que institui a Coordenacdo do Programa Estadual de
Gerenciamento Costeiro e a Comissdo Técnica do Estado da Bahia para o
Acompanhamento do Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima/ Projeto Orla -
CTE/BA, do Regimento Interno da Comissao, bem como, a normatizacdo quanto a
instituicdo e funcionamento de Camaras Técnicas da referida Comissao

Gl
Governo do
Estado da Bahia
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4 Qerenciamente Costeire do Extade da Bakin

ACOES DO GERCO/BAHIA

E  Zoneamento Ecolégico Econdomico Costeiro do Estado da Bahia - ZEEC

Em 2014, foram construidos os Termos de Referéncia para a
elaboracao do Zoneamento Ecoldégico Econdmico Costeiro do
Estado da Bahia, instrumento este que visa orienta o processo de
ordenamento territorial, necessario para a obtencao das condigcdes
de sustentabilidade do desenvolvimento da zona costeira, em
consonancia com as diretrizes do Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico do territério nacional, como mecanismo de apoio as
acbes de monitoramento, licenciamento, fiscalizacao e gestao,
segundo o Decreto Federal n° 5.300/2004

Bstado da Bahia
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4 Qerenciamente Costeire do Extade da Bakin

ACOES DO GERCO/BAHIA

F Minuta da Politica de Lei de Gerenciamento Costeiro do Estado da Bahia
Atualmente esta sendo elaborada a Minuta de Politica de Lei de
Gerenciamento Costeiro do Estado da Bahia

F Formacao Continuada em Gerenciamento Costeiro

Modulo Inicial — curso de 24 horas realizado nos seguintes Municipios:
Salvador, Valencga, llhéus, Entre Rios, Itaparica, Porto Seguro, Camacari;

Modulo Intermediario — em elaboracao



}GERCO

Oerenciaments Costeire do Extade da Bakin

FORMACAO CONTINUADA EM GERENCIAMENTO COSTEIRO
DO ESTADO DA BAHIA - MODULO BASICO

DATAS, LOCAIS E MUNICIPIOS PARTICIPANTES

REGIAO MUNICIPIOS ENVOLVIDOS LOCAL

BTS (01)

BTS (02)

BTS (03)

Litoral
Norte (01)

Salvador, Sao Francisco do Conde, Madre de Deus,
Simoes Filho, Candeias e Sao Sebastiao do Passé Salvador

Itaparica, Nazar¢, Jaguaripe, Aratuipe, Salinas da
Margarida, Vera Cruz Itaparica

Cachoeira, Sao Félix, Maragogipe, Saubara e Santo
Amaro Cachoeira

Camacari, Lauro de Feitas, Dias d’Avila e Mata de Sio
Jodo, Conde e Jandaira Camacari

Governo do _
Estado da Bahia
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Qerenciaments Costeire du Extade da Bakia

REGIAO MUNICIPIOS ENVOLVIDOS LOCAL

Litoral Norte  Esplanada, Cardeal da Silva, Entre Rios, [tanagra, Catu, Pojuca e Aragas Entre Rios

(02)
Valenca, Cairu, Taperod, Nilo Pecanha, Itubera, Camamu, Marat e Valenca
Baixo Sul Igrapiuna E
I1héus, Itacaré, Uruguca, Itabuna, Una, Canavieiras, Santa Luzia ¢
Zona ,
. Belmonte Ihéus
Cacaueira
Porto Seguro, Alcobaga, Santa Cruz Cabralia, Mucuri, Nova Vigosa,
Extremo Sul Caravelas e Prado Porto Seguro

Governo do
Estado da Bahia
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FORMACAO CONTINUADA EM GERENCIAMENTO COSTEIRO

Governo do
Estado da Bahia
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O papel do Estado

*Capacitacado dos agentes Municipais envolvidos, priorizando o quadro de carreiras;
*Capacitacdo da comunidade envolvida;

*Atual foco no Ensina a Distancia (EAD) / DEAMA;

*Articulacdo com os demais entes federativos para gestdo compartilhada / DEAMA,;

*Fortalecimento das CTEs;

*Projeto Orla - agdes que buscam o ordenamento dos espacos litordneos sob dominio da Unido,
aproximando as politicas ambiental e patrimonial, com ampla articulagdo entre as trés esferas
de governo e a sociedade — papel do Estado.

SECRETARIA DO
MEIO AMBIENTE
O



EQUIPE GERCO:

Bartolomeu Matos de Sales
Carolina Valente de Almeida
Joao Paulo Ribeiro

Ruben Armua

Susane de Araujo Silva

CONTATOS:

DIPPA: (71)3115-6977 ou 6108
gerco.bahia@sema.ba.gov.br

BOM PROVEITO!




Projeto Orla: conceito e arranjos
para implementacao

Audiéncia Publica sobre a Lei n. 13.240/2015 - MPF
Salvador, 24 de agosto de 2016
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Mar Territorial

Zona Costeira
17 Estados costeiros

397 Municipios Costeiros

Brasil
+

Mar Territorial
(12 milhas nauticas / 22 km)



Populacao da Zona Costeira

45M de habitantes = 23,6% da populacdo do Pais

16 Regides Metropolitanas 2 35M hab = 78,8% da populacao da ZC

Ministério do
Meio Ambiente



Ocupagao da Zona Costelra

2010 37% dos municipios com menos de 20 mil habitantes
(pequeno porte)

43% dos municipios entre 20 e 100 mil hab (porte médio)

20% dos municipios com mais de 100 mil hab (grande porte)

Ministério do
Meio Ambiente



Vetores de Desenvolvimento e Pressao
" Petroleo e gas nha ZC

= Industrias, portos

= Parques eolicos

= Pesca

= Turismo




Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro (PNGC)
Lel
7661/1988

Decreto
5.300/2004

OBIJETIVO:

Planejar e gerenciar, de forma
integrada, descentralizada e
participativa, as atividades
socioeconomicas na Zona
Costeira, garantindo a
utilizacao sustentavel, por meio
de medidas de controle,
protecao, preservacao e
recuperacao dos recursos
naturais e dos ecossistemas.

Ministério do
Meio Ambiente
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MARCO LEGAL

O Projeto orla dentro do
gerenciamento Costeiro no Brasil

Ministério do
Meio Ambiente



7.661 - Artigo 10 - As praias sao bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcao e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranca nacional ou incluidos em
areas protegidas por legislacao especifica.

Decreto n.° 5.300/2004 — Capitulo IV
Limites, objetivos, instrumento e competéncia para
Gestao Integrada da orla




Demandas e acoes estratégicas para orla

* Diversidade e fragilidade de ecossistemas (manguezais, dunas,
restinga, corais, entre outros)

e Grande dinamismo geomorfoldgico — processo de erosao e
sedimentacao

e Areas de risco e vulnerabilidade natural em assentamentos
humanos

e Concentracao/sobreposicao de politicas publicas, de usos dos
recursos e atividades econdOmicas no mesmo espaco




Diversidade e Fragilidade de Ecossistemas

(manguezais, dunas, restinga, costoes, entre outros)

Ministério do
Meio Ambiente



Diversidade e Fragilidade de Ecossistemas

POLUICAO

.....

Fonte: marcelodubai.blogipot

Ministério do
Meio Ambiente



Grande Dinamismo Geomorfologico

Processo de Erosao e Sedimentacao

Ministério do
Meio Ambiente



Areas de Risco e Vulnerabilidade Natural

Assentamentos Humanos

Ministério do
Meio Ambiente



Evolucido das ocorréncias de
desastres por erosao marinha
nos ultimos anos

(fonte: CEPED UFSC, 2012)

Riscos Costeiros

Dinamica costeira
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MAPA 13 - DESASTRES NATURAIS CAUSADOS POR
EROSAO MARINHA NO BRASIL NO PERIODO DE 1991 A 2010
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Distribuicao espacial das ocorréncias de desastres
causados por erosao marinha entre 1990 e 2010 (fonte:

CEPED UFSC, 2012).

Ministério do
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Riscos Costeiros

- Atlas de Erosao e Progradacao do Litoral Brasileiro
(MMA 2006) - estudo sistematico de toda a costa brasileira.

— diagnostico de toda
a linha de costa

— 40% da costa com algum
processo de erosao/progradacao “BO LITORAL BRASILEIRG

organizagio
Dieter Muehe

Ministério do
Meio Ambiente



Concentracao/sobreposicao de politicas publicas, de usos dos recursos e atividades
econdmicas no mesmo espaco

1 sedimentos
biodetriticos |
Y

Figura 1. Sobreposigio da érea das UCs com atividades petroliferas e de mineragio de sedimentos biode-
trfticos, Fonte: IBAMA, 2006, v. [, p. 80.

Ministério do
Meio Ambiente



DEFINICAO DA ORLA

O QUE E A ORLA?
Artigo 22 do Decreto
5300/04:

E a faixa contida na
zona costeira, de
largura variavel,
compreendendo uma
porcao maritima e
outra terrestre,
caracterizada pela
interface entre a terra e
o0 mar.(considera
também a area
estuarina e lagunar).

Ministério do
Meio Ambiente



DEFINICAO DA ORLA

AGUAS LITORANEAS
FAIXA EMERSA _ ADJACENTES
E g B
Duna Frontal ou
Final da Praia

¥

\ Limite para Orla Nivel

Fo——— ===

: ptanzaca odmy = Nivel Médio do Mar
i  iMaximo da b
i Limile para Orla Nao Urbanizada - 200m o : Preamar
5 “Terrenos de E Limite Oceanico
i Marinha - 33m”" da Orla - Isébata
i i* > de 10m
Area de Preservacao Permanente em “Restinga” - 300 metros
{SEM ESCALA)

Ministério do
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DEFINICAO DA ORLA

AGUAS LITORANEAS
FAIXA EMERSA _ ADJACENTES
E @ B
Duna Frontal ou
Final da Praia

v

| Limite para Orla Nivel

Fo——— ===

: !{Urbantzada - Eﬂn‘n}: P Nivel Médio do Mar
'  iMaximo da b
Limile para Orla Nao Urbanizada - 200m 5! : Preamar
“Terrenos de | Limite Oceanico
Marinha - 33m”" da Orla - Isébata
i€ > de 10m
Area de Preservagao Permanente em “Restinga” - 300 metros
(SEM ESCALA)

Ministério do
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DEFINICAO DA ORLA

AGUAS LITORANEAS

FAIXA EMERSA _ ADJACENTES
E = >

Duna Frontal ou
Final da Praia

¥

=

\ Limite para Orla Nivel

Fo——— ===

: ptanzaca odmy = Nivel Médio do Mar
i  iMaximo da x
i Limile para Orla Nao Urbanizada - 200m o : Preamar
5 “Terrenos de El Limite Oceanico
i Marinha - 33m”" da Orla - Isébata
i i* > de 10m
Area de Preservacao Permanente em “Restinga” - 300 metros
{SEM ESCALA)

Ministério do
Meio Ambiente



Os limites estabelecidos para a orla
maritima

| - dados que indiquem tendéncia erosiva, com base em
taxas anuais, expressas em periodos de dez anos, capazes de
ultrapassar a largura da faixa proposta;

Il - concentracao de usos e de conflitos de usos
relacionados aos recursos ambientais existentes na orla
maritima;

lll - tendéncia de avanco da linha de costa em direcao ao
mar, expressa em taxas anuais; e

IV - trecho de orla abrigada cujo gradiente de
profundidade seja inferior a profundidade de dez metros.

Decreto 5.300/2004

Ministério do
Meio Ambiente



Objetivo

Compatibilizar as politicas ambiental,
patrimonial e urbana no trato dos espacos
litoraneos, especialmente em areas sob
dominio da Unidao, por meio de uma ampla
articulacao entre os trés niveis de governo e
a sociedade.

Funcao socioambiental da orla e livre acesso a
praia

Ministério do
Meio Ambiente



PROJETO

ORLA Objetivos Especificos do Projeto Orla
e —

cumprimento
da funcao
socioambiental
dos bens da

Fortalecer a
capacidade de
atuacao e
articulacao de
diferentes
atores do setor
publico e
privado na

gestdo
integrada da
orla;

Avancar na
melhoria e
aperfeicoamen
to do
arcabouco
normativo para
0 ordenamento
de uso e
ocupacao
desse espaco;

Ministério do
Meio Ambiente

Desenvolver
mecanismos
de participacao
e controle
social para sua
gestao
Integrada;

Estimular
atividades
socioeconomic
as compativeis
com o
desenvolvimen
to sustentavel
da Orla.




ARRANJO
INSTITUCIONAL

Ministério do
Meio Ambiente



Decreto 5.300/2004 - Secao IV Das Competéncias

PROJETO
EEEEEER I>
o e -
; .
E B EEEERN l>
issdo
- Técnica
Estadual

IIIIIIIIIIII*

Coordenacao
Municipal

y_u e L

T mite
o i Gestor
Ao S * Orgao Estadual de Meio Ambiente

Ministério do
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Sobre a
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Insercao no Projeto

Manifestacao de interesse pelo municipio

Analise pela Coordenacao Estadual e CTE

Agrupamento dos municipios e definicao de
estratégia diferenciada para atendimento

“Dossié” de informacgoes sobre cada localidade

Reuniao para definir contrapartida e agenda de
atividades prévia as oficinas

Definicao dos consultores e visita técnica

Oficinas de capacitacao dos Atores Municipais

Ministério do
Meio Ambiente

4...IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII



‘IIIllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Insercao no Projeto

Oficinas de Capacitacao de Gestores Municipais

Elaboracao do Plano de Gestao Integrada

Analise pela Coordenacao Estadual e CTE

‘IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Formalizacao do Comité Gestor

Detalhamento e implementacao de acoes (projetos

executivos)

Ministério do
Meio Ambiente



B Oficinal

Metodologia de Capacitacao

Diagnodstico paisagistico, ambiental

B Consolidacao

0 Oficina II

socioeconomico simplificado

Delimitacao do espaco de interesse

Definicao dos cenarios atual e prospectivos

(tendéncia e desejado)

- ST

Ministério do
Meio Ambiente



Classificacao da Orla

Classe A

Trechos de orla com usos compativeis com a
preservacao e manutencao das caracteristicas e
funcoes naturais;

Classe B

Trechos de orla com usos compativeis com a
manutencao da qualidade ambiental e/ou baixo
potencial de impacto;

Classe C

Trechos de orla com usos pouco exigentes quanto
aos padroes de qualidade e/ou com maior
potencial de impacto

[ o N

M'e'i'i: Ambiente



Orla de Tibau do Sul/ RN — Orla Classe A

Meio Ambiente



Orla Classe B
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Florianopolis/ SC — Orla Classe C
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S

— _ ORLA'
ORLA' =~y

- PROMETH S AW -~

= ORLA

me HERE
' TR Tl ek

ﬂHI.A

Ministério do
Meio Ambiente



Beneficios para os municipios

> Metodologia para planejamento de uso e ocupacao
do territorio;

> Técnicos capacitados;
> Plano de Gestao Integrada da Orla;

> Respaldo para captacao de recursos junto a 6rgaos
governamentais e instituicoes financeiras;

> Parceria para implementacao das acoes previstas no

Plano;

y_u — > Apoio ao desenvolvimento economico sustentavel.
. g +

m: 1 Ministério do
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Novas ameacas sobre antigos problemas
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PROTECAD DO LITORAL: custos e impactos de medidas de adaptac3o as mudangas climética na zona costeira

Tipos de resposta Custo Impacto ‘
“ Abandono das casas e das benfeitorias Deterioracao urbana
B Destruicao de biomas $ Perda de biodiversidade
Reconstrugao periddica das benfeitorias $ 5 Deterioragdo urbana
Aproveitamento de dreas inundadas para aquicultura $ $ $ Gerac3o de empregos
a Engordamento de praias $ $ $ $ Manutencao dos usos
) Fixacao da costa com enrocamento oublocos artificisis $$$$ 1 Impacto visual; difcil acesso para banhistas; acdmulo de fixo
e proliferacao de insetos e ratos
WA Construgio de muros de protecan $$$ES  Impactovisual controlével faciidade de acesso para banhistas
) Construgao de quebra-maresouestruturasnomar  $$$$$$  Impacto paisagistico controlavel; qualidade e circulagao da dgua
) Recuperacio de estruturas porusrias $$$$%$$ Menuenciodastvidade
$ custos | S 33 £11] $$33° $9933 $39933
s N i IndEﬁnﬂgggﬁgjﬂtﬁ!agggﬁnde de i Minimo i Baixo i . m?:?ji:fuadu i Moderado i sz:gdu i Ao

Fonte:Economia da Mudancga do Clima, 2010

Ministério do
Meio Ambiente



Marcia Oliveira
marcia.oliveira@mma.gov.br
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AUDIENCIA PUBLICA

Lei 13.240/2015 e seu impacto nas
politicas de gerenciamento costeiro




A Secretaria do Patrimonio da Uniao

- foi criada ha 162 anos

- até 1999, esteve vinculada ao Ministério da Fazenda, hoje € parte da
estrutura do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao

- € aresponsavel pela gestao dos bens imoveis da Uniao
- administra hoje cerca de 600 mil imoveis, dentre eles:

* Bens de uso especial — utilizados por orgaos e entidades da
Uniao, Estados, Municipios;

* Bens dominiais — ndo utilizados pelo servigco publico, utilizados
por particulares;

* Bens de uso comum do povo — insusceptiveis de transferéncia
de dominio — praias, rios, mar, etc.

n MINISTERIO DO y
" SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
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As diretrizes para a gestao desse patrimonio

- GTl de 2003 - Decreto sem niimero de 11 de setembro de 2003

- Grupo de Trabalho Interministerial sobre Gestao do Patrimbnio da
Uniao

- Participaram 18 técnicos especialistas: Ministérios do Planejamento (coord.),
das Cidades, da Defesa, do Trabalho e da Previdéncia Social, do Meio
Ambiente, da Fazenda, a Advocacia-Geral da Uniao e a Casa Civil/PR

- Objetivo: estabelecer os principios e diretrizes para orientar o conjunto de
orgaos do Governo Federal na gestdo do patriménio imobiliario e fundiario da
Uniao

n MINISTERIO DO
" SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
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As diretrizes da gestao

2003

- Dentre as diretrizes definidas pelo GTI:

- Utilizacdo preferencial do instituto juridico da cessdo de uso, sem passar o
dominio/propriedade para atender finalidades socioambientais;

" Priorizar a destinacao de imoveis da Uniao para politicas de inclusao socio territorial,
preservacao ambiental e apoio a provisdo habitacional para a populacdo de baixa
renda;

= Promover a gestao compartilhada dos bens imdéveis da Uniao;

=  Promover a regularizacao fundiaria das areas ocupadas pela populagdo de baixa
renda;

" Promover a racionalizacao do uso dos imoveis da Uniao;

= Alienacao dos imoveis ndo utilizados no servigo publico (hoje).

n MINISTERIO DO y
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As diretrizes da gestao

2004

- Missao da SPU

Conhecer, zelar e garantir que cada imovel da Unido cumpra
Ssua funcdo socioambiental, em harmonia com a fun¢do arrecadadora,
em apoio aos programas estrategicos para a Nacgao.

2006 - MPs 292 e 335.

2007 - Aprovacao das Leis n° 11.481/2007 — RF e 11.483/2007 —
extincdo da RFFSA.

2009 - Regulamentacao dos TAUS.
2011/12 - Portarias 24 e 404 — gestao de espelhos d’agua.

2014 — Portarias 1 e 259 - Permissao e Uso e Inscricdo de Ocupacao.

n MINISTERIO DO y
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A materializacao

- Apoio aos Programas Prioritarios do Governo Federal: PAC, Programas de
Habitacdo de Interesse Social (Minha Casa, Minha Vida, Apoio a Producéo
Social da Moradia, entre outros)

- Regularizacao Fundiaria de Interesse Social em areas da Uniao

- Terra Legal - Regularizagao Fundiaria Urbana na Amazdbnia com o apoio dos
Municipios

- Projeto Nossa Varzea, Projeto Nossa Floresta, Projeto Campos Naturais -
Regularizagao de Comunidades Ribeirinhas: Sustentabilidade e cidadania na
Amazobnia Legal

- ACOES ESTRUTURANTES - Apoio ao Desenvolvimento Local e as
Administracdes Publicas Federal, Estaduais, Municipais e do Distrito Federal

- Gestao Compartilhada — GTs HIS e Projeto Orla

; MINISTERIO DO
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
PATRIMONIO DA UNIAO DESENVOLVIMENTO E GESTAO
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A perspectiva
Gestao compartilhada, racionalidade de usos e apoio as
politicas e projetos prioritarios para o desenvolvimento
(Disponibilizar areas para os gestores da politica publica especifica)
- MMA - ICMBio — Unidades de conservacio da biodiversidade

- Pesca — areas para empreendimentos de aquicultura e reserva de areas para
comunidades tradicionais de pescadores, marisqueiros e outros

- INCRA — Assentamentos para Reforma Agraria

- MDA — Regularizacao fundiaria para agricultores e centros urbanos

- Educacgao — Implantacao e ampliacao de Universidades e IFETs

- Saude — Hospitais, UPAS, Posto de Saude, UBS, Escolas de Saude Publica
- Assisténcia Social — Asilos, creches, CRAS

- Forcas Armadas — gestao propria de areas entregues pela SPU

; MINISTERIO DO
SECRETARIA DO PLANEJAMENTO,
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O pleito da SPU

Promover a gestao do patriménio imobiliario da Unidao como bem estratégico
ao desenvolvimento do Estado Brasileiro;

Garantir que cada imoével da Uniao cumpra sua funcao socioambiental;

Disponibilizar areas para que o GF possa desenvolver suas politicas
publicas e os projetos prioritarios para o Estado;

Aportar areas e apoiar os diversos oOrgaos das administragdes no
desenvolvimento de suas politicas publicas;

Normatizar procedimentos para que esses orgaos possam dispor dessas
areas com seguranca e transparéncia;

Intensificar o uso de instrumentos de gestao de riscos, de controles internos
e de integridade institucional;

Antecipar-se as demandas e reservar areas segundo planejamentos de
expansao dos diversos setores.

n MINISTERIO DO
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Transferéncia da Gestao das
Praias Urbanas aos Municipios

Lei 13.240/2015 e seu impacto nas
politicas de gerenciamento costeiro




Art. 14 da Lei 13240/2015

Art. 14. Fica a Uniao autorizada a transferir aos Municipios litoraneos
a gestao das praias maritimas urbanas, inclusive as areas de bens
de uso comum com exploracdo econémica, excetuados:

| - os corpos d'agua;
|l -- as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;
lll -- as areas reservadas a utilizagcao de orgaos e entidades federais;

IV -- as areas destinadas a exploracdo de servico publico de
competéncia da Uniao;

V -- as areas situadas em unidades de conservacao federais.

n MINISTERIO DO y
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Art. 14 da Lei 13240/2015

§1° A transferéncia prevista neste artigo ocorrera mediante
assinatura de termo de adesao com a Uniao.

§2° O termo de adesao sera disponibilizado no sitio eletrbnico do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao para
preenchimento eletrbnico e prevera, entre outras clausulas:

| -- a sujeicao do Municipio as orientacoes normativas e a fiscalizacao
pela Secretaria do Patriménio da Uniao;

Il -- o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas
com as utilizagOes autorizadas;

lll -- a possibilidade de a Uniao retomar a gestao, a qualquer tempo,
devido a descumprimento de normas da Secretaria do Patriménio da
Unidao ou por razdes de interesse publico superveniente;

n MINISTERIO DO
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Art. 14 da Lei 13240/2015

§2° ...

I\VV -- a reversdao automatica da area a Secretaria do Patrimbénio da
Unidao no caso de cancelamento do termo de adesao;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de
gestao municipal, pelas acbes ocorridas, pelas omissOes
praticadas e pelas multas e indenizagbes decorrentes.

; MINISTERIO DO
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Premissas

Além do que esta expresso na lei, devera:

*Estabelecer atribuicbes ao Municipio e a SPU

*Simplificar no Termo evitando engessamento e a baixa procura
*Qualificar no planejamento e acompanhamento

*Incentivar a gestao compartilnada

*Instrumentos, indicadores e metas para qualificacdo continuada das
praias

*Todo o procedimento sera eletronico, via internet e estara disponivel
em 1° de novembro de 2016, apds o pleito eleitoral.

; MINISTERIO DO
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O Termo em construcao

Além do que esta expresso na lei, prevera:
Obrigacoes ao Municipio

*garantir que as praias e os outros bens de uso comum do povo,
cumpram sua fungcao socioambiental, segundo os principios de gestao
territorial integrada e compartilhada, o respeito a diversidade,
racionalizacao e eficiéncia do uso;

*promover o correto uso e ocupacao das praias, o livre acesso a elas
e ao mar, em qualquer direcao e sentido, orientando os usuarios e a
comunidade em geral sobre a legislacao pertinente, seus direitos e
deveres, bem como planejar e executar programas educativos sobre a
utilizacao daqueles espacos;

n MINISTERIO DO
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O Termo em construcao

Além do que esta expresso na lei, prevera:
Obrigacoes do Municipio

fiscalizar e emitir medidas administrativas e judiciais cabiveis a sua
manutencao;

ecomunicar, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas, a SPUUF
sempre que houver mudanca legislativa que altere a classificacao das
praias maritimas urbanas do municipio.

‘indicar o Gestor Municipal de Utilizacao de Praias, agente publico
que sera responsavel pela interlocucdo entre o MUNICIPIO e a
SPU/UF, e a quem cabera atender e responder, quando for caso, as
demandas e denuncias da populagdao em geral e de orgaos de
controle.

n MINISTERIO DO
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O Termo em construcao

Além do que esta expresso na lei, prevera:
Obrigacoes da SPU

~acompanhar e fiscalizar o MUNICIPIO no cumprimento das normas e
clausulas do Termo de Adesdo, devendo notifica-lo acerca de
eventuais irregularidades e estabelecer prazo para sua adequacao;

disponibilizar contratos e termos de cessao e de permissao de uso
vigentes nas areas, para ciéncia e acompanhamento, respeitando-se
a vigéncia dos mesmos; e

‘encaminhar ao MUNICIPIO eventuais denudncias e reclamacdes
recebidas atinentes a irregularidades no uso e ocupacao das
respectivas areas.
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O Termo em construcao

Além do que esta expresso na lei, prevera:
Obrigacoes da SPU

*Elaborar e disponibilizar normas, instrumentos, indicadores e metas
para qualificacdo continuada das praias

*Quvir o publico, 6rgaos e entidades que pretendam contribuir com a
qualificacdo continuada;

*Disseminar repositorio de boas praticas.

; MINISTERIO DO y
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A ocupacado por terceiros

O MUNICIPIO podera autorizar o uso, fazendo-o de forma gratuita,
em condicdes especiais, ou de forma onerosa, observando-se 0s
procedimentos licitatorios previstos em lei, sempre que houver
condicOes de competitividade, respeitada a vigéncia do Termo.

Em nenhuma hipdtese o MUNICIPIO podera transferir a terceiros
direitos reais ou demais direitos deles decorrentes.

O MUNICIPIO tera direito, durante a vigéncia deste termo, sobre a
totalidade das receitas auferidas com as utilizagbes que autorizar.

E vedada a alteracdo da caracteristica de bem de uso comum do
povo em qualquer das areas cuja gestao tenha sido transferida por
este termo.

n MINISTERIO DO
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A ocupacado por terceiros

Os instrumentos de destinacido firmados pela Uniao nas areas cuja
gestao sera transferida permanecerao vigentes até seu termo final,
ressalvados aqueles firmados com o proprio MUNICIPIO, cujos efeitos
ficarao suspensos durante a vigéncia do Termo.

Devera constar de todos os contratos firmados pelo MUNICIPIO a
possibilidade de rescisao contratual em razao de eventual rescisao do
Termo de Adesao.

Devera constar de todos os contratos firmados pelo MUNICIPIO em
decorréncia do presente instrumento a possibilidade de sub-rogacao a
Uni&o no lugar do MUNICIPIO por meio de aditivo contratual, em caso
de rescisao do Termo.

; MINISTERIO DO
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Autorizacao de Obras

O MUNICIPIO devera solicitar aprovacdo prévia da SPU para
execucao de obras, construcdes ou qualquer intervencao apenas nos
casos em que houver alteracao de carater permanente da faixa de
material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos.

A vigéncia

O Termo tera vigéncia de 20 anos, prorrogaveis por iguais periodos,
iIndependente de ato especial.

n MINISTERIO DO
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Rescisao

Podera ser por decisao unilateral mediante notificacido por escrito a
parte contraria, com antecedéncia minima de 180 dias.

pelo MUNICIPIO - a notificacdo deve trazer copia dos contratos
frmados com terceiros e relatério circunstanciado atualizado,
informando a situacao de cada um daqueles instrumentos contratuais.

* sera automatica e nao gera qualquer indenizacao ao
MUNICIPIO por eventual obra ou benfeitoria realizada, no
periodo de vigéncia do presente Termo, bem como repasse de
qualquer natureza de verba oriunda de receitas, seja a titulo de
indenizacao ou de receitas cessantes.

*pela Uniao na hipotese de descumprimento de quaisquer das
clausulas previstas no Termo ou por razoes de interesse publico
superveniente.

n MINISTERIO DO
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Rescisao

Quando houver reversao com obra em andamento, cumprira as partes
responsaveis pela obra o seu término, sob a supervisdo da Secretaria
do Patriménio da Uniao.

Na hipotese de rescis&o por iniciativa do MUNICIPIO ou em razéo do
descumprimento de quaisquer das clausulas previstas do Termo, a
Unido podera optar por assumir o polo do MUNICIPIO em cada um
dos contratos vigentes, por meio de aditivo contratual, ou requerer
que o MUNICIPIO rescinda contratos, sendo que eventuais
indenizagbes devidas serdo de responsabilidade exclusiva do
MUNICIPIO.

Quando for iniciativa da Uniao em razao de interesse publico
superve,niente, a Uniao podera optar por assumir o polo do
MUNICIPIO nos contratos firmados por meio de aditivo contratual, ou

; MINISTERIO DO
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Como alinhar com a missao da SPU?
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O que falta pacificar

* O que ¢ proibido nas praias e nas restingas?
* Decisoes locais tem alcance nacional

* Teremos um projeto basico minimo?
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Secretaria do Patrimoénio da Uniao - MP
Departamento de Destinacao Patrimonial

Coordenacao-Geral de Desenvolvimento de Infraestrutura
André Luis Pereira Nunes — (61) 2020 1944
andre.nunes@planejamento.gov.br
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AUDIENCIA PUBLICA

Art. 14 da Lei 13.240/2015 —
Consideracoes juridicas



A Lei 13.240/2015

PANO DE FUNDO: edicdo de instrumento normativo que tratasse de condicbes especiais
para a alienacao (e remicao dos aforamentos) de imoveis da Unidao localizados em
terrenos de marinha, fora da faixa de seguranca (art. 49, § 3°, do ADCT).

“Art. 49. A lei dispora sobre o instituto da enfiteuse em imdveis urbanos, sendo facultada aos foreiros, no caso de sua

extincdo, a remicdo dos aforamentos mediante aquisicdo do dominio direto, na conformidade do que dispuserem os
respectivos contratos.

[..]

§ 3° A enfiteuse continuara sendo aplicada aos terrenos de marinha e seus acrescidos, situados na faixa de seguranga,
a partir da orla maritima.”

- Inclusao posterior do tema relativo a transferéncia de gestao das praias urbanas (art. 9°
da MP 691/2015)

- No projeto de converséo, ainda foram adicionadas outras matérias, mas a transferéncia
de gestao das praias urbanas foi mantida (art. 14 da Lei n°® 13.240/15)



OBJETO: transferir a aos Municipios litoraneos a gestdo das praias
maritimas urbanas (bens da Unido por forga do art. 20, inciso IV, da
CF), inclusive os bens de uso comum do povo com exploracao
econdmica

- Ficam de fora da transferéncia: os corpos d’agua, as areas
consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional, as areas
reservadas a utilizacdo de drgaos e entidades federais, as areas
destinadas a exploracdo de servico publico de competéncia da
Unido e as areas situadas em unidades de conservacao federais



FORMALIZAGAO DA TRANSFERENCIA: assinatura de termo de ades&o
com a Uniao, o qual devera ser disponibilizado no site do Ministério do
Planejamento para preenchimento eletronico.

- apesar desta sistematica, a Uniao nao esta obrigada a acatar a
transferéncia de gestao requerida pelo Municipio, pois:

1.se o inciso Ill do § 2° deste art. 14 da Lei n® 13.240/2015 diz que a Uniao
pode retomar a gestao, a qualquer tempo, por razbes de interesse publico,
parece claro que ela pode negar a transferéncia;

2.0 § 3° deste art. 14, que foi vetado, previa exatamente a obrigatoriedade
dessa transferéncia no caso de Municipios que tenham aprovado, até 31 de
dezembro de 2010, plano diretor, nos termos da Lei no 10.257, de 10 de
julho de 2001. Nas razdes do veto, afirma-se que “a transferéncia da gestao
de praias maritimas urbanas a Municipios litoraneos deve ser faculdade da
Unido, ja que a obrigatoriedade afastaria a necessidade de assinatura de
termo de adeséo, resultando na dificuldade de imposi¢cao aos Municipios de
regulamentacao e fiscalizacdo da Unido em decorréncia da transferéncia”.



CLAUSULAS NECESSARIAS NO TERMO DE ADESAO: a lei
impdoe alguns topicos que devem constar do instrumento:

1. sujeicao do Municipio as orientagdes normativas e a fiscalizacao
pela SPU (a transferéncia ndo € uma carta em branco ao Municipio);

2. direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas
com as utilizagdes autorizadas (exs.: permissdes e cessdes de uso
onerosas — empreendimentos com finalidade lucrativa);

3. possibilidade de a Unido retomar a gestdao, a qualquer tempo,
devido a descumprimento de normas da SPU ou por razdes de
interesse publico superveniente;

4. reversao automatica da area a Secretaria do Patrimo6énio da Unido
no caso de cancelamento do termo de adesao;

5. responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestao
municipal, pelas acdes ocorridas, pelas omissdes praticadas e pelas
multas e indenizacdes decorrentes.



HOMENAGEM A REALIDADE: o instituto previsto incluido na Lei n°
13.240/2015, nada mais é do que um reconhecimento legal de dois
fatores:

1.Impossibilidade material de a SPU atuar como agente principal
fiscalizatorio das praias maritimas urbanas (escassez de recursos
técnicos e humanos);

2.Aptidao dos proprios Municipios, dada a proximidade com a
questao, para gerenciar estes bens, mas submetidos as orientacoes
normativas da SPU e a legislacao federal.

Obs.: de certa forma, o Municipio ja tinha a obrigacdo de zelar pela
manutencido das areas de preservagao ambiental, das necessarias a
protecao dos ecossistemas naturais e de uso comum do povo,
independentemente da celebragdo de convénio para esse fim (art. 11,
§ 4°, da Lei n® 9.636/98). Mas a atribuicio para a gestao propriamente
dita € uma inovacao.



QUESTOES EM ABERTO:

1) Premissa: o Municipio faz a gestdo das areas, mas de acordo a
legislacao vigente (patrimonial, ambiental, etc)

- 0 Municipio nao podera transferir direito real (propriedade plena,
aforamento, CDRU, etc.), até porque os bens cuja gestdo € repassada
nao sao objeto de matricula em cartério

- a transferéncia nao € um cheque em branco

- art. 42, § unico, da Lei n°® 9.636/98: necessidade de observancia



QUESTOES EM ABERTO:

2) Contratos que serao utilizados pelos Municipios: basicamente, cessao
de uso e permissao de uso

- 0 Municipio ndo podera transferir direito real (propriedade, aforamento,
CDRU, etc.), até porque os bens cuja gestdo é repassada ndo sao objeto
de Matricula em cartorio

- cessdao de uso (art. 18 da Lei n° 9.636/98): na hipdtese de
empreendimento lucrativo, sera onerosa e, sempre que houver condigcoes
de competitividade, deverao ser observados os procedimentos licitatorios
previstos em lei

- permissao de uso (art. 22 da Lei n°® 9.636/98): eventos de curta duragao,
de natureza recreativa, esportiva, cultural, religiosa ou educacional. Se
houver finalidade lucrativa, ainda que indireta (ex.: vinculacdo do evento a
marca) deve ser onerosa - PARECER N° 1791 —
5.12/2013/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU

- regulamentacgao: sugestao de minutas-padrao



QUESTOES EM ABERTO:
3) Duvidas sobre quem figurara como cedente o ou permitente

- modelo (i): a Unido, representada pelo Municipio X, na forma do termo
de gestao X, firmado com base no art. 14 da Lei n°® 13.240/15, ...

- modelo (ii): o Municipio, na forma do termo de gestao X, firmado com
base no art. 14 da Lei n°® 13.240/15, ...

- em principio, o0 modelo a ser adotado ¢ o (ii) — fundamento: art. 14, §
2°,V, da Lei n°® 13.240/15 (responsabilidade integral dos Municipios)



QUESTOES EM ABERTO:

4) Consequéncia sobre os contratos firmados pelo Municipio em caso
da retomada da gestao

- regulamentacao: sugestao de que sejam incluidas clausulas nos
contratos firmados pelos Municipios condicionando a continuidade em
caso de retomada da gestdo a aquiescéncia da Uniao, que se sub-
rogaria nos contratos

- intengado: impedir que a Unidao tenha a sua gestado amarrada por atos
juridicos perfeitos praticados pelo Municipio durante a vigéncia do
termo

- entendimento diverso poderia jogar por terra o art. 14, § 2° |, da Lei
n° 13.240/15 (retomada da gestao por interesse publico)



QUESTOES EM ABERTO:

5) Consequéncias sobre os contratos de cesséo de uso firmados entre
a Uniao e o Municipio

- suspensao dos efeitos (se a cessdo de uso visa a transferir ao
Municipio a gestao da area federal, juntamente com a possibilidade de
utilizacdo, ndo faria sentido manter os contratos operantes)

- dificuldade de se sustentar uma retribuicdo do Municipio pela
utilizagcao da area (cessao de uso onerosa) em face do disposto no
art. 14, § 2° 1l, da Lei n® 13.240/15



QUESTOES EM ABERTO:

6) Possibilidade de a transferéncia de gestao ser parcial (apenas
relativas a algumas praias do Municipio)

- 0 art. 14 da Lei n® 13.240/15 ndo impde a transferéncia da
gestdo em bloco (l6gica do “tudo ou nada”)

- se a Unido pode negar a transferéncia de gestdo ou retoma-la
por interesse publico, nada impede que ela permanegca com a
administracido de determinadas praia urbanas, por critérios de
conveniéncia e oportunidade

- acordo entre o Municipio e a Uniao



QUESTOES EM ABERTO:

7) Impossibilidade de que os Municipios promovam inscrigdes
de ocupacao (art. 7° da Lei n°® 9.636/98)

- reconhecimento juridico, ainda que precario, de uma situagao
fatica irregular

- tendéncia de que se protraia no tempo

- necessidade de controle pela SPU



QUESTOES EM ABERTO:

8) Inclusdo de metas gerenciais no termo de adeséao (responsabilidade
socioambiental)

- questao de conveniéncia e oportunidade (se a Unido pode retomar a
gestao por interesse publico, pode estipular metas para que o
Municipio permanec¢a com essa gestio)

- estipulagao objetiva das hipdoteses em que o interesse publico nao
estara sendo atendido, o que geraria como consequéncia a retomada
da gestao pela Uniao

- impossibilidade de que sejam retidas as receitas auferidas (art. 14, §
2°, 11, da Lei n° 13.240/15 — “totalidade das receitas”)



CONSIDERAGOES FINAIS:

- instituto que, embora gere preocupacgoes, sobretudo de cunho
ambiental, pode ser utilizado com proveito para a populacao

- tentativa de aprimorar a utilizacao e fiscalizagcdo do espaco
praiano (parceria entre os entes federativos)

- proposta de regulamentagao do art. 14 da Lei n° 13.240/15, de
modo que todas as duvidas acima apresentadas sejam
equacionadas

- limitac&o dos “poderes” dos Municipios
- enquanto a regulamentacdo nao sai, tentativa de

regulamentacdto na SPU para homogeneizacdo dos
procedimentos (orientacdo normativa)



FIM

Consultoria Juridica junto ao Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

Coordenacao-Geral Juridica de Atos Normativos
Marcelo Azevedo de Andrade
Advogado da Uniao
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PRBA-18 Oficio - Inscri¢iio em Audiéncia Publica

De: "Obede Pereira de Lima" <obede@vetorial.net>

Para: <PRBA-180ficio@mpf.mp.br>

Data: 19/08/2016 07:14

Assunto: Inscrigiio em Audiéncia Publica

Anexos: AUD_PUB_MPF-BA_TR-GEST-PRAIAS-MUNIC.pdf

- - —_——— —_— J—

ATT:

Dr. PABLO COUTINHO BARRETO

Procurador da Replblica

Representante da 42 CCR no Estado da Bahia

REFERENCIA: EDITAL DE CONVOCAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA NO DIA 24/08/16

Prezado Sr,

Em ateng¢do ao contido ne inciso 1V do Artigo 52 do Edital em Referéncia, encaminho o documento
em anexo, solicitando a minha inscrigdo como interessado na manifestagio por escrito.

Atenciosamente,
iy M Consuitor Técnico-Cientifico em terrenos de marinha

= Dr. Obéde Pereira de Lima
%' Engenheiro cartdgrafo

file:///C:/Users/prba/AppData/Local/Temp/XPgrpwise/S7B6B 1 COINSTITUCIONAIS... 19/08/2016




y Obéde Pereira de Lima — Engenheiro Cartégrafo — Consultor
WPP” | Rua Rio de Janeiro, 201, CASSINO, CEP: 96205-230; Rio Grande, RS
Fone: Fixo {053) 3636-2678; Cel.: {053) 9945-3657; (053) 8115-4952 CNPJ 13.575668/0001-09
E-muail: obede@vetorial.net

O IMPACTO NAS POLITICAS DE GERENCIAMENTO COSTEIRO
DECORRENTE DA LEI N 13.240, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015

— T T e —————— e .——.1

[ O OBJETIVO DESTA AUDIENCIA PUBLICA
patrocinada pelo MPF/BA é conhecer e

debater, a luz dos aspectos juridicos,

AU D I EN CIA técnicos, de gestdo participativa e

PU BLIC A referentes & viabilidade/condi¢des de

T —— gestdo, os impactos da Lei n? 13.240, de

I EaeACTO AR FOLITICRS 30 de dezembro de 2015, nas politicas
TADEAGOSTO de gerenciamento costeiro.

A0 ) MIHE A

A PARTIR DAS 13H

SALVADOR, BA
AGOSTO/2016



Dr. OBEDE PEREIRA DE LIMA
CONSULTOR TECNICO-CIENTIFICO EM TERRENOS DE MARINHA
RESUMO BIOGRAFICO:

Natural do Estado de Pernambuco; nascido em 26 de
setembro de 1937, na cidade de Bom-Conselho;

;

. ;

. - T
!

Residente e domiciliado na cidade do Rio Grande, RS,
desde 05 de fevereiro de 1985,

Oficial Superior da Marinha do Brasil - Capitio de
Fragata (A-HN) Reformado. Especialista em
“Hidrografia e Navegac¢do”, formado pela Escola de
Hidrografia e Navega¢do da Marinha do Brasil, tendo
cursado as Disciplinas de Navegacio Maritima;
Meteorologia marinha”; Oceanografia; e Hidrografia.

: Esteve embarcado no Navio Hidrocenogrifico
} ¢ “CANOPUS”, da Diretoria de Hidrografia e Navegacio
no periodo de 1961 a 1964, quando atuou na
| construgdo das seguintes Cartas Nauticas: N2 830 -
Porto de Cabedelo, PB (1961); N2 910 — Proximidades
de Itapessoca, PE (1961); N2 1820 — Proximidades da
Barra de Paranagua, PR {1962); N2 1903 Canal Norte de Santa Catarina {1962); N2 1900 — Do Cabo
de santa Marta, SC, a Torres, RS (1962); N2 2000 — De Torres a Mostardas, RS (1962); N2 2100 - De
Mostardas, RS, a Rio Grande, RS (1963); 2200 — De Rio Grande, RS a Chui, RS, (1964).

No periodo de 1964 a 1977 atuou na Diretoria de Hidrografia e Navegagdo — DHN nas fun¢bes de
Oficial Encarregado da Segio de Observacdes Meteorolégicas da costa maritima brasileira.

No periodo de 1978 a 1981 serviu na Escola de Aprendizes-Marinheiros de Santa Catarina, sediada
em Florianépolis, onde atuou no primeirc ano como Oficial Encarregado da Divisio de Alunos e
nos dois anos seguintes como Chefe do Departamento Escolar.

No periodo de 1981 a 1985, serviu na Capitania dos Portos do Estado do Parana, em Paranagud,
como Ajudante do Capitdo dos Portos (subcomandante) época em que atuou na Policia Naval, na
incumbeéncia, entre outras, da fiscalizacio dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

Designado para servir no Comando do 52 Distrito Naval, sediado na cidade do Rio Grande, RS,
atuou como Encarregado da Prefeitura Naval e Chefe Geral de Servigos, no periodo de 1985 a
1988. Transferido para a Reserva Remunerada (RRm), a pedido, a partir de 31/10/1988, contando
37 anos 4 meses e dezenove dias de servigo. Vinculado & Pagadoria de Inativos e Pensionistas da
Marinha — PIPM.

»

«* Engenheiro Cartografo graduado pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UER)
(dez/1977). Registro Nacional CONFEA N2 220052314-9; CREA/RS 61.628.



.0

»
O..

L/

Doutor em Engenhana Civil pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, na Area de
Concentragao em Cadastro Técnico Multifinalitario e Gestdo Territorial (mai/2002). Autor da
Tese: f.ocahza;ao geodésica da linha da preamar média de 1831, com vistas ¢ demoarcagio
dos terrenos de marinha e de seus acrescidos. Floriandpolis, SC, 2002. xx, 251p. Tese
{Doutorado en;'u Engenharia) - Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Civil, UFSC, 2002.

Mestre em Engenharia Civil pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, na Area de
Concentracao em Cadastro Técnico Multifinalitirio (dez/1999). Autor da Dissertacio:
Proposta metodolégica para o uso do Cadastro Técnico Multifinalitdrio na Avaliagéo de
Impactos Ambientais. Floriandpolis, SC, 1999, 147p. Disserta¢do (Mestrado em Engenharia
Civil) — Curso de Pds-Graduagdo em Engenharia Civil, Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC, 1999.

Professor do Quadro Permanente do Magistério Superior do MEC (desde dez/1989),
aposentado compulsoriamente em 26 de setembro de 2007, por ter atingido o limite de idade
no servico publico federal, de acordo com o Art. 40 da Constituiciio Brasileira/1988; vinculado
a Universidade Federal do Rio Grande — FURG.

Publicou dois (2} artigos completos em periédicos especializados e vinte e cinco (25) trabalhos
em anais de eventos.

Participou em quinze {15) eventos - Congressos, Semindrios e Simpdsios no Brasil. Orientou
trabalhos de conclusdo de curso nas dreas de Geociéncias, Geografia e Engenharia de
Agrimensura.[

Recebeu seis (6) prémios efou homenagens {entre estes o Titulo de “CIDADAO
RIOGRANDINO” em dezembro de 2015).

Entre 1998 e 2002 coordenou dois (2) projetos de pesquisa no Curso de Péds-graduacdo em
Engenharia Civil, na drea de Cadastro Técnico Multifinalitirio e Gestdo Territorial, da
UniversidadeiFederal de Santa Catarina - UFSC.

. -
Atua na area de Geociéncias.

Outras informagdes relevantes

1) Consultor na drea de Geociéncias, nas especialidades: Cartografia Cadastral e Gestdo
Territorial' e Ambiental; Hidrografia e Navegacdo; Localizagio geodésica da linha da
preamar de 1831, com vistas & demarcagdo dos terrenos de marinha e seus acrescidos;

2) Selecionado e Cadastrado no Banco de Avaliadores do Sistema Nacional da Educago
Superior - BASis, de acordo com a Portaria MEC n° 1.751, de 27 de outubro de 2006, como
Avaliador de Cursos Selecionados {Anexo |, pagina 27}, publicada no Diario Oficial da Unido
-Segdo 1, N° 208, segunda-feira, 30 de outubro de 2006.

3) Participou da Comissdo de Avaliagdo do Curso de Engenharia Ambiental da Faculdade de
Roseira, SP — FARQ-SP, em DEZ/2007;

4) Microempresario desde o ano de 2007, na drea de pesquisa e prestacdo de servicos de
Consultoria e Assisténcia Técnica em questdes judiciais com terrenos de marinha e seus



acrescidos.

O resumo bjografico deste assistente técnico-cientifico contido nas folhas iniciais deste
documento tem a finalidade de comprovar a sua expertise na GestSo Territorial e no tema que
trata da localizagSio geodésica da linha da preamar média do ano de 1831, tendo em vista as
demarcagées dos terrenos de marinha e seus acrescidos.

Esta comprovagdo faz-se necessdria porque, como autor deste documento, tenho a
consciéncia do meu dever profissional de contribuir com os esclarecimentos que possam auxiliar
na investigacdo deste tema.



IMPACTO NAS POLITICAS DE GERENCIAMENTO COSTEIRO EM FACE DA APLICACAO
DA LEI N° 13,240, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015

REFERENCIA: EDITAL DE CONVOCAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA NO DIA 24 DE AGOSTO DE 2016,
NA PROCURADORIA DA REPUBLICA NA BAHIA < http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/cerd >.

LOCAL: Auditério da Procuradoria da Repuiblica na Bahia, situado na Rua lvonne Silveira, 243 -
Loteamento Centro Executivo — Doron, CEP 41,194-015 — Salvador/BA.

OBJETIVOS: Conhecer e debater, & luz dos aspectos juridicos, técnicos, de gestdo participativa e
referentes a viabilidade/condic@es de gestdo, os impactos da Lei n® 13.240, de 30 de
dezembro de 2015, nas politicas de gerenciamento costeiro.

INTRODUCAQ

A Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015, dispGe sobre a édministragﬁo, a alienagdo, a
transferéncia de gestdo de iméveis da Uniio e seu uso para a constituicio de fundos; altera a Lei
n® 9.636, de 15 de maio de 1998, e os Decretos-Lei n® 3.438, de 17 de julho de 1941, 9.760, de 5
de setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro de 1967, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987; e
revoga dispositivo da Lei n® 13.139, de 26 de junho de 2015.

Como bem se v& por esta ementa da Lei n? 13.240/2015, e pela transcri¢do seguinte do seu
artigo 12: “Art. 12 Esta Lei dispSe sobre a administracéo, a alienacdo, a transferéncia de gestédo de
imdveis da Unido e seu uso para a constituigio de fundos”, verifica-se que o objetivo deste
dispositivo legal é a constituiciio de fundos para os cofres da Unido.

No rol dos bens patrimoniais imobilidrios da Unido que estiio sendo alienados foi incluida a
transferéncia da gestdo das praias maritimas urbanas para as Prefeituras Municipais, conforme
estabelecido no artigo 14 desta citada Lei n® 13.139/2015. Naturalmente, hd uma questio sobre
este fato que ndo pode calar: quais s3o as razdes que motivaram esta transferéncia para ¢ Poder
Pdblico Municipal?

1.1, BREVE RESUMO SOBRE AS PRAIAS BRASILEIRAS

Durante o periodo do Brasil-Colénia, entre os anos de 1710 e 1732 expansdo urbana das
cidades litoraneas, principalmente no Rio de Janeiro, Rl e Salvador, BA, desenvolvia-se em
decorréncia das atividades exploratérias da ocasido, principalmente na orla maritima onde
edificagdes como armazéns e trapiches estavam sendo feitos nas terras 3 beira-mar, contra as
quais representara & Coroa o Provedor da Fazenda. Por isto, a Ordem Régia de 21 de outubro de
1710, manda que o Governador do Rio de Janeiro informe sobre tais edificacdes feitas nas orlas
maritimas ou praias da cidade, determinando que “as sesmarias nunca compreenderiam o
marinha, que sempre deveria estar desimpedida para qualquer incidente do servico do Rei, e
defesa do Pais” (DPU, 1992).

1 DPU, Departamento do Patriménio da Unido/Secretaria da Fazenda Nacional/Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento. Projeto de Lei sobre Alienagéio e Aforamento. In: Semindrio de Legislagdo Aplicada do Departamento
do Patrimdnio da Unido, Fase I, Fortaleza, CE, agosto/1992.



Em 07 de maio de 1725 a Ordem Régia de D. Jodo, mandava que o Governador e Capitdo
General do Rio de Janeiro o informasse da conveniéncia, para que ele resolvesse, “se entre o mar e
o edificio devia mediar marinha e a quantidade dela” (Oliveira, 1966).

Decorrente das atividades entre os anos de 1710 a 1725 junto a orla maritima, em 10 de
dezembro de 1726 a Coroa Portuguesa baixou a Ordem Régia “proibindo edificar ou avangar,
sequer um palmo para o mar, por assim exigir 0 bem publico”. Na sequencia em 10 de janeiro de
1732, vem a Ordem Régia declarando que “as praias e mar séo de uso publico, e ndo poderem os
proprietdrios nas suas testadas impedir que se lancem redes para pescar”. Pelo Decreto de 21 de
janeiro de 1809 foi mandado aforar os terrenos das praias da Gamboa e Saco do Alferes, préprios
para armazéns e trapiches (Santos, 1985)°.

Também se preocupou a Ordem Régia, de 18 de novembro de 1818, com tudo aquilo que
no futuro venha acrescer sobre a dgua do mar (de modo natural ou artificial), estabelecendo que
continua como propriedade da Coroa, na forma da Ordenaciio do Reino, conceituando, assim, o
que hoje se define na legislagéo especifica como terrenos acrescidos de marinha.

Segundo SANTOS, (1985, op. cit.), a Ordem Régia de 18 de novembro de 1818, associada
com a Ordem Régia de 10 de janeiro de 1732, declarando esta que “as praios e mar séio de uso
publico, e ndo poderem os proprietdrios nas suas testadas impedir que se lancem redes para
pescar”, constituiram um legado de inestimével valor & posteridade brasileira, tanto no aspecto
social quanto no ambiental, pois ndo ha em todo o nosso Pais um dnico trecho de praia sob o
dominio da propriedade privada. Sabe-se que nos Estados Unidos da América do Norte, apenas 5%
{cinco por cento) das regies de praias naquele Pais sio de dominio publico e se encontram
disponiveis para uso gratuito do povo. Caso o governo daquele Pafs queira tornar de dominio
publico alguma praia de dominio privado, tera que gastar fortunas na sua desapropriagio.

Gragas a estas providéncias administrativas no periodo colonial e mantidas até os dias
atuais, as praias continuam como bens publices de uso comum do povo.

1.2. CONCEITOS SOBRE A GESTAO

A Gestdo ou Administracdo € a ciéncia social que estuda e sistematiza as praticas usadas
para administrar.

Ciéncias Sociais € um ramo da ciéncia, distinto das humanidades, que estuda os aspectos
sociais do mundo humano, ou seja, a vida social de individuos e grupos humanos. lsso inclui
antropologfa, biblioteconomia, estudos da comunicacdo, marketing, administragéo, arqueologia,
contabilidade, geografia humana, historia, linguistica, ciéncia politica, estatistica, economia,
direito, psicologia, filosofia social, sociologia e servigo social {Wikipédia, 2016).

O termo "administra¢do” significa diregcdo, geréncia. Ou seja, é o ato de administrar ou
gerenciar negdcios, pessoas ou recursos, com o objetivo de alcancar metas definidas.

2 OLIVEIRA, I. E. Abreu de, AFORAMENTO E CESSAD DOS TERRENOS DE MARINHA. Ed. Imprensa Universitdria do
Ceard, Fortaleza, 1966.
3 SANTOS, Rosita de Sousa. Terras de Marinha. Forense, Rio de Janeiro, 1985.



De acordo com FERREIRA (2004)°, Administragio significa: 1. Ag¢do ou efeito de
administrar; 2. Conjunto de principios, normas e fungdes que tém por fim ordenar a estrutura e
funcionamento de uma organizacdo (empresa, érgdo publico, etc.).

£ uma Area do conhecimento fundamentada em um conjunto de principios, normas e
fungbes elaboradas para disciplinar os fatores de produgdo, tendo em vista o alcance de
determinados fins como maximizac¢do de lucros ou adequada prestagio de servigos publicos.

Pressupde a existéncia de uma instituicdo a ser gerida, ou seja, uma organizacdo
constituida de pessoas e recursos que se relacionem num determinado ambiente, orientadas para
objetivos comuns.

1.3.. ADMINISTRAGAO PUBLICA

A administragdo publica, segundo MAXIMIANO (2000)° é a expressdo usada para descrever
o conjunto de agentes, servigos e drgaos instituidos pele Estado com o objetivo de fazer a gestdo
de certas 4reas de uma sociedade, como Educagao, Salde, Cultura, etc. Um individuo que trabalha
na administracdo publica é conhecido como gestor publico, e tem uma grande responsabilidade
para com a sociedade e nagdo.

Quando um agente publico incorre em uma pratica ilegal contra os principios da
Administracio Pablica, ele pode ser julgado por improbidade administrativa, conforme a lei n2
8.429 de 2 de Junho de 1992,

Ainda segundo FERREIRA (2004, op. t:it.)6 o termo IMPACTO pressupde choque ou colisdo
de dois ou mais corpos. Em sentido figurado significa perturbagiio intensa; o que produz um efeito
muito forte. Deste modo a preocupacdo do MPF com a transferéncia da gestdc das praias
maritimas urbanas para o Poder Pdblico Municipal estd relacionada com a capacidade destes
entes da Federagio em desempenharem as suas fungbes e atribuicdes que atendam a
implementaciio da Lei n2 13.240, de 30 de dezembro de 2015, inclusive no que diz respeito ao
seu artigo 14.

2, BENS DA UNIAO E GESTAO MUNICIPAL

E inegavel que as praias maritimas sdo bens publicos de uso comum do povo, nos termos
do artigo 20, Inciso IV da Constituigdo Federal /1988 — CF/88.

Também, é inegavel a competéncia dos Municipios para administrar as dreas de
abrangéncia dos seus territérios, de acordo com o artigo 30 da CF/88 transcrito a seguir:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;

i1 - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

* FERREIRA, A. B. de H. Novo Diclondrio da Lingua Portuguesa. Miniaurélio Eletronico versio 5,12, 72. ed. revisada e
atualizada, do Minidicionario Aurélio, da Lingua Portuguesa, 2004, Editora Positivo Ltda.

* MAXIMIANO, Antonio Cesar Amaru. Introdugfic @ administragéio - 5.ed.rev.e ampl.- 530 Paulo: Atlas, 2000,
® FERREIRA. Idem.



il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo do obrigatoriedade de prestar contas e publicor
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legisfacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permiss@io, os servigos pliblicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial;

VI - manter, com @ cooperagéio técnica e financeira da UniGo e do Estado,
programas de educagdio infantil e de ensino fundemental; {Redacdio dada pela
Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

Vil - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unifio e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populacéo;

Viil - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo
urbano; grifo meu.

I
IX - promover a protegiio do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.”

O Inciso VIII do artigo 30 da nossa Carta Magna, acima destacado em negrito, estabelece de
forma bem clara a competéncia do Poder Executivo Municipal em promover o “adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da
ocupacio do solo urbgno”. Como as praias maritimas encontram-se situadas nas dreas de
abrangéncias territoriais dos municipios litordneos, embora sendo bens piiblicos sob o dominio da
Unidio, o Poder Executivo Municipal tem o dever de bem cumprir 6 que determina o dispositivo
Constitucional acima transcrito, combinado com o artigo 182 desta mesma Carta Magna,
transcrito a seguir:

“Art, 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar
de seus habitantes.”

Ainda, de acordo com o Inciso lil do artigo 42 do “Estatuto da Cidade” — Lei N 10.257, de 10
de julho de 2001, que Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicio Federal/88, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, transcreve-se a seguir uma lista de
instrumentos a serem utilizados na gestdo da drea territorial de abrangéncia dos Municipios:

“Art. 42 Para os fins desta Lei, serdio utilizados, entre outros instrumentos:

iti — planejamento municipal, em especial:
a) plano diretor; - grifei
b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo;
¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;



e} diretrizes orcamentdrias e or¢camento anual;

f) gestdo orcamentdria participativa;

g) planos, programas e projetos setorigis;

h) planos de desenvolvimento econémico e social:”

Nesta lista de instrumentos administrativos dos Municipios, contendo as diretrizes
especificas da politica urbana a ser executada na gestio dos bens municipais, encontra-se aquele
que pode ser considerado como o mais importante - o PLANQ DIRETOR, por ser o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, contendo toda a estrutura
administrativa do municipio e detalhando as necessidades de cada setor. No presente caso, todas
as atividades referentes as praias maritimas nos municipios litordneos s3o abordadas,
identificando as 'suas localizagBes, caracteristicas geogréficas, geoldgicas, geomorfolégicas, e
ambientais, assim como as questes de acessibilidades e preservagGes ambientais.

2.1. ASPECTOS FOCALIZADOS NA GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS URBANAS

Dentro dos objetivos propostos a serem focalizados na Audiéncia Pablica, esclarece o MPF
pelo artigo 32 do citado Edital que:

“Serdo apresentados esclarecimentos quanto ao tema, para possibilitar a
manifestagdo dos interessados a respeito dos pontos relacionados & futura
implementagdo da Lei n? 13.240, de 30 de dezembro de 2015, inclusive do
seu artigo 142 no tocante aos seguintes pontos:

1 — gorantia de que os espagos costeiros serdo utilizados conforme sua
classificacdo — uso comum do povo — e, quando ndo, de acordo com os
instrumentos especificos, como permissdes de uso e cessdes de uso,
respeitando a impossibilidade de restricdo do seu acesso;

2 — papel a ser desempenhado pelos trés entes da Federacdo em cumprimento
ao disposto no §42 do art. 11 do Lei n© 9636/98;

3 - uso e ocupagdo das praios, inclusive ambulantes e quiosques;

4 — importdncia do conteudo a ser estabelecido no termo de adesfio, previsto
no §1° do artigo 142 da Lei 13.240/2015, para resguardar interesses socigis e
principios gerais do direito ambiental que regem o uso e ocupacdo dos
espacos costeiros”,

Os quatro pontos focalizados pelo MPF, acima transcritos, situam o ambito dos debates a
serem realizados durante a Audi&ncia Pdblica no dia 24/08/16.

2.2. GESTAO DAS PRAIAS MARITIMAS URBANAS NO BRASIL

De acordo com o Edital em referéncia a cdmara temdtica meio ambiente e patrimdnio
cultural {42 Cdmara de Coordenaciio e Revisdo) do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF trata
especificamente dos temas relacionados 3 flora, fauna, dreas de preservacfo, gestio ambiental,
reservas legais, zona costeira, mineragdo, transgénicos, recursos hidricos e preservacio do
patrimdnio cultural, entre outros.

O MPF esta interpretando que a Lei n? 13.240/2015, criou nova possibilidade — grifei - de
prefeituras gerirem litorais antes sob gestdo da Unido. Por isto decidiu ouvir opinides de
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especialistas sobre os efeitos desta Lei. Este foi o foco da audiéncia pablica promovida no Rio de
Janeiro, no dltimo dia 22, no auditério da Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido (PRR2)
e retransmitida on-line, em tempo real, para todo o pais, por meio da TV MPF.

Salvo melhor juizo, é, realmente, uma nova possibilidade para as prefeituras gerirem
iitorais antes sob gestdo da Unido? Antes do dispositivo da Lei n® 13.240/2015, de quais formas e
modos a gest3o das praias maritimas urbanas nos municipios brasileiros vém sendo administradas
pela Unigo?.

Tratando-se de gestSo das praias maritimas urbanas, QUAL TEM SIDO A PARTICIPAGAO DA
UNIAO, especificamente sob este aspecto? Quais s&o 0s recursos humanos, financeiros, técnicos e
materiais colocados 3 disposicio das Prefeituras Municipais para o atendimento das atribuigdes,
tarefas e atividades referentes a estas fungGes sociais das cidades?

Segundo as normas brasileiras, o érgdo competente para a gesto dos bens da Unido, nos
gquais se inserem as praias e Terrenos de Marinha, é a Secretaria do Patrimbnio da Unido (SPU), do
Ministério do Planejamento. Uma das competéncias da SPU é justamente disciplinar a utilizagao
de bens de uso comum do povo, adotando as providéncias necessarias a fiscalizacdo de seu uso.

Percebe-se que no dmbito da orla maritima aparecem duas competéncias administrativas
mais marcantes — Unido e Municipio.

Conforme se vé no Edital em referéncia, afirmou a Procuradora Regional da Republica
Gisele Porto, gerente do projeto “MPF pelo Gerenciamento Costeiro (MPF-Gerco)”, cuja primeira
audiéncia sobre o tema ocorreu em junho em Brasilia, que:

“Nenhuma lei por si s6 vai transformar a sociedade. Depende dos atores
sociais a garantia do desenvolvimento sustentdvel. Os drgdos publicos, o meio
académico, juridico e a sociedade civil devem colaborar conjuntomente para
traduzir em efeitos positivos para todos a aplicacéo da nova lei”

A transferéncia da gestdo das praias da Unifio para os municipios, prevista na lei {art. 14
transcrito a seguir), foi a questdo mais abordada:

“Art., 14. Fica a Uniio autorizada a transferir aos Municipios litoréneos a
gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive as dreas de bens de uso comum
com exploracdo econdémica, excetuados:

I - os corpos d’dgug;

I - as dreas consideradas essenciais para a estratégia de defesa naciongl;

iif - as dreas reservadas a utilizagdo de drgios e entidades federais;

IV - as dreas destinadas & exploracdo de servigo publico de competéncia da
Unido;

V - as dreas situadas em unidodes de conservacdo federais.

' § 1° A transferéncia prevista neste artigo ocorrerd mediante assinatura de
termo de adeséio com a Unidio.

§ 22 O termo de adesiio serd disponibilizado no sitio eletrénico do Ministério
do Planejamento, Orgomento e Gestdo para preenchimento eletrénico
e preverd, entre outras clausulas:

I - a sujeigdo do Municipio as orientagbes normativas e a fiscalizagiio pela
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Secretaria do Patriménio da Unitio;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as
utilizagdes autorizadas;

lif - a possibilidade de a Unido retomar a gestéo, a qualquer tempo, devido o
descumprimento de normas do Secretaria do Patriménio da Unido ou
por razbes de interesse publico superveniente;

IV - a reversdo automdtica da drea & Secretaria do Patriménio da Unido no
caso de cancelamento do termo de adeséio;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo
municipal, pelas acBes ocorridas, pelas omissBes praticadas e pelas
multas e indenizagdes decorrentes.”

2.2.1. Preocupacgdo com a responsabilidade ambiental

O coordenador da Consultoria Juridica junto & Secretaria de Patriménio da UniSo, Daniel
Pais, apresentou possiveis encaminhamentos para as quest8es que ja estdo surgindo com relagdo
a aplicagdo da lei.

Uma preocupagdo compartilhada por autoridades da drea ambiental que participaram da
Audiéncia Pablica promovida no Rio de Janeiro foi com a capacidade de municipios assumirem
esse encargo. “Percebemos, no dia a dig, a precariedade das estruturas municipais para fozer
Jrente a exigéncias da lei no hipétese dessa transferéncia da gestdo”, ressaitou o promotor de
justica Marcos Leal, do MP/RJ.

Representando o Ministério do Meio Ambiente, a analista Mércia de Oliveira acrescentou
gue cabe a Unido dar informag8o e instrumentos para os municipios terem uma gest3o eficiente.
O coordenador do programa de gerenciamento costeiro do Instituto Estadual do Ambiente (INEA),
Luiz Eduardo Moraes, avaliou como um desafio a extensdo de 1.160 km da costa fluminense: “4
drea € muito extensa e alvo de muitos conflitos de interesse, por causa da produgdo de petréleo e
diversidade de ecossistemas.”

A discuss3o ndo deve se limitar a questdo econdmica, como frisaram outros profissionais.
Para o procurador da Replblica Felipe Bogado {Costa Verde), ainda é cedo para antever impactos
ambientais e nas populagdes tradicionais, mas é preciso atentar que a transferéncia é da gestdo, e
ndo da propriedade dos terrenos. O deputado estadual Carlos Minc alertou que a preocupacio
ambiental de municipios costuma ser secunddria: “Espero que a transferéncia de gestdo, que acho
positiva, ndo afete a protegdo das populacbes tradicionais e do litoral, que é uma das dreas menos
protegidas.”

O procurador da Repiiblica Rodrigo Golivio Pereira {Regido dos Lagos) opinou que os
municipios sofrem com deficiéncias no quadro técnico, pois a maioria dos servidores ndo sabe
como proceder e gerir questBes sobre a legislagdo ambiental. Também se manifestaram pelo MPF
o procurador Renato Machado (Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddo-Rl) e o procurador

regional Lufs Cesar de Queiroz {Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido-PRR2).

O superintendente substituto do IBAMA, Adilson Gil, afirmou que o instituto responders

pelo acompanhamento da gestdo:

“Acreditamos que os municipios podem fazer uma gestdo melhor dos
recursos, pois estdo mais proximos e conhecem methor a realidade local,
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mas o ibama pode retomar a gestdo para a Unido se as leis ndo forem
cumpridas”.

Para o oceandgrafo e professor Paulo Fernando Harkot, um risco da municipalizaggo é
perder de vista bicf)mas, processos oceanograficos e outros elementos com escalas maiores.

|
2.3. A GESTAO DA'lS PRAIAS MARITIMAS URBANAS PELO MUNICIPIO DE SALVADOR, BA

Examinando-se o Plano Diretor do Municipio de Salvador, BA — LEI N2 9069, de 30 de junho
de 2016 gue Dispde sobre o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salvador -
PDDU 2016 e da outras providéncias, verificamos que o Planejamento e Gerenciamento dos
Recurso Costeiros encontram-se conceituados e definidos especificamente nos artigos 33, 34
(Incisos 1 ao XVI!1) e nas demais partes do PDDU, deixando bem definidas as responsabilidades na
gestdo destas feit;lﬁes costeiras.

3. CONCLUSAQ |

A gestio das praias maritimas urbanas pelo Poder Publico Municipal é um fato real que ja
vem sendo praticado durante muitos anos, em face das atribui¢Ses estabelecidas no artigo 182 da
CF/88. '

Apesar de constar como competéncia da SPU a gestdo e fiscalizagdio das praias, na grande
maioria das vezes tais atividades sdo exercidas pelo Poder Pablico Municipal. Assim, entendo,
salvo melhor juizo, que n3o ha motivo de preocupacdo diante desta transferéncia da gestdo das
praias maritimas urbanas para as Prefeituras Municipais, conforme estabelecido no artigo 14
desta citada Lei n® 13.139/2015. Os impactos nas politicas de gerenciamento costeiro, porventura
surgidos, deverdo ser positivos, porque o Poder Publico Municipal tera mais liberdade e
mobilidade nas suas decistes sobre o ordenamento, uso e ocupagao do ambiente praial.

Obislforioodomne

OBEDE PEREIRA DE LIMA
Engenheiro Cartégrafo
CREA/RS N®61.628
Consultor Técnico-Cientifico em terrenos de marinha
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DR. PABLO COUTINHO BARRETO — MPF / BA.

Ref.: AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A LEI 13.240 / 2015

Clarice Bagrichevsky (e outros), j qualificada nos autos do PROCESSO EM
CURSO NO MPF-BA de n° 1.14.000.002542 / 2015 — 61, relativo a danos
ambientais em areas da Unido cometidos pela Prefeitura de Salvador, vem
por meio do presente instrumento e solidariamente a coletivos de outros bairos
que aqui também se manifestam, expor através de exemplos factuais objecdes
a lei em epigrafe, objeto dessa audiéncia publica.

JUSTIFICATIVA :

Surge da necessidade de desenvolver agbes que permitam diminuir os impactos
causados pelas constantes agressdes a zona costeira e de marinha, que véo
desde a conltaminat;.éo da agua do mar a degradagdo do manancial aquifero e
da area de restinga (Stella Maris). Some-se a isso a crescente especulagdo
imobiliaria ocomida na orla da cidade, competindo de forma desigual na disputa
com a comunidade por areas publicas que atendam os anseios sociais por
equipamentos publicos e democraticos de lazer, como parques ecoldgicos.

As intefvenr;ﬁes antropogénicas que v&8m sendo perpetradas na orla maritima da
cidade de Salvador corrém em sentido inverso a contemporaneidade de todas
as cidades que operam uma estratégia de turismo de alto valor social e de baixo: . _
impaqto. Excluem, igualmente, o traco distintivo da demografia e do meio
ambiente e descaracterizam sua natureza biolégica e social.

3900 §eISYLalg

PROCURADCAA DA FEFDBLICA NA BAHIA
Recebido 3“’62@..#@1 | 2o/ '
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DAS OBJEGOES a lei 13.240/ 2015

1-

Como esta redigida, essa lei pode dar as gestGes municipais sustentagao
e respaldo a agbes anticonstitucionais, praticas predatorias e
gentrificadoras ou de advocacia administrativa.

|
A subordinagao das prefeituras ao aval da SPU para intervengdes na area
costeira ndo € garantia de preservagao ambiental e sequer de que nao

podera ocorrer uso inadequado e / ou privatizag&o do espago publico.

Gestoes e diretorias / superintendéncias se alternam, tanto nas
prefeituras quanto nas regionais da SPU e / ou de oufras autarquias
eventualmente afetas a questdo de areas da Unido. Assim sendo, as
interpreta¢oes ou entendimentos e pareceres sobre a utilizagdo de
areas costeiras também podem se alternar. Um dos exemplos € o caso
de uma pequena extensdo de restinga de praia no bairro de Stella
Maris que, ao que consta, tem versoes diferentes de pareceres para
utilizagao da &rea de marinha: como um deles, o da construgéio de um
condominio € de um resort, ambos avangados quase sobre o talude da
praia. Nesse trecho, se for implantado o projeto de requalificagdo
pretendido pela prefeitura, sera eliminado o que restou de uma via de
acesso a outro bairro costeiro e vizinho — Flamengo - praticamente
privatizando area publica.e de praia para o referido condominio e para o
hotel. Bem mais grave, e como aparentemente ja ocorreu em outros
bairros da cidade, ha também ocorréncias de omisséo por parte da SPU.
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Area de lazer do Resort Gran Hotel Stella Maris. Foto do porifélio do hotel. Na
frente, onde h& um aufomdvel, a trilha que restou da Av. Beira Mar.

Largura original da Av. Beira Mar. A direita h& mais 45 m. — aproximadamente -

de &rea da Unido até a praia, de acordo com a norma legal.



O tragado original da Av. Beira Mar obstruido por muro de condominio e, na
sequéncia deste, pelo Resort. Ambos avangaram mais de 25 metros em area da
Unigdo, beirando o talude da praia aparentemente com aval da SPU. A tritha entre
a praia e esses empreendimentos que liga Stella Maris ao Flamengo seré
eliminada pelo projeto de requalifica¢do da prefeitura, privatizando a frente dos
iméveis.

Foto 1 - Area da Unido da qual um individuo alega ser proprietario (com aval da

SPU). Fotos de quando cofrregou a fechar o perimetro (fica na divisa de Stella
com o Flamengo).



Foto 2— Outro dngulo - Area da Unido da qual um individuo alega ser proprietério
{com aval da SPU). Fofos de quando comegou a fechar o perimetro (fica na

divisa de Steila com o Flamengo).

4- Para o citado projeto de requalificagéo elaborado pela prefeitura, que é de
2014, néo foi requerida solicitagdo formal a SPU, pelo menos até a dltima
data em que a Dra. Bartira Goes, Procuradora da Replblica e o Dr. Heron
de Santana Gordilho, da Segunda Promotoria (Estadual) do Meio
Ambiente de Salvador, solicitaram informagées aquele orgéao federal. (1
Documentos juntados). O processo corre no MPF-BA tombado sob o n®
1.14.000.002542 / 2015 — 61

9- Cabe destacar, que independentemente dessa obra n&@o haver ainda
comegado, por conta dos recursos financeiros que geraram receitas a
prefeitura por via de outorga onerosa, frés quiosques de alvenaria e
concreto ja foram instalados no talude da praia, um deles pertencente ao
resorlt e parte da extens&o e privatizagéo da area. (2 Matéria de jornal)



Quiosque de concreto, sem saneamento basico, sem alvara da SUCOM,
instalado na praia para o Gran Resort Stella Maris (drea a ser privatizada).

Outmi quiosque, também sem alvard da SUCOM e instalado na praia. Ambos
nos locais de onde foram reliradas as antigas bamracas de praia. Ainda sem
terminada a obra, a ferragem do teto ja esté totalmente oxidada.

Esses novos equipamentos, agressivos, inadequados, instalados
sem rede de saneamento basico e Incompativeis com o meio
ambiente, estdo destruindo flora e fauna e toda a ecologia do local,
e ironicamente foram implantados exatamente nos pontos de onde,
em 2011, a Justica Federal mandou retirar as barracas de praia.
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Aquelas, também nao dispunham da infraestrutura de saneamento
basico, porém eram de madeira e palha de piagava, totalmente integra(:ias
a restinga. E seus permissionarios, mesmo por intuigdo, cuidavam da flora
da restinga e do coqueiral para manter a rusticidade da Natureza e assim
criar um diferencial turistico.

Importantissimo destacar que, se houver uma eventual e futura
aprovagao da SPU parai o projeto de requalificagdao da restinga de
Stella Maris, essa autorizagdo ira se opor frontalmente ao Novo
Cadigo Florestal, que prevé a conservagéo da restinga como area de
preservagdao permanente. Ou seja, parece que ndo ha coeréncia

sistémica entre as leis desse pais.

Também por conta do “alibi” que se cria, do empoderamento e da
“cobertura” que a redagao da Lei 13.240 /2015 pode dar aos gestores das
cidades, em Salvador foi construido um PDDU de forma autoritaria,
escusa e nao verdadeiramente participativa. Plano que nao apenas
“vendeu” a orla histdrica, mas, como no caso da restinga de Stella Maris,
que é um bairro integralmente horizontal, mudou seu gabarito para
permitlir a edificagdo de prédios com 18 metros na orla da praia. (Vide

http://www.plano500.salvador.ba.gov.br/).

O mesmo crime ambiental deverd ocorrer com a liberagdo de
constru¢des nas dunas do Abaeté, como previsto no PDDU e igualmente
respaidado pelo empoderamento quase ditatorial que a lei 13.240

concelde aos prefeitos. (3 - Documento juntado)

10- Da mesma maneira, respaldados pela mesma lei, os prefeitos estarao
| .

11-

habilitados para implementar, como vem acontecendo em Salvador,
diversas outras intervengées antropicas que aviltam o Capitulo 11l — Secao
Il e o Capitulo VI da Constituicdo Federal.

Corroborando nossas objegdes & lei em andlise, relatamos algumas
transgressdes / violagbes e arbitrariedades ocorridas em outros bairros do
municipio e também reportadas ao MPF por seus coletivos e associagGes:
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DOS usos inadequados efou privatizagdo de Espagos Publicos em Salvador na

sua relagdo com a LEIN® 13.240, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015 / Gerenciamento
|

Costeiro, que Dispde sobre a administracdo, a alienacéo, a transferéncia de gest&o

de iméveis da Uni&o e seu uso para a constituicdo de fundos; altera a Lei no 9.636,
de 15 de maio de 1998, e os Decretos-Lei nos 3.438, de 17 de julho de 1941, 9.760,
de 5 de setembro de 1946, 271, de 28 de fevereiro de 1967, e 2.398, de 21 de
dezembro de 1987; e revoga dispositivo da Lei no 13.139, de 26 de junho de 2015.

Da Barra e do Rio Vermelho

0 que tem em comum além do fato de serem bairros banhados pelo mar, da Baia de
Todos os Santos e do Aflantico?

S&o sitios ocupados desde 0 século XVI e que, apesar de possuirem uso e ocupacgao
diversas, constituem-se atualmente em areas de forte atrativo para a indtistria de
lazer e turismo, incentivadas pelo poder publico em articulagdo com o capital privado.
Podemos observar que as “Requalificag6es Urbanas” de toda a extenséo litoranea
de Salvador, de Tubarao a Ipitanga, levadas a termo nos (ltimos trés anos, néo s6
criaram condig8es para reforgcar:a exclusividade dessa “vocagdo” turistica, como,
principalmente, direcionaram legislagdes urbanisticas (PDDU e LOUOS) no
sentido de privilegiar um mercado de alto luxo e a especulagdo imobilidria em
detrimento da qualidade de vida dos moradores e trabalhadores da cidade e da
preservacio dessas importantes Paisagens Histéricas Urbanas.

“Paisagem Hisforica Urbana” é aquela drea urbana compreendida como
0 resuftado de uma estratificagdo histérica dos valores e atributos culturais e
naturais, que se estende além da nogdo de “"centro histérico” ou
"ensemble” para incluir a sua localizagdo geogréfica e o contexto urbano mais

amplo, o qual inclui nomeadamente a ftopografia do local, a
geomorfologia, hidrologia e recursos naturais; o seu ambiente construido,
tanto historico como contemporaneo; as suas infraestruturas acima e abaixo
do nivel do solo; os seus'espagos abertos e jardins, os seus padrées de uso
da terra e organiza¢do espacial; percepgées e relagdes visuais; bem como
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fodos 0s outros elementos da estrutura urbana. Também inclui praticas e
valores sociais e culturais, processos econdémicos e as dimensées
intangiveis do patriménio relacionado com a diversidade e identidade.
(Reco‘mendagéo da UNESCO sobre a preservagdo da Historic Urban
Landscape, Paris, maio de 2011) (o grifo € meu).

A Lei de Gerenciamento Costeiro (Lei N° 13.240/2015) na sua relagéo com a
preservagdo da qualidade urbana e usufruto democratico de espagos publicos
e patriménio culfural de Salvador torna-se um perigoso mecanismo de gestio
publica em face de uma legislagdo urbanistica que desconsiderou pareceres técnicos
e reivindicagBes populares, inclusive organizadas em Coletivos de bairros e que,
através do uso do instrumentos como o de “operacdes urbanas consorciadas” e
“outorga onerosa” transfere para a iniciativa privada o poder de desenhar uma
cidade excludente, como podemos observar das agdes/projetos ja em curso que

passo a listar.

DO MERCADO DO PEIXE

No Projeto de ocupagao do espago do Mercado do Peixe — cuja antiga estrutura
encontrava-se com 05 anos de construida e em boas condigdes de uso - divulgado
pela Prefeitura de Salvador no inicic de 2015, observa-se a presenga de um heliponto
que, juntamente com a praca proposta, ndo foi executado e sim transformada em
estacionamento pago (Zona Azul). Os quiosques / stands alugados a terceiros,
delimitaram areas ao seu redor imediato, privatizando ainda mais o espago e
dificultando inclusive o acesso a vista da foz do Rioc Camurujipe e praias. do Rio

Vermelho.



f o e g o ESp0nS "‘ LRt DA DTN
Projeto de ocupagao do espago do Mercado do Psixe, divulgado pela Prefeitura no inicio
de 2015. A direita, indicagdo de heliponto. A praga proposta foi transformada em
estacionamento pago.

A construgdo do Condominio de alto padrdo “La Vista” no Morro do Conselho
aconteceu par e passu com a Requalificagéo da Orla do Rio Vermelho e em particular
do antigo Mercado do Peixe, hoje “Praga Caramuru”. A reforma, como consta em sua
planta, implica na futura possibilidade de utilizagso de terreno de marinha para
construcéo de heliponto e/ou teleférico e/ou pier de atracagio, privilegiando poucos
com a privatizacdo de espago publico.
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Empreendimento "La Vista" e a area prevista para o heliponto, hoje estacionamento.
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DA AUTORIZAGAO DA SPU

Impossivel ndo se nofar que a area do Mercado do Peixe e do
heliponto envolve area da Unido, ordinariamente acessivel a vista de quem
passa nas imediagdes. A lei n® 3.903, que institui normas relativas a execugao
de obras do Municipio do Salvador, diz, em seu artigo 16, que toda e qualquer
obra, particular ou publica, s6 podera ser iniciada apods licenciada cu autorizada
pela Prefeitura, que expedira o respectivo Alvard, observadas as prescri¢ées da
Legislagdo de Ordenamento do Uso e da Ocupagédo do Solo do Municipio de
Salvador e outras leis aplicdveis ao casc. A obra transcorreu sem que
qualquer placa que sinalizasse o cumprimento dessa lei no Mercado do
Peixe. Além disso, a Prefeitura ndo tem autonomia para iniciar intervencdo em
terrenos pertencentes a Unido sem autorizag@o prévia da Secretaria do
Patriménio da Unigo. Também ndo houve qualquer placa indicando que a

SPU tenha anuido com a obra. Teria a Prefeitura autorizacio da Unido para
intervir nessa drea? Por que a mesma nio se encontra a vista, como manda

a legislacio?
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Sabe-se que compete a Superintendéncia do Patrimdnio da Unido
a incumbéncia de registrar, regularizar e administrar os bens iméveis de dominio
da Unido, em conformidade com a Lei 9.636/98, mesmo em situagGes onde o
local recaia em glebas de jurisdigAo municipal ou estadual, tendo em vista que
os terrenos de propriedade da Unido, por forga de lei, sd0 inalienaveis. O art. 11,
§4° da Lei 9.636/98 diz que "Caberé & SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar
para que sejam mantidas a destinagdo e o interesse publico, 0 uso e a
integridade fisica dos imoveis pertencentes ao patriménio da Unido, podendo,
para tanto, por interméedio de seus técnicos credenciados, embargar servicos e
obras, aplicar mullas e demais sangfes previstas em lei e, ainda, requisitar forca
policial federal e solicitar o necessério auxilio de forga puiblica estaduar’.

A Prefeitura de Salvador, na obra de requalificaggo do Mercado do
Peixe investiu contra o patrimdnio da Uni&o, realizando aterro, construgéo e obra
em area de marinha. Repete-se, estaria a Unido informada a respeito do porte

de tais obras? Teria a prefeitura autorizagao para tanto?

Assim, em que pese ser o municipio aquele que detém a atribuigdo
para expedir-‘alvara de construgo, reforma ou amplia¢gdo em terrenos, quando
este for de marinha é necesséaria a autorizagdo expressa da SPU e a devida
licenga para construir, reformar e ampliar. Repise-se, nao ha no local nenhuma

informagdo que prove a autorizagio para essas obras.

DA NAO APROVAGAO DO INSTITUTO DO PATRIMONIO ARTISTICO E
CULTURAL DA BAHIA - IPAC (AREA TOMBADA) E A PRAIA DA PACIENCIA.

Ao tomar conhecimento de um suposto tombamento na area do
Mercado do Peixe do Rio Vermelho, um coletivo de moradores abriu o processo
administrativo n°® 0607150019291 no IPAC solicitando documentos relativos a
esse tombamento, vistorias e pareceres técnicos eventualmente expedidos
sobre o projeto e demais informagdes necessarias a8 compreenséo da atuagio
do instituto na compatibilizagéo da requalificagio proposta ao tombamento
mencionado.
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Em 12 de agosto de 2015, o Diretor Geral do IPAC, Jodo Carlos
Cruz de Olivérira, expediu o oficio 460/2015 em resposta a solicitagéo feita. Nele,

) Ceh
o Diretor é taxativo ao afirmar que:

“O projeto de intervengdo executado pelo Municipio
de Salvador no referido bairro ndo fora previamente
submetido ao IPAC para analise e aprovagdo. Apds
tomar conhecimento do fato, o IPAC expediu
Notificagao Extrajudicial 28 SUCOM, que apresentou o
Projeto, o qual se encontra em analise nesta
Autarquia”.

A razdo da necessidade de analise e aprovacao prévia pelo IPAC
do projeto de requalificagdo do Rio Vermelho esta em outra informacgao trazida
no processc administrativo supracitado e no Parecer Técnico n® 014/2015
disponibilizado, também, pela Autarquia:

‘O parecer técnico elaborado pela Geréncia de
Patrimdnio Material do IPAC- GEMAT informa sobre
a existéncia da poligonal de tombamento do
Bairro do Rio Vermelho, além de anexar planta dos
bens e conjuntos arquiteténicos do bairro tombados
nas esferas estadual e federal, todos impactados pelo
projeto da prefeitura’.

O Parecer Técnico n® 014/2015 traz que o Rio Vermelho se encontra tombado
pelo Governo Estadual, conforme o processo n° 006/85. A poligonal de
tombamento compreende a Rua da Paciéncia desde a Balaustrada da Paciéncia,
indo pela orla maritima, Rua Guedes Cabral até o Mercado do Peixe,
compreendendo o Largo da Mariquita, retornando pelo fundo da Rua JoZo
Gomes até o Largo de Santana, depais, segue a Rua José Taboada Vidal,
compreendendo as casas de ambos os lados até chegar na Rua Conselheiro
Pedro Luiz, que segue subindo a Avenida Cardeal da Silva até chegar a
Travessa Prudente de Moraes, que desce até a Rua da Paciéncia na orla

maritima. A Balaustrada da Praia de Paciéncia e o Largo de Santana s&o,
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inclusive, considerados bens de tombamento rigoroso, marcados de amarelo na
1
planta colorida que anexados do IPAC.

Conforme a Lei Estadual n® 8.895 de 16/12/2003, toda e qualquer
intervengéo que all se realizar devera ser previamente submetida a analise e
aprovagéo do IPAC, sob pena de multa, embargo e adogdo de medidas judiciais

e extrajudiciais cabiveis, inclusive responsabilizag&o criminal.

Inclusive, ha nos arquivos do IPHAN, o processo, de n°
01502.002225/09-59, e um Parecer Técnico, n° 0469/1, referentes ao Projeto de
Requalificagdo do Mercado Municipal do Rio Vermelho, obra realizada pela
Prefeitura de Salvador em 2010, e que s6 foi iniciada apds analise e aprovagao
do ETELF.

Em se tratando de um projeto para o mesmo equipamento, o
procedimento deve ser o mesmo: o projeto completo deve ser encaminhado para
analise no IPAC (uma vez gue o ETELF foi extinto no ano passado). Obtida a
aprovacgao do IPAC, o projeto entdo devera ser encaminhado a SUCOM. A obra
86 pode ser iniciada apos aprovacao do IPAC e com a liberagao de alvara pela
SUCOM.

Conclui-se, portanto, que a ilegalidade do projeto de requalificag@o
do Rio Vermelho é de origem e a prefeitura prosseguiu a sua execugdo em
cima de bens e conjuntos arquiteténicos tombados sem a apreciagédo
prévia da autarquia responsavel - ignorando a notificacdo expedida. Até o
momento da propositura da presente agdo, ndo temos conhecimento de que a
situagao tenha se alterado, pelo que se torna imprescindivel que a Prefeitura de
Salvador apresente a aprovagao e autorizagéo do [PAC, caso as tenha obtido.
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DA COLONIA DE PESCADORES DO MERCADO DO PEIXE

Os impactos causados sobre o patriménio cultural imaterial das
coletividades atingidas pela obra ja sdo evidentes. Além da expulsdao dos
trabalhadores do Mercado do Peixe, houve também sérios impactos sobre os
Pescadores, organizados em colénia na praia da Mariquita, beira mar do
Mercado. Anexamos algumas fotos da colnia aqui. A area da colfnia ndo esta
prevista na planta disponibilizada:

Note que exister boxes que serdo verdadeiras barracas de praia,
construidos em area de areia! Novamente, a colonia ndo existe na planta
publicitaria apresentada. (Sobre as coldnias de pesca, ver dissertagdo no
Apéndice). Na imagem via satélite do Google Earth - a col8nia de pescadores

esta localizada embaixo das arvores, préxima aos barcos, lado esquerdo da tela:
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A UNESCO, na Convengdo para a Salvaguarda do Patriménio
imaterial, formulada em 2003, considerando a importancia do patrimdnio cultural
imaterial como fonte de diversidade cultural e garantia de desenvolvimento
sustentavel, e reconhecendo que os processos de globalizagéo geram graves
riscos de destruicdo e desaparécimento do patriménio imaterial, definiu em seu
art. 2,1, que o patriménio imaterial ou intangivel sédo “as praticas, representacgées,
expressbes, conhecimentos e técnicas —junto com os instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhes sdo associados — que as comunidades, os
grupos e, em alguns casos, os individuos reconhecem como parte integrante de
seu patriménio cultural. Este patriménio cultural imaterial, que se transmite de
geracéo em geragao, & constantemente recriado pelas comunidades e grupos
em fungéo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua histéria,
gerando um sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana”.

Nesse sentido, a Colénia de Pescadores, situada nas
mediacées do Mercado do Peixe, independentemente de qualquer
formalidade, constitui patriménio cultural imaterial do bairro do Rio
Vermelho e da Cidade de Salvador e ndo merecer ser ignorada. Suas
praticas s&o ‘sagradas’ e definem a identidade do Bairro, reduto dos festejos de
lemanja, a rainha do mar e protetora dos pescadores. N&o é possivel aceitar que
esse oficio e pratica tdo marcantes do bairro do Rio Vermelho virem registro ou
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apenas referéncia de algo que ja existiu, mas que n&o existe mais. E preciso,
entéo, esclérecer o0 que a Prefeitura preiende fazer com essa Coldnia,
contempla-la no Projeto para que os pescadores nao sejam surpreendidos num

futuro préximo, em situagdo de total desamparo.

DO TAMPONAMENTO DO RIO LUCAIA.

A requaiifica¢@o da orla do Rio Vermelho tamponou o rio Lucaia, na parte que
desagua no Largo da Mariquita € na Praia do Mercado do Peixe.

A respeito do rio Lucaia, seguem, abaixo, trecho do livro “O Caminho das Aguas
em Salvador: Bacias Hidrograficas, Bairros e Fontes” de Elisabete Santos e

outros.

“O Rio Lucaia, Gltimo afluente natural da primitiva foz do Rio Camargjipe,
(...), desagua no Largo da Mariquita, no Bairro do Rio Vermelho. Fazem
parte dessa bacia os bairros de Torord, Nazaré, Boa Vista de Brotas,
Engenho Velho de Brotas, Federagdo, Acupe, Engenho Velho da
Federagdo, Rio Vermelho, Chapada do Rio Vermelho, [taigara, Santa
Cruz, Candeal, Nordeste de Amaralina e Vale das Pedrinhas.

Salvador possui 12 bacias hidrograficas que cortam a cidade. Desde 2008, a
Prefeitura de Salvador vem empreendendo agbes que desrespeitam a lei federal
de Recursos Hidricos 9.433/97 e a lei estadual 11.612/09. O rio dos Seixos, com
cerca de 1,5km, foi tampado na parte que corta a avenida Centendrio durante
uma ‘reforma de requalificagéo’ do local. O bairro do Imbui também passou por
uma obra de tamponamento, fechando o Rio das Pedras, local onde atualmente
existe uma area de lazer. Na avenida Vasco da Gama, o rio Lucaia foi tampado,
na parte que se estende ao longo de 1,3 Km da avenida, entre a entrada da
Ogunja e o entroncamento com a avenida Anita Garibaldi.

Sédo de conhecimento publico os estragos que as chuvas tém provocado nas
areas que tiveram seus rios tamponados. A regido do Imbui, por exemplo, fica
submersa, com edificios invadidos pela 4gua em cada chuva que acontece na
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cidade. Antes do tamponamentc;, nao se tinha noticia de alagamentos do porte

dos que estdo acontecendo.

Todo o proéesso de drenagem dos rios da cidade esta sendo confundido
com esgoto. O que deveria acontecer em Salvador é a reciclagem dos rios
adequando-os &s paisagens urbanas. E conhecida a péssima qualidade da dgua
do rio Lucaia que desaguada no mar do Rio Vermelho. De nada adiantam
alegagbes do poder publico municipal acerca das esferas responsaveis pelos
cuidados para com nossos rios. O que importa é que uma obra da monta que
ora se v& no Rio Vermelho exige, necessariamente, atengéo e resolugéo dos
problemas existente no rio Lucaia. E de quem empreende a responsabilidade de
também tecer os devidos acordos entre os distintos 6rgéos e servigos plblicos

relacionados ao empreendimento.

O professor Luiz Anténio Souza, do curso de urbanismo da UNEB, publicou
recentemente artigo que trata do processo de modernizagdo da cidade e as
opgbes dos gestores a respeito do controle do uso e ocupagdo do solo.
Destacamos, abaixo, parte que diz respeito ao tamponamento dos rios:

*O crescimento "desordenado” da cidade obedece a uma légica
que subverte a racionalidade do uso do solo. E impulsionada pelo
mercado imobiliario que acaba por "empurrar" a ocupagio e
expansao da cidade para zonas de relevo acidentado e alagadigas,
deixando as aguas com poucas alternativas para chegar ao mar.

O pouco comprometimento do poder plblico municipal no controle
do ordenamento do uso e ocupagio do solo, com aterros e
:'tamponamento" de rios, repercutemn no escoamento das aguas e
pdem em risco a seguranga da populagado”.

http://www.iab-ba.orq.br/2013/artigo-salvador-e-esquartejada-
em-novo-processo-de-modernizacao/
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A falta de informagdo sobre o projeto retirou o controle social sobre qualquer
autorizacado {Ju parecer técnico que tenha indicado o tamponamento do rio em
comento.

A lei federal de Recursos Hidricos 9.433/97 e a lei estadual 11.612/09, dizem
que usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente
em um corpo de dgua necessitam de QOutorga. Sobre o tamponamento do rio
Lucaia, questionamos a realizag@o da licitagdo sem a existéncia da outorga do
drgédo competente.

A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um dos seis instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabelecidos no inciso 111, do art. 5° da
Lei Federal n® 9.433. Esse instrumento tem como objetivo assegurar o controle

quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de

acesso aos recursos hidricos.

A gestao municipal precisa levar consideragao as diretrizes para a conservagio
e a manutencdo da qualidade ambiental dos recursos hidricos de Salvador
trazidas no Plano Diretor vigente, Lei 7400/2008, art. 21, especialmente o inciso
primeiro desse artigo, que elenca, como diretriz, a promogao da conservagdo e
preservagao, recuperagéo e uso sustentavel dos recursos hidricos superficiais e

subterraneos.

DO MIRANTE DA PACIENCIA

Integrénte da Requalificacdo do Rio Vermelho a cargo da Prefeitura e da

Construtora NM, o espago ptiblico executado teve sua finalidade desvirtuada e ja

foi usado para show — assim como o é o Largo da Mariquita - dentro de uma estratégia

de “camavalizacdo” da cidade, incompativel com a dindmica do bairro e de seus

moradores e usuarios.
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*Camavalizacgdo” do bairro. Mirante da Praia da Paciéncia (janeiro) palco de gravagédo de DVD
(abnil) @ Palco no Largo da Mariquita (jan. 2016)

DA PRAIA DO BURACAO / NITA COSTA (ODEBRECHT)

Prevista no novo Plano de Desenvolvimento Urbano como “Area destinada
preferencialmente a hotelaria” (PDDU 2016 - Mapa 08) indica, através da sua
mudanga de uso residencial e danosa privatizagéo, a perda de um espago identitario
do bairro do Rio Vermelho (Prala do Buracéo), agravada pela verticalizagéo - e
consequente impacto no trafego e infraestrutura de agua, luz e saneamento basico —
no espago da antiga Maternidade Nita Costa (marcada com seta), que de
propriedade Municipal, passou ha alguns anos para a construtora Odebrecht.

Area da Antiga Matemidade Nita Costa e acesso a praia do Buracdo pela Rua do Barro
Vermetho '

21



Rua do Barro Vermelho e propaganda do Empreendimento da Odebrecht que foi suspenso
em 2012.

DO BARRAVENTO

Um dos mais tradicionais bares e restaurantes da cidade (funcionando desde
1961) o Barravento, depois de mais de um ano fechado, tem proposta de reabertura
como um “complexo turistico”,!cujo projeto é de autoria do mesmo arquiteto das
requalificacdes do Rio Vermelho e parte da Barra. Localizado em um ponto estratégico
com vista para o Cristo e Farol, esse equipamento particular além da provavel
privatiza¢éo da praia do Farol da Barra que se encontra logo abaixo, necessita de
grande nimero de vagas de estacionamento nio previstas dentro do seu terreno,
impactando na estrutura viéria publica.

‘A orla da Barra ganharé um novo espago para os baianos e turistas com bar,
restaurante, espago kids e beach clube (acesso & praia). Com previsdo para

fnaugurar em novembro deste ano, o projeto do complexo turistico Barravento também
servira como um ponto de parada para relaxar, com direito a massagens, Sucos e
agua de coco. De acordo com o direfor do espago, Ronaldo Lusquinos, a ideia é que
0 espago tenha a mesma linha da nova orla do bairro. “A nossa proposta é

presentear os baianos e turistas com esfe novo espaco, tofalmente moderno e que
acompanha a beleza da reti*ftaﬁzaga'o da orla realizada pela Prefeitura de
Salvador’, afirmou.” (“Orla da Barra ganhara novo espago de lazer e gastronomia”.
Publicada em 12/01/2016 as 15h19. redacao@portalibahia.com.br)
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Antigo Bar e Restaurante Barravento (2013) na Avenida Ocednica / Barra e Projeto do novo.
(2016)

DA BARRA: a Poligonal de Protegédo e os casos “Le Vue” e Mansao Wildberguer.

Em junho de 2015 e divulgada nas midias sociais a poligonal de protecéo da
Orla da Barra delimitada pelo IPHAN e que se estende do largo da Vitéria até o morro
do Cristo.

Incorporando bens tombados federalmente (Igrejas da Vitéria e de Santo
Antdnio da Barra e Fortes de Santa Maria e de Santo Antdnio Farol da Barra) e
estadualmente (Antigo prédio do Hospital Espanhol e Edificio Oceania) a poligonal
surge num momento de discussédo acerca da construgéo no Porto da Barra da torre
de apartamentos de altissimo juxo “Le Vue” que em muito compromete o entorno do
outeiro de Santo Antdnio da Barra, tombado pela Unido desde 1938, segundo parecer
técnico (imagem 3) desconsiderada pelo IPHAN [ocal que liberou a construgao.

“Coincidentemente” o empreendimento fica fora da poligonal (imagem 2), assim
como o restante do morro de Clemente Mariani — Glitima reserva verde da area — o que
indica a possibilidade da verticalizacéo nas ruas lindeiras ao seu sopé.
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eﬂ'itagéo da poligonal de entorno dos bens tombados individuaimente entre o Largo da
Vitéria e 0 Momro do Cristo. Elaborag&o: Felipe Musse, 2013. "

Cabe ainda observar gue‘a poligonal no trecho atlantico da Barra, deixa de fora
0 segundo quarteirdo paralelo ao mar, fato que possibilita verticalizagbes,
comprometendo a preservagdo visual e de tragado urbano dessa area que ainda
apresenta remanescentes do seu [oteamento em 1937 (Barralandia)

Porser T o T4 0 - Frgpem F

Imagem de parecer de Técnicos do ETELF contrério a construgéo do "Le Vue” que aparece
em simulagdo de impacto na paisagem na segunda imagem.

Nessa mesma area de forte pressdo da especulagéo imobiliaria encontramos
ainda a questdo que envolve o IATE CLUBE DA BAHIA e o Edificio MANSAO
WILDEBERGER, construida no entorno imediato da Igreja da Vitéria — cuja construgéo
envolveu a demolicdo de patrimbnio e “contrapartidas” minimas por parte da
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construtora - para entre os quais encontra-se uma ocupacéo (de mais de 60 anos) de
baixa renda'a VILA BRANDAO e o acesso & praia, entre outras questées.

nlllma penla publlcl D.h VITORIA

*:}‘“\ -

PARQUE DA VITORIA

Yacht Clube: Bnhl\ﬂ /
l { .

Edificio Mansdo Wildeberguer, construido atrds da Igreja da Viténa (fombada), no local de
casa demolida {de mesmo nome) e situagdo da Vila Brandé&o, entre dois espagos privalivos
de alto luxo.

DA ENCOSTA DA VITORIA.

As cdnstrugc’ies “irregularés" de pieres e teleféricos dos edificios de alto luxo do
Corredor da Vitdria ndo s6 privatizam areas publicas como comprometem o
Frontispicio da Cidade de Salvador, tombado como “Patrimdnio da Humanidade”.
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Teleféricos e afracadouros de edificios de luxo na Vitéria, privatizam espago e comprometem
frontispicio de Salvador, que é fombado a nivel federal,
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Orla de Salvador: Um Universo Paralelo!

(*) REFERENCIAS. Imagens do Facebook

Caliudot, 24 o ot L 2
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‘™| Procuradoria ‘ "
MPF da Republica *\—) g

Ministério Piblice Federal | N Bahia 0l
Rua Ivonne Silveira, 243, Loteamento Céniro_Executivo ~ Doron CEP 41.194-015- Savador/BA. Fone: (071) 336172200 D2

PORTARIA n® 26 DE 16 DE NOVEMBRO DE 2015.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela procuradora da Repiblica
signatdria, no exercicio das atribui¢des constitucionais conferidas pelo art. 129 da
Constituigdo da Repiiblica, e:

a) Considerando o tol de atribui¢des -elencadas nos arts. 127 e 129 da
" Constitui¢io Federal;

b) Considerando aincumbéncia prevista'no art. 62, VH, b, e art: 7% inciso I, da
Lei Complementar nf 75/93;

¢) Considerando o disposto na Resolucio n® 23, de 17 de setembro de 2007, do
Conselho Nacional do Ministério Pablico;

d) Considérando a necessidade dé realizacio de novas diligéncias para
apuracio dos fatos; '

RESOLVE a signatiria, CONVERTER a Noficia de Fato
1.14.000.002542/2015-61 em INQUERITO CIVIL, afim de-apurar os fatos noticiados.

Autue-se a presente portaria e a noticia de fato que a acompanha cormo:
Inquérito Civil Registre-se que o objeto do IC consiste emi “Apurar supostas
irregularidades ambientais, relacionadas i elaboragaa do projeto e execucdo das-obras.
de requalificacio da orla do bairra de Stella Maris, promovida pela Prefeitura
Mimicipal de Salvador.”

Prefeitura Municipal de Salvador, solmtando mforma(;oes acerca, do hn:enma__m_ento
ambiental relafivo ao. projeto de réqualificagio da orla ‘do bairro de Stella Maris; b)
Expeca-se oficio 4 SPU ~ Superintendéncia de Patrimdnio. da Unido, solicitando
informagbes acerca do projeto de requahﬁcar;ao da orla do bairro de Stella Maris,
promovido pela Prefeitura Municipal de Salvador, no que tange &
ocupa;ao/regulanzagao de drea da Unido, bem como puiras informagdes disponiveis
acerca do assunto:

Apbs os registros de praxe, publique-se- esta conversdo 3 04% Cémara de

Coordenagio e Revisio do,Ministério Pablico Federal, para os fins previstos nos arts, 4%
VL e7%, 8§22 1ell, da Remlugao % 23/2007 do Conselho Nacional do Ministério Pablico.

Salvadot/BA, 16 denovembro de2015. .




Procuradoria ' e
Y- P F da Repoblica »Q .
Ministério Poblica Federal | Nd Bohia
Rua Ivonne Siiveira, 293, Luteamento Centro Executivo, Doron « Salvador/BA. GEP: 41.194-015. TEL: (71) 3617-2506 / 2497

| ._ e O A
Oficio n.° 526/2015-NTC-PR/BA-BAG

Salvador, 16 de novembro de 2015.

A Sua Excéléncia o Sethor

Antdnio Carlos Peixoto de Magalhies Neto
Prefeito Municipal de Salvador/BA
Palacio Thomé de Souza, Centro
Salvador/BA CEP: 40.020-000

Noticia de Fato: n® 1.14.000.002542/2015-61

Assunto: Apurar supostas irregularidaides ma elaboragio do projeto e execugiio das obras de.
requal;ﬁcagno da'Orla do bairro de Stella Maris, promovidas. pela Prefeitura.

Senhor Prefeito,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
Procuradora. da Repiblica signatdria, no uso de suas atribuigoes legais e

constitucionais, especialmente com fundamento no artigo 8 Il e IN, da Lei

Complementar 75/93, vem, respeitosamerite, SOLICTTAR, no prazo de 30 (trinta) dias
informagGes acerca do licénciamento ambiental relativo ap projeto. de requalificagao

da orla do bairro de Stella Maris.

Atendiosameite,

L i w\«?
< gt S

Bartira de Aranjo Gdes

Procnxadora da Repiblica




\ Yy 5 Procuradoria L
.. BVWRNE K |daRepoblica \)

Rua Ivonrie Siveiro; 243, Lteamenty CEnfr Executiva, Doron - Salvador/BA. CEP: 41.104-015. TEL: (71) 3617-2506 / 2407

Oficio n® 527/2015-NTC-PR/BA-BAG
Salvador; 16.de novembro de 2015.

I'ma. Senhora

Clédudia Meire Cunha de Salles

Superintendente da Sectetatia de Patriménio da Unido na Bahia (SPU-BA)
Rua da Polonia, s/n, Bd. Prof. Orlando Gomes, 5% andar, Comérdio.

CEP: 40.020-080 - Salvador-BA

Noticia de Fato: n? 1.14.000.002542/2015-61

Assunto: Apurar supostas: irregularidades na elaboragio do projeto e execugdo das obras de
requalificagio da orla do Baitro de Stella Maris, promovidas pela. Prefeitura municipal de
Salvador-BA.

Senhora Superintenderite,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
Procuradora ‘da Repiblica signatdria, no uso de suas atribuicdes legais’ e
constitucionais, especialmente com fundamento no artigo 8¢, da Lei Complementar
75/93, vem, SOLICITAR. no prazo de 30(trinta)dias informagBes acerca do projeto de
requalificagdo da orla do bairro. de Stella Maris, promovido pela Prefeitura Municipal
de Salvadot, no que' tange & ocupagio/regularizagio de drea da Unisio, bem como

outras informacdes disponiveis acerca do tema.

Atenciosamente,

Bartira de Aratjo Gées
Procuradora 'd'ai'Rép'ﬁblica
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SEGUNDA PROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO AMBIENTE v

COMARCA DE SALVADOR

PROCEDIMENTO PREPARATORIO Ne 003.0.177094/2015

PORTARIA N°048/2015

boColé.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADQ DA BAHIA, por intermédic do
Promotor "de Justica do Melo Ambiente de Salvador, gue esta subscreve, no uso das
atribuicdes que lhe s@o conferidas pelos artlgos 129, dil, da Constituicaa da Repﬁbhca
Federativa do Brasil, 8°, --§ 12, da lei federal n® 7.347/1985; 72, IV, b, e 77, da lei
" complémentar éstadual 1o 11/ 1996 considerando o 'teor da representacﬁo Que versa sobre
requalificaggo da orle de Stella Maris, INSTAURA O PRESENTE PROCEDIMENTO
PREPARATORIO, vpara apurar -0 fato, determinando-se,

providéncias: , -

_ 8s  seguintes

autuar o presente procedimento, antecedldo por esta portaria, capeando e

“registrandé tio SIMP; . .

'oﬁc':iar a Supe}ihte'ﬁdénclh do.Patrimonio da ‘Uniso: na Bahia no sentido de informara
esta’ promotoria se as freas gue abrangem o projeto de requalificagtio trbano~ -
ambiental da -orla do baitro de Stella Maris, Praie ‘do P‘iamengo e Ipitanga sdo

pertencentes a Umﬁo

[

Salvador; BA, 29 de setembro dé 2015.
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mmsn%mo PUBLICO
7 DO ESTADO DA BAHIA

SEGUNDA PROMOTORIA DE JUSTICA DO MEIO AMBIE w
COMARCA DE SALVADOR

OFICIO Ne 271!2015
ASSUNTO: Soucmsc.lo DE INFORMACAO

-"SENHGR(;_)-.S"UPFRJNTENDENYE, : o

»

Q:PROMOTOR m-:,."mm',t_;A DO MEIO AMBIENTE DE SALVADOR, infra-assinado,
no uso de suas atribuigGes legais & com filcro no.artigo 8°, pardgrafo 1°, da Lei Federal
7.347/85; com ©. - fito - de: instruit 6 “'Procedimento -dé Investigacio Preliminar
003.0. 177094/2015 solicita 2 V. $a. qe. informe a estd promotoriasse-as arods- gue

- abrangem 0 "projeto -de requalificagéio urbafio-ambiental da orfa do bairro de- Stella_ :

Maris, Praia do Flamengo & Ipxtanga sio; pcrtenoentes a Unifo.

- Ein.razio da :mprescmdlbmdade desta dﬂlgencla e dos prejuizos decorrentes
da demora em seu-atendimento,.assinala.o prazo de 15; (qumze) dias para seu mtegral
adlmplemento y

No énsejo, reitera votos de estima e elevada consideragdio,

- Atenciosamente,

Heran José de:Santana Gwddl_zo |
anmmnEJmcammomm _—

ILMO(A) SRr(A).
Cmnnml\m:u; CUNHADE SAIJ?.S
. SUPERINTENDENTE DO PATRIMONIO DA UNIAO NA BAHIA - SPU

RUA DA POLONIA, S/N, EDF. Pnor. ORLANDO: Goams, 5* ANDAR P(,‘. 'CONDE nos

ARCOS— COMERCIO .. _ o
SALYADOR-—BA ) L "

s m PROMOTORIA pzmmpl DO MEIG AMBIERAE DE suwm- .
&Jmm_x-: 312, FANDAR, SALE 230~ NizARE— CEFP 40, asa.w:
TeL: 3103-6836!31&;-630 :
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MINIS’IE‘RIO po PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAD
Secrefaria 8o Patiimbnio. da'Unigo * *
Superintendéncia do Patriméni6 da Unido na Bahia
Rua da’ Poléma, s/n®, Ed. Professor Orlando Gomes, 5° andar, Coméreio;40.015-150, Salvador!BA ‘

. L sggba@giagelamengo gov.br - (71) 3319.1351/1355

Oficio SEI n° 16020/2015-MP
Salvador, 23 deoutubro de 2015..

Ao Senhor

Heron José de Santapa Gorditho

Promotor de Jiistica do Meio Ambiente

Segunda Promotoria de Justi¢a do'Mejo Ambiente de Salvador
Av. Joana Angélica, n° 1.312, 2° andar, sala 230 - Nazaré
40050-001 — Salvador/BA

Assunto: Oﬁexo n°271/2015 de 29.09.2015;
I’rocedzmento de, Inves‘tlgacﬁo Preliminar:n® 603.0. 1‘7'7094!2915 |

1

Senhor Pmmqur,:

1. A Supennfendencm ‘46 Patrimb6nio da Unifo no Estado da Bahia - SPU/BA, em atenglo. aos
termos do oficio epigrafado, -que sohmta informagBes -acerca da -abrangéncia do ‘projeto de
requalificaglio urbano-ambiental da orla dos bairros de Stella Maris; Praia. do. Flamcngo e Ipitanga, |
sobre as 4reas-pertencentes & Unifo, manisfesta-se infra.

2. Deduzindo-se que o citado:  prajeto: seja aquele em desenvolvlmento pela Prefeitura Municipal de
Salvador, por intermédio da;Fundagﬁo Mério Leal Ferre;ra, apesa: deste ndo ter sido.ehcaminhado.

oficialmente & ¢sta: Supmn,_end': ia; é possivel. afirmar; com’ base em; retnidese. apresentagéesi? 0
-=prov:das pelo ente municip: - que ‘0 ‘pro;eto abrange dréas sob & dominio: da Unido, mais’

1de2 , 26/M912015 10:5¢
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hitps:/seitnp ;_-;;__;_j;.:;‘:}aizejiafgmgnze-\goq-.b:;_s,ejzcga%xéuoéfﬁais?éé‘ap%‘emi“.

3. Renovando os ﬁoto_s" de elevada estima, nos colocamos a disposi¢dc para prestar quaisquer C 0]
esclarecimentos que e fagam necessarios, b

AtBnCio;smantC,L
CLAUDIA MEIRE CUNHA DE SALLES
‘Superinténdente d(;-Ratrimﬁnio da Uni%o na Bahia_

Superintendente, em 26/10/2015, 4s 10:18.
JN? de-Sétie do Certifieado: 1239061

Documento assinadg elétrénicamente por CLAUDIA MEIRE CUNHA DE SALLES,

LA autenticidade do.documento pode ser conferida no site [bttps:fiseimp;planejamento.gav.br
o /conferir], informando.o:cédigo verificador 0885885 e.o codigo CRC 837B34D6.
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Segunda, 09 de maio de 2016 - 00:00
Novo PDDU libera construcio nas dunas do Abaeté ¢ 05

http://www.bahianoticias.com.br/noticia/190186-novo-pddu-libera-
construcao-nas-dunas-do-abaete.html
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Mapas anexos do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)
em tramitacdo na Cdmara de Salvador apontam que ha a
perspectiva de supressd@o da area de protecdo ambiental municipal
na area do Parque das Dunas e da Lagoa do Abaeté. Ao Bahia
Noticias, o arquiteto e urbanista Cart von Hauenschild, coordenador
do Participa Salvador, indicou que existem “inmeros casos deste
tipo, alguns identificados, outros ndo”. “O universo é muito grande e
na forma de formulagao somente como ‘diretrizes gerais’, mais de
700, neste PDDU sem prioridades e sem justificacdo técnica é
impossivel tratar de todos os problemas que tem”. A &rea suprimida;
segundo informacgdes obtidas pelo Bahia Noticias, sugere que o
modelo em tramitagdo suprime areas de protecdo ambiental em
detrimento do mercado imobiliario: ja existiriam projetos de
urbanizag@o nas éreas até entdo reservadas para o Parque das
Dunas. “Ja alertel o pessoal da Unidunas sobre este assunto”,
ponderou o coordenador do Participa. Segundo analise inicial dele,
ha divergéncias entre os mapas apresentados ao longo do processo



de discussdo nas audiéncias pUblicas e dos documentos entregues a
Camara de Vereadores, como a propria apresentacdo do parque das
dunas, que é citado em diferentes mapas como “parque urbano” e
“parque do Abaeté”. “Fica a incognita a transformagao dos limites
do Parque Municipal das Lagoas e Dunas do Abaeté, para no final se
transformarem nestas duas areas definidas para no SAVAM 7 em
areas reduzidas”, pondera von Hauenschild. O arquiteto e urbanista
cita ainda o caso do aeroporto de Salvador, que, para ser ampliado,
necessitaria de supressdo de area de protecdo ambiental. “Tendo
em vista que o PDDU nem tratou da questdo da ampliagdo do
aeroporto com seriedade técnica e ndo tratou da visdo médio e
longo prazo ‘deixa rolar’ acontecer que esta sendo feito pelos érgaos
que nao planejam e também ndo tem visdo a longo prazo”, sugeriu.
No governo Jodo Herique o parque foi desapropriado para sua
preservacdo, mas no inicio do governo Acm Neto, o decreto foi
suspenso. Ambientalistas sugerem que foi tudo planejado em
detrimento ac mercado imobiliario.
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AUDIENCIA PUBLICA
Assunto: Lei n° 13:240/2015 e seu impacto nas Politicas de Gerenciamento Costeiro — MPF GERCO
Ministério Piblico Federal — Procuradoria da Republica na Bahia
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| (19/08/2016) PRBA-18 Officio - Manifestagao Oral Page 1]

De Samuel Queiroz Jinior <advsamuelqueiroz@yahoo.com.br> a
Para: <prba-18oficio@mpf.mp.br> /F b
Data 19/08/2016 16:06

Assunto: Manifestagao Oral

Senhores

Como membro efetivo da Comiss&o de Defesa do Meio Ambiente da OAB-Bahia, solicito minha inscrigdo
para manifestagao oral.

Eis os Meus dados:

Samuel Queiroz Junior -
QOAB/BA 24.598

Grato pela atengao,

Enviado do meu iPad Air



| (19/08/2016) PRBA-18 Offcio - Manifestagdo Oral Page 1]

De <cesar@toproj.com.br> @
Para; <PRBA-180ficio@mpt.mp.br> Oi ~
Data 18/08/2016 19:53
Assunto: Manifestag&o Oral

Solicite minha inscrigéo para manifestacao oral na Audiéncia Publica
Cesar de Magalhaes Bastos

CPF 226.765.115-72

RG 1.288.073-69

Grato

Cesar Bastos



E SEU.IMPACTO NAS POLITICAS

DU B [(C A | DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

MPF | AUD|ENC|A SOBRE A LEI N° 13.240/2015

Salvador - Bahia, 24 de agosto de 2016.
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E SEU IMPACTO NAS POLITICAS

. AUDIENCIA | SOBRE A LEI N° 13240/2015
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