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RECOMENDACAO N° 69/2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica

signatario, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a atribuicdo do Ministério Publico Federal para a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem assim para a defesa judicial e extrajudicial das Comunidades Tradicionais,
nos termos dos artigos 5°, inciso III, alinea “e”, e 6°, incisos VII, alinea “c”, XI e X1V, “c”, da Lei
Complementar n° 75/1993 e dos artigos 127, caput e 129, incisos IL, III, V e IX, da Constitui¢do
Federal de 1988;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar n° 75/1993, compete ao Ministério Publico “expedir recomendagoes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a ado¢do das

providéncias cabiveis”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 231,
reconhece aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, competindo
a Republica Federativa do Brasil proteger e fazer respeitar todos os seus bens, igualmente

aplicavel as demais Comunidades Tradicionais;

CONSIDERANDO os termos da Convengao n° 169 da OIT, a qual dispoe
sobre os povos indigenas e tribais, que foi incorporada na ordem juridica interna brasileira a
partir do Decreto n°® 5.051, de 19/04/2004, igualmente aplicavel as demais Comunidades

Tradicionais;
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CONSIDERANDO que “Os governos deverdo assumir a responsabilidade
de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma agdo coordenada e sistematica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua integridade”

(artigo 2°, item 1, da Convengdo n° 169 da OIT);

CONSIDERANDO que “Essa ag¢do devera incluir medidas: a) que
assegurem aos membros desses povos o gozo, em condi¢oes de igualdade, dos direitos e
oportunidades que a legislagdo nacional outorga aos demais membros da populagdo; b) que
promovam a plena efetividade dos direitos sociais, economicos e culturais desses povos,
respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢oes, e as suas
institui¢oes, c) que ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas socio —
economicas que possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da

comunidade nacional, de maneira compativel com suas aspiragoes e formas de vida” (artigo 2°,

item 2, da Convengao n° 169 da OIT);

CONSIDERANDO que “Os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicoes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o seu o
seu proprio desenvolvimento econoémico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento

nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente” (artigo 7°, item 1, da Convencdo n° 169

da OIT);

CONSIDERANDO que “4 melhoria das condi¢oes de vida e de trabalho e
do nivel de saude e educagdo dos povos interessados, com a sua participa¢do e cooperagdo,
devera ser prioritaria nos planos de desenvolvimento economico global das regioes onde eles
moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas regioes também deverdo ser

elaborados de forma a promoverem essa melhoria” (artigo 7°, item 2, da Convencao n° 169 da

OIT);

CONSIDERANDO que “Os governos deverdo adotar medidas em
cooperagdo com os povos interessados para proteger e preservar o meio ambiente dos

territorios que eles habitam ™ (artigo 7°, item 4, da Convencao n° 169 da OIT);
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CONSIDERANDO que “Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os
direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos
casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos povos
interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse
particular, deverd ser dada especial atengdo a situagdo dos povos nomades e dos agricultores

itinerantes” (artigo 14, item 1, da Convencao n° 169 da OIT);

CONSIDERANDO que “Os direitos dos povos interessados aos recursos
naturais existentes nas suas terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos
abrangem o direito desses povos a participarem da utiliza¢do, administrag¢do e conservagdo dos

recursos mencionados” (artigo 15, item 1, da Convengao n° 169 da OIT);

CONSIDERANDO que o Decreto Presidencial n® 6.040/2007, ao instituir a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais,
conceituou Povos e Comunidades Tradicionais como “grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos, inovagdes e prdticas gerados e

transmitidos pela tradi¢do” (artigo 3°, inciso I);

CONSIDERANDO que o Decreto Presidencial n° 6.040/2007conceituou
Territorios Tradicionais como ‘“os espagos necessarios a reprodugdo cultural, social e
economica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou

temporaria” (artigo 3°, inciso II);

CONSIDERANDO que o Decreto Presidencial n® 8.750/2016, ao instituir o
Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, estabeleceu como um dos membros

titulares da sociedade civil justamente o segmento “comunidades de fundos e fechos de pasto”

(artigo 4°, § 2°, inciso XXIV);

CONSIDERANDO que as comunidades de “fundo de pasto” ou “fecho de
pasto” sdo grupos conectados por lacos de parentesco e de compadrio, muito comuns no

semiarido baiano. Utilizam terras de uso comum para pasto de seus animais e para a realizacdo
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de atividades extrativas e areas individuais para o plantio, além de se dedicarem a pesca
artesanal. Ressalte-se que os designados “fundos e fechos de pasto” sdo areas sem cercamento,
tradicionalmente utilizadas por comunidades rurais vinculadas por relagdes de parentesco e de
compadrio e por uma rede de interagdes e praticas de reciprocidade. Mais precisamente, “Pode-
se entender o Fundo de Pasto como uma experiéncia de apropria¢do de territorio tipico do
semidrido baiano caracterizado pelo criatorio de animais em terras de uso comum, articulado
com as dreas denominadas de lotes individuais. Os grupos que compoem esta modalidade de uso
da terra criam bodes, ovelhas ou gado na area comunal, cultivam lavouras de subsisténcia nas
dareas individuais e praticam o extrativismo vegetal nas areas de refrigério e de uso comum. Sdo
pastores, lavradores e extrativistas. Sdo comunidades tradicionais, regulamentados
internamente pelo direito consuetudinario, ligados por lagos de sangue (de parentesco) ou de
alianga (de compadrio) formando pequenas comunidades espalhadas pelo semi-arido baiano”
(conforme laudos elaborados pelo Setor Pericial em Antropologia do Ministério Publico Federal

no Estado da Bahia);

CONSIDERANDO que a Secretaria Estadual de Promocdo da Igualdade
Racial reconheceu que 18 (dezoito) comunidades estabelecidas nos Municipios de Xique-Xique e

Itaguagu da Bahia apresentam o status de “Comunidades de Fundo de Pasto e de Fecho de

Pasto”, por meio das Portarias n° 30, de 14/07/2015 e n° 33, de 12/08/2015;

CONSIDERANDO que as aludidas Comunidades Tradicionais sao

compostas por aproximadamente 800 (oitocentas) familias;

CONSIDERANDO que a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba — CODEVASF ¢ responsavel pela implantacdo do denominado

“Perimetro Irrigado do Baixio de Irecé€”, também conhecido como “Projeto Baixio de Irecé”;

CONSIDERANDO que as referidas Comunidades Tradicionais estdo

estabelecidas naquela regido em periodo muito anterior ao inicio do Projeto Baixio de Irecé;

CONSIDERANDO que o Inquérito Civil n° 1.14.012.000011/2014-13,
em tramitacdo nesta Procuradoria da Republica, possui como objeto apurar os impactos sobre as

mencionadas Comunidades Tradicionais, decorrentes da implantacdo do Projeto Baixio de Irecé;
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CONSIDERANDO que ap6s a devida instrug¢do do citado Inquérito Civil,

constam em seus autos provas robustas de que:

1°) a implementacdo do Projeto Baixio de Irecé ja causou significativos

1mpactos nocivos ao modo de vida daquelas Comunidades Tradicionais;

2°) a disponibilizacdo dos lotes irrigados e das estruturas correlatas do

Projeto Baixio de Irecé engloba praticamente TODAS as areas de fundo de pasto utilizadas por

estas Comunidades Tradicionais, isto €, os Territérios Tradicionais destas Comunidades

Tradicionais estdo inseridos nos limites geograficos do Projeto;

3°) a continuidade da implantacdo do Projeto Baixio de Irecé, nos atuais

moldes, implicarad inevitavelmente no desaparecimento gradual e completo destas

Comunidades Tradicionais, visto que restard impossivel a continuidade do modelo de

sobrevivéncia social, econdmica e cultural destas. Em suma, estas Comunidades Tradicionais

seriao extintas, inexoravelmente, caso o curso dos acontecimentos nao se altere;

CONSIDERANDO a longa e crescente série de atos violadores de direitos

concernentes as Comunidades Tradicionais ali fixadas, comprobatoéria da situacao de extrema

vulnerabilidade social destes grupos;

CONSIDERANDO que o prolongamento indefinido do clima de tensao e

inseguranca que paira sobre os integrantes das Comunidades Tradicionais que habitam aquela

regido podera resultar em graves conflitos sociais de consequéncias tragicas;

CONSIDERANDO a existéncia de um procedimento de acdo
discriminatéria administrativa rural no ambito da Coordenacdo de Desenvolvimento Agrario —
CDA, orgdo integrante da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural, concernente as terras

que compodem o Projeto Baixio de Irece;

CONSIDERANDO recente denuncia formulada por integrantes das
Comunidades Tradicionais, a qual narra que a CODEVASF iniciou supressao de vegetacdo em
territorio localizado no interior do Projeto Baixio de Irecé, acompanhada de registros

fotograficos;
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CONSIDERANDO que, ainda conforme a citada denuncia, “esse
desmatamento causa grande prejuizo ao territorio que reivindicamos as nossas comunidades,
posto que a manuten¢do da vegetagdo nativa seja essencial ao nosso modo de vida, como: a
utilizagdo dos frutos do umbu e do mel de abelhas na economia familiar, caracterizado como

extrativismo de baixo impacto e a cria¢do de nossos animais (gado, cabra e ovelha)”;

CONSIDERANDO que, apesar dos esclarecimentos prestados pela

CODEVASF a respeito desta supressdo vegetal, ainda que autorizada pelo 6rgdo ambiental

competente, estd causando lesdes atuais e graves aos legitimos direitos, prerrogativas e

interesses das Comunidades Tradicionais, reconhecidos expressamente pela Republica

Federativa do Brasil;

CONSIDERANDO que a CODEVASF integra a administragdo publica
federal e, portanto, esta obrigada a respeitar e resguardar os legitimos direitos, prerrogativas e

interesses das Comunidades Tradicionais;

CONSIDERANDO que a CODEVASF deve evitar e/ou cessar todas as
praticas que, direta e/ou indiretamente, acarretem lesdo efetiva e/ou potencial aos legitimos

direitos, prerrogativas e interesses das Comunidades Tradicionais;

CONSIDERANDO que a CODEVASF deve empreender todas as
providéncias indispensdveis para a eliminacdo das consequéncias deletérias resultantes das
violagdes ja praticadas aos legitimos direitos, prerrogativas e interesses das Comunidades

Tradicionais;

CONSIDERANDO que o contemporaneo estado de coisas acarreta
indescritiveis angustia, aflicdo, desespero e desesperanga aos integrantes das Comunidades
Tradicionais, facilmente perceptivel pelo subscritor desta, por ocasido de relatos orais e

presenciais ocorridos na sede desta Procuradoria da Republica;

CONSIDERANDO que, aliado ao descrito no paragrafo logo acima, os
integrantes das Comunidades Tradicionais ainda passam por toda sorte de dificuldades derivadas

de um quadro de pobreza, em larga medida resultante de inaceitdvel omissao do Poder Publico;
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CONSIDERANDO que o Parquet Federal adotou, adota e adotara todas as
providéncias necessarias a prote¢do dos legitimos direitos, prerrogativas e interesses das

Comunidades Tradicionais.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL resolve RECOMENDAR 3
CODEVASEF, na pessoa de sua Presidenta, Sra. Kénia Régia Anasenko Marcelino:

I — a IMEDIATA INTERRUPCAO de toda e qualquer supressdo vegetal

nos dominios territoriais do Projeto Baixio de Irecé;

II — a IMEDIATA ADOCAO de providéncias administrativas, visando o

inicio de uma rodada de negociagdes:

a) direcionada a busca de uma solugdo consensual quanto as Comunidades

Tradicionais impactadas pelo Projeto Baixio de Irecé;
b) a ser iniciada na primeira quinzena do préximo més de janeiro;

¢) contando, no minimo, com a participacdo dos seguintes componentes:
CODEVASF, MPF, CDA, Comissdao Pastoral da Terra e, sobretudo, os integrantes das

Comunidades Tradicionais;

d) a ser realizada na cidade de Xique-Xique/BA, para que haja uma

participacdo real, efetiva e ampla dos integrantes das Comunidades Tradicionais.

Confere-se o prazo de 5 (cinco) dias para que o destinatirio se manifeste
sobre a presente Recomendacdo, informando se a acatard ou ndo., expondo as razdes de eventual

récusa.

Por fim, esclarece-se que a eventual recusa no acatamento desta

Recomendacio acarretara a adocdo de diversas medidas, de cunho extrajudicial e judicial, por
parte_do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. inclusive objetivando a SUSPENSAQ
INTEGRAL DA IMPLANTACAO DO PROJETO BAIXIO DE IRECE,
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Comunique-se a E. 6° Camara de Coordenagdo e Revisdo do MPF acerca

dos termos da presente.
Irecé/BA, 13 de dezembro de 2016.

MARCIO ALBUQUERQUE DE CASTRO
Procurador da Republica
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