epubhca S5y =
V}toriada Conqmsta - ‘ i
EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA DA SUBSECAO JUDICIARIA

BE VITORIA DACONQUISTA-BA L .-‘,"»' SR A

4

D i . - s PR . :

PP n° 1. 14 007 000316/2016 66 (em anexo)
£ e

Vara 3026-22.2016.4.01.3307
Pedldo llmmar URGENTE ato Impugnado a ;er reahzado amanha pela manha
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SR O MlNlSTERIO PUBLICO FEDERAL pelo Procurador da Repu’phca s1gnatar1o,
4 no uso de suas atnbmgoes confendas pelo art 129 maso lll da Constltufgao
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MUNICIP]O DE BELO CAMPO Pessoa }undlca de :dlfeﬂtO publico ihterno; ”
) "333 /09@,_1“‘ 43 podendo ser cxentiﬁcado dﬁSF : e

' mscnto no CNPJ sob o n° 14 23

; atos’ processzuais na pessoa do Preferta Mumapa{ Cezar Femewa dos Santos]‘__ -
' \Sllva, com: sede na Praga Napoleao Ferraz n 02, Centro Belo Campo BA

- telefone para c:ontato (77)34372939 e (77) 99953 6204” L
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‘ ‘m MINISTERIO PUBUCO FEDERAL EM FACE,
{iA - FLETROMECANICA-CELMA - DEFESA DO
SAO SOBRE A ANULACAO og LEILAO DE

> Tederal tres 05 fundamentos do acordao




. ; . S N u ].E. N B : ot A P I LT e
) : r . : B R A S - R . o
‘ : - ST P e R S | “Miristérto Pibtico Federed

-

da agao civil piblica como s‘u‘t;e'dsﬁheofbda‘,vza't;éo‘ poputar; (b) A le,gista¢éd de regéncia.

‘somente - autoriza ‘o Ministério Publico Estadual, néo .o’ Federal, ~a trilhar em -
demandacomo-esta, que visa a anulacdo. de-ato administrativo,. pois .a bern da

"~ verdade trata-se de privatizacdo de empresa estatal do Estado do Rio de Janeiro; e e

(¢) O principio da tipicidade estaria em relevo e nao permitiria:0 ajuizamento da
. acao da forma como-foi feito, perquanto inexiste comando normativo que autorize. '
' aacao do MPF na busca da desconstituicao do‘ato (leilao de privatizacao): 2. A Lei .
" Federal n. 8.625/93, art.. 25, 1V, b, legitima o MPF para o mianej6 da acao civil
_ publica para a.anulagao de atos. lesivos ao patriménio ‘pibtico. ou'a meralidade.

3. A acdo civil pablica, .em regra, nao tem por objeto, apenas, a condenagao em .

dinheiro ou em obriga¢do de-fazer ou néo fazer, conforme o art. 3° da Lei n. .
7.347/85, pois o art.. 25, IV, b, da Lein. 8.625/93, passou a admitir o-manejoda -
. acao civil publica, apenas pelo Parquet, - com -objeto . constitutivo- -ou

- desconstitutivo. ‘4. Hodiernamente, de-modo-a configyrar inclusive uma conquista
dos " jurisdicionados ‘para a defesa dos interesses  difusos, coletivos e individuais - .
homogéneos, 0 que fesulta na propria defesa de um conceito mais amplo " interésses - - |

- sociais, esta Corte tem recanhecido, por inlmeras. vezes, a legitimidade o ;6rgao -
" ‘ministerial para.a atuacao na defesa da sociedade. Esta o Ministério Publico, tanto
- da Unidg quanto dos Estados, legitimado a toda e qualquer demanda:que vise'a
~defesa do patrimonio plblico, podendo valer-se da acao civil plblica como ‘objeto
constitutivo negativo. Doutrina e jurisprudéncia. 5. A'superveniente privatizacao de
empresa estatal' que causou dano. ao ‘erario .ndo retira do Ministério Publico a .
 legitimacao para a ac3o civil plblica que visa & recomposicao do’ patrimonio pablico
-e a anulacao do ato, ndo importando se a acao foi proposta-antes da vigéncia da Lei.

. n. 8.625/ 93. 6. Dai sei.hé,{_)‘\;diz;erf"qUef_,_'eﬁtéo, __né_o,existgmv.;maisfdiférencas entre'a .
acao civil publica'e a acao popular. Elas existem, apenas ocorrem semelhancas em .-

o - alguns pontos e em alguns especificos objetos; tudo isso, entretanto, para.methor -

~aparelhar os. jurisdicionados na:busca-de um melhor Estado Democratico de Direito -~

- e de uma maior efetividade nos princi
© CF). Nao bastasse isso, analisando o tema sobre a Otica processual, tem-se que as
~tutelas invocadas em ambas ‘as agbes- sao fungiveis, podendo o Parquet se valer.da

“acao civil piblica, e o particular da agao popular para- tentar resguardar 0s mesmos

‘objetos. Nada disso-entra em-contraste com o sistema j'q‘rﬂiSdiCional;bréﬁlejro_:;x‘kfimf o
de que se possa evitar decisdes conflitantes; existe a sistematica da prevencao, da <

pios e objetivos da Repiiblica (arts. ve3°da )

“conexao e da continéncia, além de poder o magistrado, a seu talante e'nos termos .. e

da lei, suspender processo que corre no Juizo onde oficia para aguardar, se assim”
" entender, decis3o nos autes de processo em. curso. em outro’ Juizo. Sobre 0 tema,

pontuou o saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES (in Mandado de Seguranca,. Acao
© Civil Piblica, :Mandado de Injuncao; Habeas Data; RT; 122 -ed:; .p. 120) qué nem .
. " mesmo a agdo popular exclui a agio Civil publica, visto,que:a prépria lei ‘admite . ©
_-expressamente a concomitancia de. ambas. Na. mesma linha, sao os seguintes. '
precedentes desta Corte: REsp 98.648/MG, Rel. Min.> José Arnaldo,-DJ 28.4.1997;  °
- REsp 31.547-9/SP, Rel. Min, Américo Luz, DJ 8.11.1993. 7. Questdo da .aplicacao da

Teoria do Fato Consumado, levantada por alguns dos recorridos.- Matéria .afeta a0

mérito da demarida, que deve ser analisada no Juizo de Primeiro Grau. Recurso

~especial provido, com a determinagao do retorno dos “autos.a primeira-instancia, . .
para o prosseguimento do feito. (STJ - REsp:' 695214 RJ 2004/0140194-1, Relator:

' Ministro HUMBERTO. MARTINS, Data de Julgamento: 1470872007, T2 - SEGUNDA

7T&JRMA,\Data;dé_,Publit;aq"éo'\:f.fDJf 23.08.2007 p. 243). - e e
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plo ,de Beto Campo recebeu, neste
s0s do - FUNDEF, " a quantia . de RS_
stena utlhzada para‘ reforma de -

(;Ia Umao,
neste ano? CaSo aﬁrmatwo,, Clual e 0

ados‘com=e§ses recurSOS -as pessoas
' "hOUVe pagamento de
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~ " Rua lvo Fre;re de Agu1ar ne. 567 Cande1as Tel 77- 3201 7100 CEP 45. 028 095 ‘.»’ ’

: Mlnmédo Pt’;blko Fedhml

| No dla 19/04/2016 fo1 entregue lnesta Procuradoria documento
relatlvo ao Aviso de. Le1lao Pubhco n° 0001 / 2016 da Preferltura de Belo Campo
CU]O obJeto e “Lerlao publrco para al:enagao de credxtos decorrentes do (s)
precatono (s) orlundos do processo _]UdICIG( ne 0023634 49 2003 4. 01 3300
que tramltou na 1 14 Vara Federal da Bahza de acordo com as espec:flcagoes
constantes «do edrtal” cu;a sessao(pubhca ocorrera no dia 26/04/2016 as-
09h30m1n na sede da Prefe1tura srtuada na Prag:a Napoleao Ferraz n 02

Centro Belo Campo BA (fls 271‘28)

Apos fOl relterado o oﬁc1o mencwnado aCIma sol1c1tando tambem

que o Prefelto mformasse, no prazo de 48 horas, as razoes para reahzagao

do Leilao n° 0001 /2016 da Prefeitura de Beto Campo e se esse procedlmento :

l]CltatOﬂO esta de acordo com o entendlmenta do Trlbunal de Contas dos :

Mumc1p1os do Estado da Bah1a externado no Parecer n° 309 15 no- Processo n°
15846 15 ADV n. 052- 15, que d]Z respelto a consulta acerca da utlllzagao de
recelta do FUNDEF referente a exerc1c105 anterlores obtlda por melo de

l1c1tagao (fl 29) R
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Na manha de hOJe 0 mumc1p10 via er-mall envzou resposta ao of1c10 do

MPF l1m1tando -se a aﬁrmar o segumte (fl 43)

'O MUNICIPIO DE BELO CAMPO por seu representante legal vem, em resposta
‘a solicitacdo de V. Exa Expressa no oficio acima- especmcado informar que
. os valores relativos'a retroatwos do FUNDEF nao foram amda dlspon1b1llzados
 para o municipio,- mas o precatorlo~ ja foi expedldo e tem ‘previsao de-
B pagamento para dezembro deste ano, sendo onundo do processo 0023634-
' 49.2003.4,01.3300, que tramitou na 112 Vara Federal daBahia..

0 mummplo em razao da crise economaca _esta tentando antecupar estas i

Y

receitas. e, caso- conSIga receber os recursos, estes seréo apllcados na forma

‘dalel

/v 'v N
\

'Na resposta ao ‘e- mall env1ada pelo assessor do Prefelto fm posswel

adqumr malores mformagoes sobre 0s. fates VeJamos

-t ;

Procuradona da Repubhca em Vitona da Conqmsta/ BA

“
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: acao Jud1c1al (fls. 18 -20), bem como se requ151tou via. e mall o edltal da .
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a—firmado na representacao o;"?
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oo oSl R . Mlnmério?uuko&dml :

Os fatos que deram enseJo a presente acao encontram se sem sombra.-ﬂ Lo

'de davidas, no amblto de competenma da Justlga Federal p01s a Bah1a;

- recebia recursos federals a. tltUlO de complementagao do FUNDEF1 : em' It

.v1rtude do valor por - aluno nao alcancar o mlmmo deﬁmdo nac1onalmente

‘ conforme prev1sao contlda no. art 6° da ,Le1 n°9. 424/ 96

Os. Trlbunals Superlores possuem entendlmento pac1f1pado de que a

* competéncia para 0: Julgamento de agoes c1v1s pubhcas que versam sobre-ﬁ“-‘ B

" recursos do FUNDEF é deflmda pela ex1stenc1a ou. nao de complementagao de
‘verbas pela Umao quando ha pertence a Justu;a Federal caso contrarlo a

“Justica Estadual por ausenc1a de mteresse federal. Nesse sentldo S

V,IMPROBIDADE ADMINlSTRATIVA VERBAS DO FUNDO DE MANUTENCAO B
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO- FUNDAMENTAL E - DE VALORIZACAO ‘DO,
,MAGISTERIO - FUNDEF (ATUAL , FUNDEB). COMPLEMENTA(;AO DA UNIAO.

~ LEGITIMACAO ATIVA AD CAUSAM- DO MPF. 1. A Justica Federal somente &

>, competente  para .0 proCessamento das agdes de- ‘improbidade .

.administrativa que envolvam desvio de aplicacdo de verbas do FUNDEF.

(atual FUNDEB) quando a Unido integrar a lide ou quando tenha ocorrido.
repasse de suas verbas para a complementaq:ao do fundo. Hlpotese em’
que, embora a Unido néo mtegre a hde, esta legitlmado o -MPF para
atuacao Isolada, em razao da outorga constitucional que lhe atribui a

defesa dos bens e interesses da Unido. Precedente do. STF (ACO 1109/ SPY. 2. g “ .
Existindo . expresso reconhec1mento de gque houve complementacao ‘do .

- FUNDEF por .parte da ‘Uniao, ao longo do. exercicio de 2003, conforme®
~ informacao obtida no sitio da Secretaria do Tesouro- Nacional, esta legitimado
o MPF para ‘atuacao 1solada na - prop051tura da acao de: 1mprob1dade, ,
 circunstancia que defme a COmpetencua da Justlc;a Federal: 3. Provimento da .

apelacio. (TRF-1 - AC: 101489820074013900 PA 0010148-98.2007.4.01.3900,

'; Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL OLINDO MENEZES, Data-de: Julgamento
18/11/2013, QUARTA TURMA Data de Publ1cagao e- DJF1 p 264 de.
'12/12/2013) S . S S :

Adema1s sabe -se.’ que a competenaa da Justlga Federal na h1potese de
acoes’ c1vels e estabeleclda ratlone personae lStO e na condlqao de autora, re
‘ ‘ass1stente ou oponente devem estar a Umao entldade aqtarqurca ou’ empresa

‘. publ1ca federal

1 Informac;ao constante no smo eletromco do Tesouro Nac10nal e conflrmada pela exlstenaa do
propno precatorlo -

Procuradoria- da Republlca -em Vit6ria da Conqmsta/BA ’ ’ SO - ‘ /, T
Rua Ivo Frelre de Aguiar, n°. 567, Candelas Tel 77 3201 7100 CEP 45 02& 095 ‘ = )
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' antlgo FUNDEF3) € nao cabe ao atual gestor se valer de subterfuglos m casu, ume 3

Iellao pubhco, Como forma de antec1par esses valores amda na sua gestao (que

se encerra ao final deste ano) S " "j S

v,

A op(;ao pela ahenat;ao dos. Cl‘edl-t.OS do FUNDEF visa exclus;vamente dar‘f L

oportumdade ao atual prefelto de gasta- lo o quanto antes, notadamente em um

ano eleitoral, no qual se encerra seu mandato ja que nao podera d1sputar as
prox1mas elergoes p01s encontra se no segundo mandato consecutlvo. L '
-

desv105 de fmahdade na, utlhzacao dos credltos de precatorlo do FUNDEF pelos

mumc1plos, ja se. pronunoou sobre o assunto no seﬁtldo de que esses recursos ‘do

¥

espec1f1ca< manutencao e desenvolwmento do ensmo fundamental pubhco
mdependentemente de terem 51do obt1dos por wa judraal e em exercicio dlverso‘

daquele em que ocorrer o mgresso consoante observa se no’ Parecer n 309 15

Processon 15846-15, ADV e 052 15, as’ ﬂs 21 -26.. : i

Como mencmnado aclma a mera aiegacao genenca da ex15tenc1a da atual‘, :

. Mxnmmmmredem o

'FUNDEF (ainda que pagos via precatorlos) sao legalmente vmculados a fmalldadeg' '

0 Trlbunal de Contas dos Mumcrplos do Estado da Bah1a antevendo eventua1s

cnse economu:a vwenc1ada pelo pa1s, sem a demonstracao de. 1mpactos fmancelros o

no SIStema educamonal do Mumc1plo de Belo Campo -BA, e de que a antec1pagao dCL ‘

receblmento dos recursos sanana tal probiema nao representa motlvo ldaneo que‘

Justlﬁque o} mteresse pubhco a convemenaa e oportumdade da venda lmedlata de

parte do precatono nos moldes do art 17 da Lel n 8 666/ 93

Ademals a preVISao nos 1tens 9. 3 e 9 4 do Edltal de L1c1tagao 01/2016 de\

- quea allenagao somente sera concretlzada com a homotogagao pelo Ju1z federal da 5‘ |

‘causa nao é suﬁcnente para comprovar que 05, recursos serao aphcados na sua.

dev1da fmahdade con51st1ndo na verdade em tentatlva de conferlr aparenma de

legahdade ao ato admlmstratlvo ora 1mpugnado assum como a 51mples alegacao do

Prefeito Mumc1pal Lembre -se que os fatos era narrados fogem a oblta de cogmc;ao i

'

- do szo da execucao D RN SRR e

\’\

__3 Os recursos do antlgo FUNDEF foram deStmados exclusrvamente a educagao por for;;a de le1 no

‘

€aso, pela: Emenda Cohshtucmnal n° 14/1996 e pela Le1 n° 9424/1996 tendo portanto

destmagao especmca ope legrs .

Procuradona da Repubhca em Vitéria da‘Conquwsta/BA S ' : ’ gf 9/
Rua Ivo Freire de Aguwar n°. 567 Candexas Tel 77 3201- 7100 CEP 45, 028 095 LT e ,

N
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Mlnlslédo thlko chofol

A551m todos oS requ151tos ex1g1dos pela lel processual para o deferlmento da

) tutela provxsorla de urgenc1a encontram -S€ reumdos
6. PEDIDOS

N | Ante o exposto 0 M1msterlo Publlco Federal requer

. ;o

| a) llmmarmente a 1med1ata suspensao de todos 0S - efeltos do Ed1tal de '
v Le1lao n° 001/ 2016 pubhcado no DOU de 22/03/2016 em espec1al a5essao pubhca o
que -ocorrera em 26/04/2016 até as O9h30mm, na sede da- Prefeltura de. Belo \

. Campo BA a ser cumpnda v1a e-mall (lic. 2016belocampo@hotmaﬂ com) telefones o

(77) 34372939 e (77) 99953 6204 ‘e/ou por of1c1al de JUSt](;a 1med1atamente apos a o
‘decisdo, - ou, caso Ja tenha s1do realuzada a sessao quando da mtlmacao que

determme a suspensao de todos os efeltos da1 decorrentes até fmal decusao'

( - - . ,v,

b) a c1ta<;ao ‘do Mumc1plo de Belo Campo BA para, querendo apresentar

. contestagao o Ve e <
" c) a mt1magao da Umao, atraves da. Advocacwa da Umao, sedlada no
mumc1p1o de Ilheus BA para 1r4tegfar a l1de dada a natureza do recursos ob]eto do

o

ato ora 1mpugnado | “

d) ao fmal a procedencra do ped1do deduzldo nesta demanda para declarar
nulo o Leildo Publico n° 001/2016 ‘bem c:omo ordenar que a parte ré se abstenha
de realizar - qualquer ato admlmstratwo que ense]e na allenacao do credlto

reconhec1do em seu favor na- agao de execucao n° 0023634 49 2003 4 OT 3§00

~Por ﬁm protesta demonstrar o alegado med1ante todos os meios de prova

legalmente admltldos | o
Da-se & causa o valor de R$ 2. 097 200 00 S | *

. Vltona da Conqmsta BA 25 de malo de 2016

‘ Procuradoma da Republica emV\torua da Conqmsta/BA < © o R - '1~1,‘/1_1‘
) Rua vo Frewe de Aguiar; n° 567 Cande1as Tel 77 3201 7100 CEP 45. 028 095 : o : -






