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EXCELF,JNTiSSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO
JUDICIARIA DE IRECE/BA

Inquérito Civil n° 1.14.012.000033/2013-01

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no exercicio de suas atribuigdes constitucionais e legais, vem, perante Vossa
Exceléncia, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA nos termos do art. 6°, XIV, alinea f, da Lei Complementar n° 75/1993 e art.
17 da Lei n°® 8.429/1992, em face de

IVAN ALVES SOARES', ex-Prefeito Municipal de Nova Redencio/BA, ||}

ANNA GUADALUPE PINHEIRO LUQUINI AZEVEDO, atual Prefeita de
Nova Reden¢do/BA?,

pelas razdes féticas e juridicas aqui expostas.

1Informacées omitidas para fins de divulgacao
2 Informacdes omitidas para fins de divulgacio
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I—DOS FATOS

LI. DO PAB

O Piso de Atencdo Basica — PAB, criado em 1997 e efetivamente implantado
no primeiro semestre de 1998, é um mecanismo de financiamento do Sistema Unico de Saude —
SUS que altera a légica do pagamento por producdo. Com a nova sistematica, os fundos
municipais de saude recebem diretamente do Fundo Nacional de Satude (repasse fundo a fundo)
um montante per capita, previamente fixado, ¢ a administracio local assume a

responsabilidade pela atencido basica a saude da populagio de seu territorio.

O valor per capita repassado pelo governo federal aos municipios, somado as
transferéncias estaduais e aos recursos municipais, destina-se ao custeio de procedimentos e

acoes de atencao basica a saude.

A atencdo basica pode ser compreendida como um conjunto de acdes, de
carater individual ou coletivo, situadas no primeiro nivel de atencdo dos sistemas de saude,
voltadas para a promoc¢ido da satde, prevencdo de agravos, tratamento e reabilitacio, tais
como: a) consultas médicas em especialidades basicas; b) atendimento odontoldgico bésico; c)
atendimentos bésicos por outros profissionais de nivel superior; d) visita/atendimento
ambulatorial e domiciliar por membros da Equipe de Satde da Familia; e) Vacinagdo; f)
Atividades educativas a grupos da comunidade; g) Assisténcia pré-natal; h) Atividades de
planejamento familiar; i) pequenas cirurgias; j) atendimentos bésicos por profissional de nivel
médico; 1) atividades dos agentes comunitarios de saude; m) orientacdo nutricional e alimentar,
ambulatorial e comunitéria; n) assisténcia ao parto domiciliar por médico do Programa de Saude

da Familia; o) pronto atendimento.

O PAB ¢ composto de uma parte fixa, destinada a assisténcia basica, e de uma
parte variavel relativa a incentivos para o desenvolvimento de a¢des no campo especifico da
atencdo basica (Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental, Assisténcia
Farmacéutica Basica, Programa de Agentes Comunitarios de Satde, de Satde e da Familia, de

Combate as Caréncias Nutricionais).
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Quanto a utilizagdo dos recursos, o dinheiro do PAB deve ser empregado
apenas em despesas de custeio e capital relacionadas entre as responsabilidades definidas
para a gestio da Atencdo Basica e coerentes com as diretrizes do Plano Municipal de
Saude. Portanto, as despesas com agdes de saude de média e alta complexidade e de assisténcia

hospitalar ndo devem ser cobertas com os referidos recursos.

Os recursos do PAB nao devem substituir as fontes de recursos proprios do
municipio, devendo ser identificado nos fundos municipais de saude como receita operacional
proveniente da esfera federal e utilizados na execu¢do de agdes de saude previstas nos

respectivos planos municipais de satde.

O municipio deve elaborar métodos e instrumentos de planejamento e gestdo,
coordenagdo e operacionalizagdo do sistema municipal e saude. Devera também criar
mecanismos de controle e avaliacdo, desenvolver acdes basicas de vigilancia sanitaria,

administrar recursos humanos para atengao basica e fortalecer o controle social do municipio.
LIL. DOS RECURSOS PUBLICOS

A Unido repassou ao Municipio de Nova Redencao/BA, no ano de 2011, os
valores de R$ 717.558,23 (setecentos e dezessete mil quinhentos e cinquenta e oito reais e vinte
e trés centavos), pertinentes ao PAB, e R$ 46.819,83 (quarenta e seis mil oitocentos e dezenove

reais e oitenta e trés centavos) relativos a Vigilancia em Saude (fl. 217).
LIII. DA AUDITORIA REALIZADA PELO DENASUS

Na hipotese dos autos, o Relatoério de Auditoria n°® 1.622, subscrito pela
Auditoria SUS/BA e realizada no periodo de 01 a 30 de junho de 2012, objetivou “...verificar a
gestdo municipal do Sistema Unico de Satide, no ano de 2011...” (fls. 04/33 do Anexo I Volume
01).

Entdo, apontaram-se diversas irregularidades na gestdo dos recursos
provenientes do Programa de Atencdo Bésica — PAB e na transferéncia de recursos do Fundo
Municipal de Saude/SMS. Importante salientar que a geréncia de tais recursos é de

responsabilidade do prefeito a época dos fatos, Sr. IVAN ALVES SOARES.
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LIILI. DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS PELO DENASUS

Durante a Auditoria n® 1.622, realizada pelo SUS, identificaram-se
irregularidades na aplicacao dos recursos transferidos por meio dos programas vinculados ao

Ministério da Saude.

Na Constatac¢ao n° 211497 (fl. 15 do Anexo I Volume 01), restou demonstrado
que houve “...Utilizagdo da conta n. 14.978-0 (FNS BLATB), vinculada a atengdo bdsica, para
realizar despesas relacionadas a média e alta complexidade...”, em desacordo com o quanto

apontado no art. 6° da Portaria GM n°. 204/07 do Ministério da Saude:

Art. 6° Os recursos referentes a cada bloco de financiamento devem
ser aplicados nas acdes e servicos de saude relacionados ao proprio
bloco.

§ 1° Aos recursos relativos as unidades publicas proprias ndo se
aplicam as restri¢des previstas no caput deste artigo.

§ 2° Os recursos referentes aos Blocos de Atencdo Basica, Atencdo de
Meédia e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, Vigilancia em
Satude, Gestdao do SUS ¢ Assisténcia Farmacéutica ndo poderdo ser
utilizados para o pagamento de: (Redagdo dada pela PRT GM/MS n°
2.025 de 24.08.2011)

I - servidores inativos;

II - servidores ativos, exceto aqueles contratados exclusivamente para
desempenhar fung¢des relacionadas aos servicos relativos ao
respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Saude;

I - gratificacdo de fungdo de cargos comissionados, exceto aqueles
diretamente ligados as func¢des relacionadas aos servigos relativos ao
respectivo bloco, previstos no respectivo Plano de Saude;

IV - pagamento de assessorias/consultorias prestadas por servidores
publicos pertencentes ao quadro do proprio municipio ou do estado; e

V - obras de construgdes novas, exceto as que se referem a reformas e
adequagdes de imoveis ja existentes, utilizados para a realizagdo de
agoes e/ou servigos de saude.

A Auditoria do DENASUS explicitou que “...Mediante a andlise dos
processos de pagamento n° 12/2011 e 1027/2011, verificou-se o pagamento, com recursos da
conta n’ 14.978-0 (FNS BLATB), de despesas com aquisi¢do de géneros alimenticios destinados,

ndo apenas para Unidade de Saude da Familia, mas também para a Casa de Saude em salvador.
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Ocorre que, de acordo com o relatorio datado de 18/06/12 (anexo) contendo os 'Procedimentos
realizados em Salvador' e com informagoes obtidas junto ao Secretario de Finangas da
Prefeitura Municipal, sdo encaminhados a Casa de Saude de Salvador pacientes submetidos a
procedimentos de média e alta complexidade. Sendo assim e conforme os processos de
pagamento n° 12/2011 e 1027/2011, supramencionados, que informaram o pagamento,
respectivamente, de R$ 5.800,00 (cinco mil e oitocentos reais) e R$ 8.000,00 (oito mil reais),
foram utilizados recursos da conta vinculada a atengdo basica ndo apenas para o atendimento
das demandas deste nivel de complexidade, mas também para realizar despesas relacionadas a

)

objeto diverso do originalmente pactuado...”.

O Relatorio informando os procedimentos realizados em Salvador, na Casa de
Satde, comprovam os fatos as fls. 134/143 do Anexo I Volume 01. Nada obstante o Processo de
Pagamento n°® 12/2011 se encontra as fls. 144/151 do Anexo I Volume 01 e o Processo de

Pagamento n° 1027/2011 as fls. 152/155, também do Anexo I Volume 01.

Em que tange a Constatacido n° 211498 (fls. 15/16 do Anexo I Volume 01),
houve a demonstragdo de “...Pagamento de despesa ndo vinculada as agoes e servigos de saude

com recursos do Fundo Municipal de Saude/SMS...”

O DENASUS, por meio de seu Relatério de Auditoria, apontou que “...4
partir da andlise do processo de pagamento n°. 46/11, referente ao pagamento de servigos
prestados com psicologa do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, vinculado a
Secretaria de A¢do Social, constatou-se a realizagdo de despesa com servigo ndo vinculado a
fungdo saude, mediante recursos do Fundo Municipal de Saude/SMS, conta n°. 14.978-0 (FNS
BLATB). O Processo n°. 46/11 totalizou o montante de R$ 1.750,00 (mil, setecentos e cinquenta
reais), no valor ajustado conforme contrato n° 78/10, assinado em 28/12/10 e vigéncia até
31/12/11. O dispéndio mencionado ndo configura despesa com agoes e servigos de saude
publica, nos termos da EC 29/2000, PT/GM n°. 2047/2002 e Resolucdo n° 322/2003 do CNS,
sendo assim, ndo deveria ter sido custeado com recursos do FMS e contabilizado como despesa

com recursos proprios de saude...”.

O Processo de Pagamento n° 46/11, comprobatério da referida despesa

apontada pelo DENASUS, se encontra as fls. 156/159 do Anexo I Volume 01.
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LIV. DO DESATENDIMENTO AS REQUISICOES MINISTERIAIS PELA ATUAL
PREFEITA, SRA. ANNA GUADALUPE PINHEIRO LUQUINI AZEVEDO

Com o objetivo de esclarecer os fatos investigados no ICP em epigrafe,
encaminhou-se o Oficio n® 222/2015/PRM/IRE/MAC a Sra. ANNA GUADALUPE PINHEIRO
LUQUINI AZEVEDO, atual prefeita da referida municipalidade, no dia 09 de abril de 2015 (fl.
212).

Entretanto, em decorréncia da inércia desta gestora municipal, este Parquet
reiterou a referida requisi¢do de documentos por meio do Oficio n® 713/2015/PRM/IRE/MAC
em 26 de outubro de 2015 (fl. 222).

Em razdo de nova auséncia de resposta da Sra. ANNA GUADALUPE,
servidora desta Procuradoria realizou contato telefonico com a Prefeitura Municipal no dia 16 de

marc¢o de 2016 (fl. 225):

Certifico que nesta data, as 11:00 [...] realizei contato telefénico com
a Prefeitura de Nova Redencdo (75-3345-2390), Sra. Anizaria,
funciondria do gabinete da prefeita, Sra. Ana Guadalupe, a fim de
solicitar resposta aos oficios 222 e 713/2015/PRM/IRE/MAC, que
solicitou o envio dos oficios por e-mail conforme extrato em anexo.
Em tempo, fui informada que o setor juridico retornaria em uma
semana.

O referido e-mail fora enviado com a cépia dos oficios, conforme extrato de fl.

226.

Entretanto, uma vez mais a municipalidade se quedou inerte, motivo pelo qual
se encaminhou o Oficio n° 569/2016/PRM/IRE/MAC (fl. 241) reiterando os dois Oficios
anteriores e advertindo a Prefeita ANNA GUADALUPE PINHEIRO LUQUINI AZEVEDO
das consequéncias legais da auséncia de respostas. Apenas a titulo de reforco, servidora do MPF

realizou novo contato telefonico com a urbis (fl. 239):

Certifico que, na data de 19 de junho, das 9:30h as 16:30h, tentei
realizar contato telefonico com a Prefeitura Municipal de Nova
Redengdo (75-3345-2390), porém nao obtive sucesso em nenhuma das
tentativas, certifico ainda que no dia 20 de junho entrei em contato
com a agéncia dos correios da referida cidade para saber se a referida
prefeitura encontrava-se em recesso e fui informada que a mesma
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estava funcionando normalmente, fiz novas tentativas de contato,
porém sem sucesso, portanto, ndo foi possivel informar o teor do
despacho referente a reiteragdo dos oficios n. 222/2015 e
713/2016/PRM/IRE/MAC...

Nada obstante, o referido oficio foi encaminhado ao endereco eletronico da

Prefeitura no dia 20/07/2016, de acordo com o extrato de fl. 240.

Importante mencionar que esta Procuradoria ainda nao recebeu resposta

da atual Prefeita, embora esta tivesse sido notificada por 03 (trés) vezes, além das 02 (duas)

ligacoes telefonicas e o envio de 02 (duas) mensagens eletronicas.

Nada obstante, a demandada também se encontra no polo passivo das

Acoes Civis Puablicas por Ato de Improbidade Administrativa n° 2660-95.2016.4.01.3312 ¢

n’ 3889-90.2016.4.01.3312, ambas ajuizadas por esta Procuradoria e autuadas,

respectivamente, no dia 22/07/2016 e no dia 08/09/2016 perante a Subsecio Judiciaria de

Irecé, igualmente por nio responder solicitacées ministeriais. no curso de outro Inquérito

Civil. Imperioso ressaltar que a referida Prefeita também nao tem respondido as

requisicéoes ministeriais no Inquérito Civil n° 1.14.012.000101/2015-95, o0 qual sera objeto

de mais uma Acéo Civil Piblica.

I1 - DA RESPONSABILIDADE DOS DEMANDADOS

ILI. SR. IVAN ALVES SOARES

Observa-se que a conduta do Sr. IVAN ALVES SOARES, detentor do cargo
de Prefeito de Nova Reden¢ao/BA a época dos fatos que ensejaram o Relatorio de Auditoria do
DENASUS, em decorréncia de vitoria nas eleigdes de 2008, apresenta total relevancia para este

caso concreto, pois:

1°) além de ser o ordenador de despesa municipal, as atividades do Executivo
sao de responsabilidade do Prefeito, direta ou indiretamente, seja pelo desempenho de suas
funcdes, seja pelo dever de direcdo ou supervisdo de sua equipe de trabalho. Logo, todas as
atividades do Executivo sdao de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela sua execucao

pessoal, quer pela sua direcdo ou supervisdo hierarquica;
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2°) na qualidade de gestor municipal, tinha o dever legal de prestar contas dos

recursos recebidos

pela Comuna, através da apresentagdo de documentagdo iddnea

comprobatoria da aplicagdo correta de todos os valores relacionados ao PAB e ao Fundo

Municipal de Satde/SMS. Todavia, ndo se desincumbiu satisfatoriamente deste 6nus;

3°) ndo efetuou o devido e integral ressarcimento dos valores glosados,

totalizando-se a quantia de RS 15.550,00 (quinze mil quinhentos e cinquenta reais).

IL.IT - SRA. ANNA GUADALUPE PINHEIRO LUQUINIAZEVEDO

O Ministério Publico Federal, por diversas vezes, requisitou a atual Prefeita,

Sra. ANNA GUADALUPE PINHEIRO LUQUINI AZEVEDO, documentos acerca das

ilicitudes investigadas neste ICP. Assim, caberia a destinataria fornecé-los. Logo, as informagdes

solicitadas eventualmente refutariam as irregularidades apontadas ou serviriam de lastro para a

propositura de uma agdo penal e/ou agdo de improbidade administrativa, configurando dados

técnicos.

Neste sentido, considerando estas informagdes solicitadas como dados técnicos,

nos termos do art. 10 da Lei 7.347/1985, ha julgados nos Tribunais Regionais Federais da 1% e da

5* Regido, in verbis:

PENAL E PROCESSUAL PENAL - DENUNCIA POR CRIMES DE
DESOBEDIENCIA (ART. 10 DA LEI 7.347/85) E DE PREVARICACAO
(ART. 319 DO CODIGO PENAL)- ART. 10 DA LEI 7.347/85 -
OMISSAO NO FORNECIMENTO DE INFORMACOES E
DOCUMENTOS RELATIVOS AO CUMPRIMENTO DO ART. 2° DA
LEI 9.452/97 - EXISTENCIA DE INDICIOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE - ART. 319 DO CODIGO PENAL - DENUNCIA
DESACOMPANHADA DE UM MINIMO DE PROVA A RESPEITO DO
ESPECIAL INTERESSE DE AGIR DO DENUNCIADO - FALTA DE
JUSTA CAUSA - PECA ACUSATORIA RECEBIDA, EM PARTE. I - A
omissdo no fornecimento de dados técnicos indispensaveis a propositura
de Agdo Civil Publica ou ao arquivamento do Inquérito Civil ou do
procedimento administrativo que o substitui, configura, em tese, a
conduta delituosa capitulada no art. 10 da Lei 7.347/85. Existéncia de
indicios e autoria e materialidade que autorizam a instauragdo de Acdo
Penal, pela suposta pratica do crime de desobediéncia do art. 10 da Lei
7.347/85. 11 - "A expressao''dados técnicos'"se refere a qualquer
informacio dependente de um conhecimento ou trabalho especifico,
que seja peculiar de determinado oficio ou profissdo"cf. RHC n°
12359/MG, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 01/07/2002. No caso em
tela, as informacées solicitadas pelo Ministério Publico se
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enquadram no conceito de''dados técnicos'", uma vez que dizem
respeito aos procedimentos observados na rotina de funcionamento
da Prefeitura Municipal de Rio Grande/RS. Isso porque os dados
requeridos se referiam, v.g.. a contratos celebrados pelo Municipio,
se houve licitacido em determinada contratacio etc." (STJ, REsp
785.129/RS. Rel. Min. Felix Fischer, 5° Turma, unanime, DJU de

14/08/2006, p. 327). 111 - A informacio e os documentos requisitados
pelo Ministério Publico Federal, na espécie, inserem-se na rotina de

funcionamento das Prefeituras, quando do recebimento de recursos
financeiros federais, caracterizando-se como dados técnicos

indispensaveis a propositura de acdo civil publica, na forma da
interpretacio que vem sendo dada ao assunto pelo egrégio STJ (art.
2° da Lei 9.452/97). IV - E admissivel, em tese, a ocorréncia de crime de
prevaricagao (art. 319 do CP), quando o servidor ou o agente publico
retarda injustificadamente a adogdo das providéncias a seu cargo, sendo
indispensavel, porém, para a configuracdo do delito, o especial interesse
de agir, consubstanciado na satisfagdo de interesse ou sentimento pessoal.
V - Denuncia acolhida em parte.

(TRF-1 - INQ: 61931 MA 2008.01.00.061931-0, Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL ASSUSETE MAGALHAES, Data de
Julgamento: 10/06/2009, SEGUNDA SECAO, Data de Publicagio: e-
DJF1 p.1250 de 29/06/2009)

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. RECUSA,
RETARDAMENTO OU OMISSAO DE DADOS TECNICOS
INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA.
(ART. 10, DA LEI N° 7.347/85). TIPICIDADE DA CONDUTA.
CONFIGURACAO. NOTIFICACAO PESSOAL DO AGENTE.
PRESCINDIBILIDADE. ADVERTENCIA ACERCA DO
COMETIMENTO DO DELITO, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO
DA SOLICITACAO. DEMONSTRACAO. DOSIMETRIA DA PENA.
HIGIDEZ. 1. Comete o crime de que cuida o art. 10 da Lei n°® 7.347/85
o prefeito que desatende, sem qualquer justificativa, a 3 (trés)
requisicoes do Ministério Publico Federal, em que este buscava
apurar a regularidade da prestacio de servicos de determinados
médicos credenciados no Programa Satde da Familia. 2. Infragdo
penal que ndo demanda, para a sua configuracdo, a notificagdo pessoal do
destinatario da requisi¢do, bastando a demonstragdo de que tinha ele
inequivoca ciéncia do que lhe era solicitado. 3. A exigéncia da
notificacdo pessoal em situagdes como a dos autos tornaria indcua a
norma penal do art. 10 da Lei n°® 7.347/85, haja vista que os gestores
publicos facilmente se esquivariam de assinar comprovantes de
recebimento; pratica essa, por sinal, bastante corriqueira. 4. Informacées
requisitadas que se qualificam como "dados técnicos', para os efeitos
da lei, ou seja, informacdes dependentes de um conhecimento ou
trabalho especifico, sem as quais 0 Parquet nio teria condicoes de
propor _acfo civil publica. 5. Um dos expedientes enviados ndo deixa
davidas de que o recorrente tinha conhecimento de estaria incorrendo no
delito, caso descumprisse a requisi¢do ministerial, devendo, pois, assumir
a responsabilidade criminal por sua deliberada omissdo. 4. Dosimetria da
reprimenda que merece ser preservada, por ndo comportar qualquer
irrazoabilidade: pena privativa de liberdade prevista no patamar minimo
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de 1 (um) ano de reclusdo, tendo a sentenga fixado-a em 1 (um) ano e 6
(seis) meses, em atencdo as consequéncias do delito (art. 59, CP). 5.
Hipdtese em que o apelante foi até beneficiado quando da fixacdo da
pena, pois, conquanto a denuncia postulasse o reconhecimento da
continuidade delitiva, a sentenca passou ao largo desse ponto. 6.
Apelagdo nao provida.

(TRF-5 - APR: 200984010017816, Relator: Desembargador Federal
Rubens de Mendonga Canuto, Data de Julgamento: 23/10/2012, Segunda
Turma, Data de Publicagdo: 30/10/2012)

Logo, os dados técnicos também podem ser entendidos como elementos
inerentes ao regular desenvolvimento de uma profissdo ou oficio, e ndo h4 duvidas de que a
demandada poderia e deveria té-los apresentado, enquanto ocupante que ¢ do cargo de Prefeita do
Municipio de Nova Redengao/BA. Nao ¢ necessario, pois, que se trate de informagdes revestidas

de rigorosa cientificidade.

Entretanto, mesmo sendo as informacées solicitadas dados técnicos
imprescindiveis, passou-se mais de 01 (um) ano e 06 (seis) meses sem que houvesse qualquer
resposta ou mesmo uma justificativa para a omissao, em evidente afronta aos principios da

legalidade e transparéncia no trato com a coisa publica.

Ressalte-se que o Parquet Federal encaminhou 03 (trés) oficios a atual gestora

do Municipio de Nova Redencdo/BA. além de 02 (duas) ligacOes telefbnicas € o envio de 02

(duas) mensagens eletronicas. Contudo, restaram ndo atendidas estas requisicoes.

De mais a mais, ndo ha que se falar em uma mera falha administrativa, pois as
diversas reiteragdes das correspondéncias e as confirmacdes dos seus recebimentos, além da
ciéncia por parte do acionado, demonstram a clara desidia na omissdo em responder os oficios. O
desatendimento foi dolosamente mantido desde abril de 2015 por parte da Prefeita da comuna,
destinataria original das requisi¢des, evidenciando o desinteresse em praticar o ato de oficio. O
texto legal e a jurisprudéncia ndo exigem que o recebimento da correspondéncia seja feito
diretamente pela alcaide, pois na pratica outros servidores recebem e ndo o chefe do poder do

executivo municipal. Nesta esfera, confira-se o seguinte julgado do TRF da 4 Regido:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL. RECUSA,
RETARDAMENTO OU OMISSAO DE DADOS TECNICOS
INDISPENSAVEIS A PROPOSITURA DE ACAO CIVIL PUBLICA.
(ART. 10, DA LEI N°. 7.347/85). TIPICIDADE DA CONDUTA.
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CONFIGURACAO. NOTIFICACAO PESSOAL DO AGENTE.
PRESCINDIBILIDADE. ADVERTENCIA ACERCA DO
COMETIMENTO DO DELITO, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO
DA SOLICITACAO. DEMONSTRACAO. DOSIMETRIA DA PENA.
HIGIDEZ. 1. Comete o crime de que cuida o art. 10 da Lei n°® 7.347/85 o
prefeito que desatende, sem qualquer justificativa, a 3 (trés) requisi¢oes
do Ministério Publico Federal, em que este buscava apurar a regularidade
da prestagdo de servicos de determinados médicos credenciados no
Programa Satude da Familia. 2. Infracdo penal que ndo demanda, para a
sua configuracdo, a notificacdo pessoal do destinatario da requisi¢do,
bastando a demonstrag¢do de que tinha ele inequivoca ciéncia do que lhe
era solicitado. 3. A exigéncia da notificacio pessoal em situacdes como
a dos autos tornaria inécua a norma penal do art. 10 da Lei n°
7.347/85, haja vista que os gestores piblicos facilmente se

esquivariam de assinar comprovantes de recebimento; pratica essa,

por_sinal, bastante corriqueira. 4. Informagdes requisitadas que se
qualificam como "dados técnicos", para os efeitos da lei, ou seja,

informacdes dependentes de um conhecimento ou trabalho especifico,
sem as quais o Parquet ndo teria condigdes de propor acdo civil publica.
5. Um dos expedientes enviados ndo deixa duvidas de que o recorrente
tinha conhecimento de estaria incorrendo no delito, caso descumprisse a
requisi¢ao ministerial, devendo, pois, assumir a responsabilidade criminal
por sua deliberada omissdo. 4. Dosimetria da reprimenda que merece ser
preservada, por ndo comportar qualquer irrazoabilidade: pena privativa
de liberdade prevista no patamar minimo de 1 (um) ano de reclusdo,
tendo a sentenca fixado-a em 1 (um) ano e 6 (seis) meses, em atengao as
consequéncias do delito (art. 59, CP). 5. Hipotese em que o apelante foi
até beneficiado quando da fixacdo da pena, pois, conquanto a dentncia
postulasse o reconhecimento da continuidade delitiva, a sentenga passou
ao largo desse ponto. 6. Apelagdo ndo provida.

(TRF-5 - APR: 200984010017816, Relator: Desembargador Federal
Rubens de Mendonga Canuto, Data de Julgamento: 23/10/2012, Segunda
Turma, Data de Publicagéo: 30/10/2012)

Portanto, mesmo sendo os avisos de recebimento assinados por outros agentes
publicos que ndo a Prefeita do Municipio, ndo pode ele se esquivar das suas responsabilidades.
Ademais, nas reiteragdes da requisi¢do ministerial constava expressamente a adverténcia da

cominagdo legal e mesmo do tipo penal previsto.

Adicione-se que tal conduta configura uma cristalina afronta aos Principios da
Legalidade, Moralidade e Publicidade, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal de
1988.

Por fim, ¢ de uma clareza solar a inobservancia do Principio da Boa-fé

Objetiva, previsto nos artigos 113, 187 e 422, todos do Cddigo Civil, além do art. 5° do Novo
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Codigo de Processo Civil. Se ao particular, no ambito do negocio juridico, ¢ exigivel uma
conduta ética, correta, digna, irrepreensivel, ao agente publico ainda mais se aplica tal dever, pois

este lida diretamente com o interesse publico.

II1 - DA FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

IILI. DAS CONSTATACOES DO DENASUS — CONDUTA DO SR. IVAN ALVES
SOARES

Dos atos de improbidade que causam dano ao erario (art. 10):

No mesmo diapasdo, ndo hd nenhuma comprovacdo de que os recursos
decorrentes do PAB e do Fundo Municipal de Satde/SMS foram integralmente aplicados em sua

finalidade, no decorrer da gestdo do acusado.

O valor da lesdo ao erario é de R$ 15.550,00 (quinze mil quinhentos e
cinquenta reais), devendo se proceder com as devidas atualizagdes quando da sentenca

condenatoria.

Assim, amolda-se a perfei¢do a conduta praticada pelo imputado IVAN
ALVES SOARES ao previsto neste dispositivo legal, vez que pelas razdes de fato e de direito

aqui expostas.

Dos atos de improbidade que atentam contra os principios da

administracio publica (art. 11):

Visivel a infragdo aos principios administrativos, tendo em vista a violagao aos
deveres de honestidade, moralidade, legalidade e lealdade com a Administracdo Publica por parte

do Requerido IVAN ALVES SOARES.

Além disso, agride-se o Principio da Eficiéncia, constante do art. 37, caput, da
Constitui¢ao Federal de 1988, de observancia obrigatdria pela Administragao Publica Municipal,
visto que somente existe gestdo publica eficiente quando a atua¢do do administrador publico ¢

transparente, ilibada.
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Acrescente-se a violagdo do Principio da Boa-fé Objetiva, previsto nos artigos
113, 187 e 422, todos do Cddigo Civil. Se ao particular, no ambito do negocio juridico, ¢ exigivel
uma conduta ética, correta, digna, irrepreensivel, ao agente publico ainda mais se aplica tal dever,
pois este lida diretamente com o interesse publico. Logo, também houve afronta ao Principio da

Moralidade, igualmente presente no art. 37, caput, da Carta Magna Patria.

Ademais, a afronta aos principios administrativos publicos por parte do
demandado, arrima-se na pratica das condutas do art. 10 da LIA, em que, como ja demonstrado,
incorreu este. E tdo somente uma conclusdo légica vez que causar dano aos cofres publicos e

afrontar comando legal, ¢, de per si, uma violagao aos principios da administragdo publica.

IILII - DO DEVER DE RESPOSTA AS REQUISICOES MINISTERIAIS - CONDUTA
DA SRA. ANNA GUADALUPE PINHEIRO LUQUINI AZEVEDO

A inércia dolosa em responder as requisi¢des ministeriais configura conduta
grave, criminosa e improba. A propria Constituicdo da Republica elegeu o Ministério Publico
como "instituigdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis” (art. 127). Para cumprir seu importante papel de defensor da sociedade, a Magna
Carta conferiu ao Ministério Publico os instrumentos necessarios, como se vé no art. 129, IIl e

VI:

Art. 129. Sdo fung¢des institucionais do Ministério Publico: (...)

III - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos; (...)

VI - expedir notifica¢des nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informac¢des e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

Portanto, o proprio Constituinte Originario assegura ao Ministério Publico o
inquérito civil e o poder requisitério como meios de alcancar suas finalidades institucionais.
Logo, a omissao deliberada do agente em remeter as informagdes requisitadas importa em grave
violagdo do ordenamento juridico, principalmente quando pretende obstaculizar a atuacdo do

orgao ministerial em matéria de saide, como ocorre no caso dos autos.
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Nesta esteira, cumpre destacar a regulamentacdo deste dispositivo
constitucional na Lei Complementar n® 75/1993, que dispde sobre a organizagdo, as atribuigdes e
o Estatuto do Ministério Publico da Unido, trazendo -capitulo especifico sobre os
instrumentos de atuagdo do Parquet, ressaltando a promocao do inquérito civil e da acdo civil
publica, inclusive para a protecao da probidade administrativa, bem como o poder de requisitar
informacdes e documentos de autoridades da Administracdo Publica direta ou indireta. Confira-

se o teor dos dispositivos do referido diploma legal:

Art. 6° Compete ao Ministério Ptblico da Unido: (...)

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para: (...)

Art. 8° Para o exercicio de suas atribui¢des, o Ministério Publico da
Unido podera, nos procedimentos de sua competéncia: (...)

II - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades
da Administra¢dao Publica direta ou indireta;

Por sua vez, a Lei n® 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico)
também reforca as atribui¢cdes do Ministério Publico Federal para a promog¢ao do inquérito civil e
da acdo civil publica e para requisi¢do de informacgdes de autoridades federais, estaduais e

municipais, in verbis:

Art. 26. No exercicio de suas fung¢des, o Ministério Publico podera:

b) requisitar informagdes, exames periciais ¢ documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos orgdos e entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

¢) promover inspecoes e diligéncias investigatorias junto as autoridades,
orgdos e entidades a que se refere a alinea anterior; (...)

Por derradeiro, ¢ vélido ainda mencionar a previsao contida na Lei da Agao

Civil Publica (Lei n°® 7347/1985):

Art. 8 (...) § 1° O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico
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ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis. (...)

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdao de 1 (um) a 3(trés)
anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obriga¢des Reajustaveis do
Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a omissdo de
dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo civil, quando
requisitados pelo Ministério Publico.

Diante das normas acima transcritas, ¢ possivel concluir que o atendimento as
requisigdes ministeriais consubstancia dever legal, sendo o seu descumprimento um ilicito

ensejador de medidas judiciais, nos termos da Lei Complementar n® 75/1993:

Art. 8% (...) § 3° A falta injustificada e o retardamento indevido do
cumprimento das requisi¢des do Ministério Publico implicardo a
responsabilidade de quem lhe der causa.

Portanto, resta evidenciada a gravidade conferida pelo ordenamento
juridico ao desatendimento as requisicOes ministeriais voltadas para a instrucio de

inquérito civil, sobretudo quando dirigidas a agentes publicos.

Ademais, notdria a pratica de conduta que se amolda ao disposto no art.

11, da Lei n® 8.429/1992.

IV — DOS PEDIDOS LIMINARES

IV.I DE INDISPONIBILIDADE DE BENS DO SR. IVAN ALVES SOARES

O art. 7° da Lei n° 8.429/1992 fundamentado na diretriz constitucional (art. 37,
§ 4°, CF) que prestigia, sobretudo, o ressarcimento das lesdes causadas ao patrimonio publico,
estabelece como medida cautelar a indisponibilidade dos bens dos responsaveis pelos danos ao

erario.

No caso vertente, além da imposicdo das outras sangdes previstas na Lei n°
8.429/1992, a demanda tem por finalidade o ressarcimento de danos causados ao patrimonio

publico.
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Justifica-se, portanto, a decretacdo de indisponibilidade de bens e valores do
Requerido IVAN ALVES SOARES, com vistas a garantia de aplicagdo da sancdo de

ressarcimento.

De fato, costumeiramente, enquanto tramita a propria acdo € 0s
correspondentes recursos interpostos, o individuo improbo ganha tempo suficiente para se
desfazer de seus bens antes da efetivacdo das medidas judiciais. Nao havera prejuizo ao
requerido ou a sua defesa, pois tratar-se-a de constri¢do judicial revogavel a qualquer tempo
durante o transcurso da acdo. Contudo, o nao deferimento podera resultar na eterna

impossibilidade de ressarcimento ao erario.

Nestes termos, requer a concessdo de medida cautelar incidental de
indisponibilidade de bens e valores da Acusada no valor de R$ 15.550,00 (quinze mil quinhentos
e cinquenta reais), com fundamento no art. 12 da Lei n® 7.347/1987 e art. 7° da Lei n°
8.429/1992, com a determinagao de bloqueio de valores existentes em contas bancarias mediante

convénio BANCENJUD.

Ademais, caso a medida acima seja infrutifera ou insuficiente, pleiteia-se a
expedicao de oficios para os Cartorios de Registro de Imoveis em Salvador/BA, Irecé/BA e Nova
Redengdo/BA, além do DETRAN/BA, com o posterior bloqueio de bens eventualmente

registrados em nome deste.

IVII - DO PEDIDO LIMINAR PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS PELA
SRA. ANNA GUADALUPE PINHEIRO LUQUINI AZEVEDO

Em face das inimeras tentativas frustradas, alternativa ndo resta a este Parquet
sendo requerer a este MM. Juizo a concessao de cautelar inominada a fim de que a demandada
ANNA GUADALUPE PINHEIRO LUQUINI AZEVEDO fornega os documentos requisitados
reiteradamente no bojo do inquérito civil em epigrafe. Para salvaguardar o interesse publico e
evitar a prescri¢do da pretensdo condenatéria por possiveis atos de improbidade e/ou crimes na
gestdo da verba publica e ainda que os eventuais papéis comprobatérios das despesas sejam
descartados, impoe-se com urgéncia que a ré seja obrigada a apresentar o quanto requisitado nos
diversos oficios que lhe foram remetidos, em principal o constante nos itens 1°, 2° e 3° do Oficio

n°®222/2015/PRM/IRE/MAC afl. 212.
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Ademais, o disposto no art. 12, caput, da Lei n° 7.347/1985, revela-se

perfeitamente aplicavel a este caso concreto.

V - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL postula:

a) o deferimento de medida liminar de indisponibilidade de valores e bens do
requerido IVAN ALVES SOARES no valor de R$ 15.550,00 (quinze mil

quinhentos e cinquenta reais), nos termos acima delineados;

b) o deferimento da medida cautelar liminarmente pleiteada quanto a requisi¢ao
de documentos a atual Prefeita de Nova Reden¢ao/BA, ANNA GUADALUPE
PINHEIRO LUQUINI AZEVEDO.

¢) a notificacdo dos demandados para apresentagdo de manifestacdo escrita em

15 dias, nos termos do art. 17, § 7°, da Lei n° 8.429/1992;

d) o recebimento desta peticdo inicial e posterior citagdo dos réus para,
querendo, opor-se a pretensao aqui deduzida, nos termos do art. 17, § 9°, da Lei

n° 8.429/1992, sob pena de revelia;

e) a notificagdo da Unido e do Municipio de Nova Redencdo/BA, para os fins

do art. 17, § 3°, da Lei n® 8.429/1992;

f) a condenacdo do requerido IVAN ALVES SOARES nas penas previstas no
art. 12, incisos II e Il da Lei de Improbidade Administrativa, especialmente o

ressarcimento integral do dano e a suspensdo dos direitos politicos;

g) a condenagdo da Requerida ANNA GUADALUPE PINHEIRO LUQUINI
AZEVEDO nas penas previstas no art. 12, inciso Il da Lei de Improbidade

Administrativa, especialmente a suspensdo dos direitos politicos;
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h) por fim, protesta pela produgdo de todas as provas em direito admitidas, em
especial, depoimento pessoal dos Demandados, oitiva de testemunhas, pericias,

e outras que se fizerem necessarias ao longo da instrugdo.
Da-se a causa o valor R$ 15.550,00 (quinze mil quinhentos e cinquenta reais).

Irecé/BA, 07 de outubro de 2016.

MARCIO ALBUQUERQUE DE CASTRO
Procurador da Republica
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