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EXMO. SR. JUIZ FEDERAL DA VARA UNICA DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ILHEUS/BA.

NF n° 1.14.001.000465/2014-13 - ICP n° 1.14.001.000391/2014-15 (cépias)
ICP n° 001.0.155502/2009 (cépias)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA
BAHIA, pelos signatdrios, no uso de suas atribuic¢des constitucionais e legais,
com fundamento no arts. 127 e 129, inc. III, da Constituicdo Federal, art. 5°,
inc. III, alinea d, c/c art. 6°, inc. VII, alinea b, da Lei Complementar n°
75/93, art. 25, inc. IV, alinea a, da Lei n° 8.625/93 e art. 17, caput, da Lei
n® 7.347/85, e lastreado nas informacdes reunidas nos documentos que seguem

anexos, vém propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA

com pedido liminar em face de:

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS - IBAMA, pessoa juridica de direito publico, inscrita
no CNPJ sob o n° 03.659.166/0001-02, com endereco no SCEN Trecho
2, Ed. Sede, CEP 70818-900, Brasilia/DF.

DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES DA BAHIA - DERBA,
pessoa Jjuridica de direito publico, representada por seu

Diretor Geral, Saulo Pontes, com endereco na 4% Avenida, n°©445

CAB, Centro Administrativo da Bahia, CEP 41.745-002,
Salvador/BA.
BAMIN - BAHIA MINERACAO - S/A., representada pelo Diretor

Presidente, Sr. José Francisco Martins de Viveiros, CPF n°
235.537.147-15, com sede na av. Magalh&es Neto, 1752, ed. Lena

empresarial, 15° andar, Pituba, Salvador/BA.

em razdo dos fatos e argumentos adiante aduzidos.
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1. DO ESCOPO E OBJETIVOS DA PRESENTE DEMANDA

Pretende-se com a presente acgdo Jjudicial, uma vez que
infrutiferas as tentativas de solugdo extrajudicial da demanda, instar
judicialmente os empreendedores a promover o adequado diagnéstico/correcdo do
Estudo de 1Impacto Ambiental realizado sobre a flora existente na Area
Diretamente Afetada (ADA) pelo Empreendimento Porto Sul e a area compreendida
nas vias de acesso passiveis de supressdo de vegetagdo, bem como, efetuar, por
conseguinte, a correlata adequagdo dos Planos Basicos Ambientais' relacionados
a flora que decorrem desses estudos e possuem a funcdo de minimizar/controlar

os impactos ambientais decorrentes.

Com 1isso, Dbusca-se evitar que a execucdo dos Planos Béasicos
Ambientais concebidos a partir de dados equivocados - o que se afigura
iminente diante da recente (e indevida) concessdo da Licenga de Implantagéo
(em 19.09.2014) ao empreendimento - resulte em acdes ineficazes e/ou
insatisfatérias, gerando prejuizos ainda maiores ao Meio Ambiente, em virtude
da equivocada andlise da vegetacdo e da delimitacdo das Areas de Preservacéo
Permanente, e, por via de consequéncia, da inadequada afericdo dos impactos e

da (obrigatdéria) compensacdo de flora.

Eis a causa de pedir da presente agdo, que, portanto, ndo se
confunde com o objeto (causa de pedir) de qualquer outra agdo civil publica
anteriormente ajuizada pelo Ministério Publico em relagdo ao licenciamento

ambiental do empreendimento Porto Sul.

Em consequéncia disso, esta acdo tem por objetivo suspender a
Licenga Prévia (LP) n° 447/12 até que seja refeito o diagnéstico de flora com
base em estudos consistentes e pautados em metodologia adequada, seja quanto a
fotointerpretacdo de imagens realizadas, no tocante ao delineamento amostral
da &rea e no que se refere a classificacdo legal/oficial dos estéagios
sucessionais da vegetacdo, determinando-se, ainda, a suspensdo da Licenga de
Implantagdo (n° 1024/2014) concedida em 19.09.2014 - e, ao IBAMA, a néo

concessdo da Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo de qualquer parte da

1. Planos Basicos Ambientais - Definem-se como sendo o documento pelo qual se detalha de maneira
executiva, o0s programas ambientais necessdrios para a minimizacdo dos impactos negativos e
maximizacdo dos impactos positivos, identificados e prognosticados quando da elaboracdo do EIA.
Tem cunho eminentemente pratico, e tem por objetivo descrever de maneira circunstanciada, como
serdo realizadas as medidas necessédrias para evitar, mitigar e compensarem-se os 1impactos
ambientais decorrentes de determinado empreendimento. Uma falha no diagndéstico contamina, por via
de consequéncia, a lisura do PBA.
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poligonal do empreendimento ou de suas vias de acesso -, até a reapresentacéo

adequada de estudos e dos PBA's relacionados a flora.

Assim, em razdes dos fatos objeto desta acdo, cumpre suspender
liminarmente, além da Licenga Prévia, a Licenga de Implantagdo (LI)
recentemente expedida, em virtude dos vicios constantes dos Planos Basicos
Ambientais que lhe conferem validade - especialmente no tocante a flora -,

pautados que foram em Estudos enviesados e inconsistentes.

Desse modo, como necessario e urgente provimento liminar, tendo

em vista a Jj& concessdo da Licenca de Implantagdo de modo indevido, requer-se

decisdo mandamental consistente:

1. na (i) suspensdo dos efeitos da Licenca Prévia n° 447/12 e da

Licenca de Implantacdo n° 1024/14, concedidas pelo IBAMA ao Porto Sul, porgue

subdimensionados no EIA/RIMA - e, por conseguinte, nos PBA's - os impactos

ambientais do empreendimento sobre a flora, até final decisdo de mérito ou até

o refazimento dos estudos de flora e a adequada reapresentacdo/aprovacdo dos

PBA's relativos a flora decorrentes daqueles;

2. na (iii) determinacdo ao IBAMA para dque se abstenha de

conceder a Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo - ou da suspensdo da ASV,

caso emitida apds ajuizamento desta agdo e antes de apreciado o pleito liminar
-, até a decisdo final da presente acdo ou até o refazimento dos estudos de
flora e a adequada reapresentacdo/aprovagdo dos PBA's relativos a flora

decorrentes daqueles.

No mérito, requerem os autores a confirmagdo dos pleitos
liminares e a definitiva anulacgéo dos Planos Basicos Ambientais
equivocadamente elaborados, que deverdo ser refeitos com base em novos estudos
adequados e consistentes, se mantendo suspensas as Licengas ambientais
indevidamente concedidas (LP e LI) até o refazimento dos estudos de flora e a
adequada reapresentagido/aprovagdo dos correlatos PBA's, somente se autorizando
o prosseguimento do licenciamento, portanto, apdés a adequagdo desses estudos e

PBA's relacionados a flora.

2. DO COMPLEXO INTERMODAL “PORTO SUL”

O Porto Sul é um megaempreendimento portudrio, de potencial
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poluidor altamente impactante do meio ambiente, gque consiste em um Complexo
Intermodal composto por dois Terminais de Uso Privado? interligados a Ferrovia
de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), com estruturas portudrias onshore e

offshore®, apoio logistico e previsdo de ponte maritima de acesso aos TUP's.

O empreendimento, com retrodrea de 1.224,9%ha, ponte de acesso
maritimo, pier com gquebra-mar a 3.500 metros da costa e acessos terrestres,
envolve a dragagem de 16,5 milhdes de m®’ de sedimentos e a exploracdo da

pedreira Aninga da Carobeira.

Sua implantacédo, de acordo com a Licenca de Implantacgéo
recentemente expedida (19.09.2014), se dard dentro de uma Unidade de
Conservacdo (APA), na localidade de Aritagud, &rea prioritdria para fins de
conservacdo (hotspot), e de modo a romper o MiniCorredor Ecoldégico Esperanca-

Conduru, que conecta outras duas Unidades de Conservacdo de protecdo integral.

A finalidade do empreendimento é o escoamento de minério de
o

ferro, clinquer, soja, etanol, fertilizantes e outros granéis sélidos (L.P. n

447/12, republicada em 26 de marco de 2014).

3. INTROITO NECESSARIO. Contextualizacdo — situacdo fatica até a presente acédo

Em 03 de julho de 2008, a empresa Bahia Mineracdo S/A solicita

abertura de processo de licenciamento ambiental perante o IBAMA (tombado sob o
n® 02001.002301/2008-59), referente & instalacdo de um Terminal de Uso
Privativo - TUP na regido de Ponta da Tulha, com finalidade de escoamento do

minério de ferro extraido de Mina localizada no Municipio de Caetité/BA.

Em 08 de novembro de 2010, o IBAMA emite o Parecer Técnico

186/10, negando a concessdo da Licenca Prévia para a construcdo do Terminal de

Uso Privativo da BAMIN na localidade denominada Ponta da Tulha.

Deflagrou-se Jjunto ao IBAMA, entdo, um segundo processo de
licenciamento, no qual o Departamento de Infraestrutura de Transportes da

Bahia passa a se apresentar como empreendedor.

2. Um Terminal de Uso Privativo — TUP para exportacdo de minério de ferro, pertencente a empresa
Bahia Mineracdo - Bamin e outro Terminal de Uso Privado pertencente ao Estado da Bahia/DERBA e
correspondente & area da SPE - Sociedade de Propdsito Especifico, que, por sua vez, serd tomada

por outros TUP's particulares.

3. Denomina-se estrutura Onshore, as estruturas portudrias compreendidas em terra, enquanto que
offshore, sdo as estruturas portudrias que serdo instaladas no mar.
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Em 11 de abril de 2011, o Estado da Bahia expede o Decreto n°

12.724/11, declarando como de utilidade publica, para fins de desapropriacao,
uma Aarea localizada em Aritaguéd, também no municipio de Ilhéus, de
48.333.024,72m, destinada a implantacdo do Complexo Portudrio e de Servigos
Porto Sul. Assim, antes mesmo do novo Termo de Referéncia e da adequada
realizagdo dos estudos ambientais, uma nova area ja havia sido concebida para
a implantagdo do Complexo Porto Sul: a regido de Aritagua, dotada das mesmas
fragilidades ambientais antes apontadas no tocante a area de Ponta da Tulha,
se prestando os posteriores estudos ambientais e locacionais, portanto, a

chancelar postura pré-concebida quanto a escolha - prévia - da &rea.

Em 22 de junho de 2011, o IBAMA expede a INFORMACAO n° 12/2011,
noticiando a unificacdo dos empreendimentos (Terminais Portudrios) e do Estudo
de Impacto Ambiental, figurando o DERBA como responsavel por todo o

empreendimento Porto Sul, o qual atualmente abrange o TUP da BAMIN.

Em 05 de julho de 2011, foi expedido o novo Termo de Referéncia

para elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental - EIA/RIMA para e}
empreendimento Porto Sul (processo de licenciamento n® 02001.003031/2009-84).

Em 12 de agosto de 2011, pouco mais de um més depois da

expedigcdo do novo Termo de Referéncia, os estudos (EIA/RIMA) foram
apresentados ao IBAMA, e, em 05 de setembro de 2011, o IBAMA informa ao DERBA
o aceite’ do EIA/RIMA.

Em 01 de fevereiro de 2012, expede o o6rgdo ambiental o Parecer
n°® 09/2012-COPAH/CGTMO/DILIC, apontando inumeras deficiéncias dos estudos
ambientais apresentados pelo empreendedor. O documento evidencia que a postura
do IBAMA deveria ter sido no sentido da devolugdo dos estudos (EIA/RIMA) para
revisdo e adequacgdo, e ndo contrariamente como o fez, aceitando estudos com

tantas falhas e inconsisténcias, em afronta ao préprio Termo de Referéncia.

Em atendimento as determinacdes do Parecer IBAMA n° 09/2012-
COPAH/CGTMO/DILIC, diversos volumes de documentos (aprox. 5.0000 pags.), foram

acrescidos a um EIA inicial de pouco mais de 1.200 paginas, sem gque dos mesmos

4. Aceite dos estudos é o ato administrativo e formal pelo qual o o6rgdo ambiental manifesta sua
aceitacdo do Estudo de Impacto Ambiental apresentado pelo empreendedor, deflagrando-se o rito interno do
Licenciamento Ambiental do o6rgdo. Possui cunho decisério, na medida em que por meio dele, é atestado,
ainda que implicitamente o atendimento (check 1ist) do Termo de Referéncia (TR) apresentado ao
empreendedor para a elaboragdo dos Estudos. A primeira Acdo Civil Publica proposta pelos MPF/MPE em
desfavor do empreendimento Porto Sul detectou falhas no “aceite”, considerando-se que o EIA/RIMA sequer
cumpria os termos do TR, protraindo para momento posterior a apresentacdo de documentos essenciais e de
apresentacdo obrigatdédria j& quando desse momento vestibular. A ACP foi extinta por meio de homologagao
de TAC firmado no bojo dos autos.
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houvesse qualquer publicidade. As falhas apontadas no parecer em questéo
diziam respeito a dados e estudos essenciais e imprescindiveis do

empreendimento, e, ainda assim, seriam sonegados a populacdo.

Em 09 e 13 de novembro de 2012, respectivamente, o MPE/BA e o

MPF expedem Recomendacdes ao 6rgdo ambiental, instando-o a realizagdo de novas
Audiéncias Publicas e & disponibilizagcdo e publicizacdo dos sobreditos

estudos, sonegados a toda a comunidade.

Em 14 de novembro de 2012, e} IBAMA, ndo acatando as

Recomendacdes do Ministério Publico, expede a Licengca Prévia n° 447/12 ao
empreendimento Porto Sul, composto de “Porto Publico” [TUP DERBA] e Terminal

de Uso Privado da BAMIN (Anexo 1).

Em dezembro de 2012, diante do nao atendimento das

Recomendagdes, o Ministério PuUblico Federal e o Estadual ingressam com Ac&o
Civil Publica, na qual requereram, naquele momento, tdo somente a realizagédo
de mais audiéncias publicas, com base nos dados do EIA em sua integralidade

(apdés complementagdes), a fim de publiciza-los (objeto/causa de pedir).

Em razdo de Termo de Ajustamento de Conduta, firmado em 03 de
outubro 2013 e homologado por este Juizo em 10 de outubro de 2013, realizaram-
se nos municipios de Ilhéus e Itabuna, nas datas de 12 de 13 de dezembro, mais
duas audiéncias publica para a apresentacdo dos documentos acrescidos ao EIA,
pondo termo a mencionada Acgdo, naquilo que circunscrito ao objeto da referida

agdo civil publica.

Registre-se que o citado TAC, firmado no bojo da ACP referida,
de objeto especifico, tinha por escopo a realizacdo de novas Audiéncias
Publicas, ressalvando expressamente, em suas Clausulas 15 e 16®, que a
homologagdo do Ajuste ndo impediria, em hipdétese alguma, a adogdo de outras
medidas cabiveis em relagdo ao licenciamento ambiental do empreendimento,
tampouco importaria em vinculagdo do Ministério Pudblico ao posicionamento do
6rgédo de administracdo ambiental no tocante a Licengca Prévia e ao conteudo dos
estudos apresentados por ocasido das novas das audiéncias publicas, razdo pela
qual, por ©Oébvio, poderia o Parquet deflagrar outras agdes judiciais - de

objeto diverso - relacionadas ao empreendimento Porto Sul.

Em 07 de janeiro de 2014, e entdo finalmente passando a conhecer

formalmente o conteiddo integral dos estudos, o Ministério Publico Federal e

6



Procuradoria MINISTERIO PUBLICO
da Republica DO ESTADO DA BAHIA

Ministério Publico Federal | em llhéus

Estadual encaminharam ao IBAMA a Recomendac¢do Conjunta n°® 01/2014 (Anexo 2),
com base em dados, consideracgdes académicas e pareceres Técnicos. O objetivo
do Parquet era alertar a autarquia ambiental sobre as falhas dos Estudos
ambientais - inclusive no tocante a flora, no que interessa a presente acdo -,
habeis a contaminar os PBA's correlatos, o que ora se comprova no corpo desta

agdo civil publica.

Em 10 de marco de 2014, o IBAMA expede o Parecer 000988/2014

COPAH/IBAMA - Assunto: Questionamentos de Audiéncia Publica - Empreendimento
Porto Sul (processo Ibama n° 02001.003031/2009-84), rejeitando as
consideracgdes/recomendagdes do Ministério Publico, e optando por aceitar todas

as “justificativas” apresentadas pelos empreendedores (Anexo 7).

Em 26 de marco de 2014, a Licenca Prévia foi, entdo, revalidada

pelo IBAMA a revelia das Recomendacdes do Parquet, e, apesar das tentativas do
Ministério Publico de promover os ajustes necessarios para sanear os vicios e

inconsisténcias dos estudos, ndo houve interesse em composigdes (Anexo 3).

Em 31 de julho de 2014, o Ministério Publico Federal ajuiza Acéo

Civil Publica em face dos empreendedores e do ente licenciador, apontando a
inconsisténcia dos estudos locacionais, a inviabilidade ambiental do
empreendimento na localidade escolhida e ilegalidades relacionadas a
implantacdo do Porto Sul na &area de Aritaguad. Como se vé, mencionada acgéo,
dada sua causa de pedir, também ndo se confunde com a presente agdo civil
publica, tampouco com a agdo antes ajuizada e com o TAC firmado em seu bojo

sobre determinados aspectos do licenciamento ambiental do “Porto Sul”.

Em 18 de agosto de 2014, o MPF e o MPE ajuizam outra Acg&o Civil

Piblica em face dos empreendedores, do ente licenciador, do Municipio de
Ilhéus e do ente ambiental Estadual, apontando ilegalidades outras referentes,
especificamente, ao seguinte objeto (causa de pedir): a indevida fragmentacdo
do licenciamento ambiental do empreendimento, com a transferéncia ao Municipio
de Ilhéus do licenciamento da Via unica de Acesso Rodovidrio do “Porto Sul”

que caberia ao IBAMA -, de modo a ensejar o subdimensionamento dos impactos
socioambientais do empreendimento. Portanto, nos exatos termos do artigo 301,
paragrafos 1°, 2° e 3°, do CPC, tal acdo civil publica, do mesmo modo, face a
especificidade de seu objeto e causa de pedir, também em absolutamente nada é
incompativel ou se confunde com nenhuma outra agdo civil publica anteriormente

ajuizada no tocante ao licenciamento ambiental do “Porto Sul”.
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Em 28 de agosto de 2014, Jja& no que interessa diretamente a

presente agdo, apds cuidadoso levantamento de campo e confecgdo de laudo
técnico que revelou a existéncia de graves falhas nos Estudos de Impacto de
flora - e, consequentemente, nos correlatos Planos Basicos Ambientais
relacionados a flora, pautados que foram em Estudos Ambientais enviesados e
inconsistentes -, o0s Autores expediram ao IBAMA a Recomendacdo Conjunta n°
02/2014 (Anexo 5). Em 03 de setembro de 2014, é enviado ao IBAMA, ainda, o
parecer técnico n° 253/2014 - CEAT/MEIO AMBIENTE, que complementarmente aquela
Recomendagdo, conclui pela inconsisténcia e invalidade dos estudos ambientais
realizados sobre a flora, inclusive apdés as complementacdes dos dados dos

estudos ambientais - EIA/RIMA.

Sendo assim, recomendou-se ao IBAMA o refazimento e
reapresentacdo dos estudos de flora e dos PBA's correlatos, bem como que,
enquanto isso ndo fosse feito, gque nédo emitisse a Liceng¢a de Implantagdo, sob

pena de se permitir a consumacdo de grave lesdo ao meio ambiente).

O objetivo do Ministério Publico foi, uma vez mais, o de instar
o IBAMA a agir adequadamente, evitando o maior dos males: a consumacgdo do fato
com irreversiveils danos ambientais, o que se d&, notadamente, a partir da

Licenca de Implantacdo, quando se faz possivel dar inicio as obras.

Saliente-se que os alertas sobre esses vicios ja& tinham sido
devidamente apresentados ao IBAMA, anteriormente, por meio da Recomendagdo
Conjunta n° 01/2014, expedida ao IBAMA em 07 de janeiro de 2014, pelo
Ministério Publico Federal e Estadual. Uma vez ndo acatadas tais
recomendagdes, inclusive no tocante aos aspectos de flora, e apds estudos de
campo exaurientes e confirmagcdo das falhas objeto das pretéritas adverténcias
do Pargquet, os autores encaminharam ao IBAMA a citada Recomendagdo Conjunta n°
02/2014, acompanhada do citado laudo técnico e demais documentos anexos, e o
complementar Parecer Técnico CEAT n°® 253/2014. O conteiido de tais documentos

fundamentam a Acdo ora proposta.

o

Todavia, o IBAMA, novamente, desatendeu a Recomendacdo n
02/2014, deixando de proceder os ajustes tendentes a sanear as falhar
apontadas e, mais do que isso, sem sequer fundamentar tecnicamente as razdes
pelas quais ndo acatou as conclusdes e dados (técnicos) cuidadosamente
levantadas pelo Parquet e expostos na Recomendagdo n° 02/2014 (e nos

documentos anexos a esta).
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Ndo bastasse isso, em 19.09.2014, ao responder a Recomendacdo n°
02/2014, o IBAMA, em pronunciamento absolutamente equivocado e se valendo de
argumentos totalmente contradrios a disposigdo expressa do CPC (artigo 301,
paragrafos 1°, 2° e 3°), alega que “as consideragdes presentes nesta e em
outras recomendacdes que se refiram ao conteudo dos estudos solicitados e ao
respectivo juizo de viabilidade firmado pelo IBAMA quando da expedicdo da
Licenca Prévia encontra-se sobre o manto da coisa julgada, uma vez que o TAC
homologado, nos termos da ACP 0003696-50.2012.4.01.3301, j& tratava da
validade da LP 447/2012. (...) De toda sorte, mesmo que, hipoteticamente, as
questdes relacionadas a esta Recomendagdo ndo estivessem abarcadas pela coisa
julgada, o fato é que elas se encontram intrinsecamente relacionadas ao

conteudo da Acdo Civil Publica n. 0001899-68.2014.4.01.3301 (...)” (Anexo 11).

O desacerto dessa argumentacdo expendida pelo IBAMA é tamanho e

de tal gravidade que chega a tangenciar a mé&-fé.

De logo, esclareca-se que s se verifica a coisa julgada ou
litispendéncia entre agdes de mesmo objeto, ou seja, quando além das partes, a
causa de pedir e o pedido sdo idénticos, nos precisos termos do artigo 301,
paragrafo 2°, do CPC. Ao que se Vvé, o IBAMA, convenientemente, parece
desconhecer o regramento processual relativo aos limites objetivos da coisa
julgada, ignorando texto expresso de lei (art. 301, paragrafos, do CPC). A fim
de evitar, de uma vez por todas, argumentos descabidos como esse, cumpre se

reportar ao tépico 10 desta acdo, onde o tema voltard a ser melhor abordado.

O objeto da presente agdo, ao contrario do que disse o IBAMA,

ndo poderia ser mais atual, haja vista que:

(i) . o suceder das fases do licenciamento ambiental ndo torna
preclusa a discussdo judicial relativa a vicios oriundos das fases anteriores,
mesmo porque tais vicios contaminam os PBA's e, por conseguinte, as demais

fases do licenciamento ambiental;

(ii). a Licenca Prévia, apdés homologado o TAC, foi revalidada
administrativamente pelo IBAMA (em 26.03.2014), chancelando os Estudos
Ambientais, o que ndo vincula o entendimento do Parquet sobre os Estudos ou a
validade da Licenca Prévia, em hipdtese alguma, como expressamente ressalvado

no préprio TAC (Clausulas 15% e 16%), e

(iii). se as falhas objeto da presente acdo, originadas em

Estudo que antecede a L.P., comprometem a higidez e a subsisténcia de Planos
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Basicos Ambientais, deixa-se de cumprir condicionante/etapa essencial e prévia
a instalacdo do empreendimento, o que macula a Licenca Prévia e,

consequentemente, impossibilita a expedigdo da Licenca de Implantacéo.

Outrossim, como J& dito em outras oportunidades, apesar de
evidente, inexiste coisa julgada ou litispendéncia entre a presente agédo civil
publica - e a Recomendagdo n°® 02/2014 - e quaisquer das outras agdes 3Jja

ajuizadas em relagdo ao empreendimento “Porto Sul”.

Como demonstrado, a ACP n° 3696-50.2012.4.01.3301, 3j& extinta
com resolucdo do mérito e transitada em julgado (art. 269, inc. III, do CPC),
objetivava - exclusivamente em razdo da ndo realizagdo de Audiéncias Publicas
apdés complementagdes e completa reformulagdo do EIA/RIMA (causa de pedir) - a
designacdo de novas Audiéncia Publicas e a suspensdo da Licenga Prévia
concedida a revelia do referido vicio de procedimento até que fossem
realizadas essas novas Audiéncias Publicas nos Municipios impactados pelo
empreendimento, nas quais seria publicizado o EIA alterado, apds as
complementacdes nele acrescidas, permitindo-se a efetiva participacdo popular.

Eis o objeto e a causa de pedir da referida agdo, que ndo se confunde com o

objeto das demais acdes ajuizadas.

No curso daquele feito, as partes celebraram Termo de
Ajustamento de Conduta circunscrito ao objeto da acdo civil publica, por meio
do qual estabeleceu-se, dentre outras condigdes, que seriam realizadas duas
outras Audiéncias Publicas convocadas pelo IBAMA, uma no Municipio de Ilhéus e

outra no de Itabuna/BA, nos termos das Resolucgdes CONAMA n° 09/87 e 06/86.

Ademais, de modo a legitimar ainda mais a postura do Parquet, o
préprio TAC ao qual faz referéncia ao IBAMA, que visava pdr fim ao especifico
objeto da ACP n° 3696-50.2012.4.01.3301, previa expressamente, em suas
Cléusulas 15° e 16°, que o posicionamento conclusivo do IBAMA, no &ambito
administrativo, sobre a adequacdo do EIA e a validade da Licenca Prévia néo
vincularia o entendimento do Compromitente no tocante ao conteido dos estudos
ambientais - EIA publicizados quando das novas Audiéncias Publicas, de modo
que o Ministério Publico, por conseguinte, pode/deve deflagrar ag¢des, tendo
por objeto outros vicios (causa de pedir distinta), visando a retificagéo,
incremento, revisdo e até mesmo a suspensdo, revogagdo ou anulagdo da Licenga

Prévia 447/12, valendo-se, para tanto, de todas as medidas cabiveis.
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“CLAUSULA 15* - Com a estrita e plena observancia de todos os
termos e formalidades acima estabelecidas, os Autores consideram
atendidas as exigéncias legais quanto ao aceite do EIA/RIMA e dos
documentos acrescidos a partir do Parecer 09/2012-
COPAH/CGTMO/DILIC/IBAMA, de 1° de fevereiro de 2012, sem prejuizo
da adogdo de eventuais medidas cabiveis em virtude de possiveis
outros vicios constatados no curso do procedimento de licenciamento
ambiental do empreendimento em tela.

CLAUSULA 16% - N&o obstante as prerrogativas técnicas do IBAMA em
ambito administrativo, os Autores/Compromitentes ndo se vinculam ao
posicionamento do 6érgdo ambiental e ao conteudo dos estudos
apresentados por ocasido das Audiéncias Publicas, podendo
apresentar consideragdes ou deflagrar ag¢des visando a ratificacgéo,
retificagdo, incrementacdo/reforgo, revisdo e até mesmo suspensido,
revogagdo ou anulagdo da Licenga Prévia 447/12, valendo-se de todos
os meios legais disponiveis.”

Portanto, inexiste qualquer coisa julgada ou incompatibilidade

entre as medidas referidas.

No tocante a ACP n°® 1899-68.2014.4.01.3301, pelas mesmas razdes,
considerando que esta trata de objeto (causa de pedir/pedido) diverso -
insubsisténcia dos estudos locacionais e ilegalidades relacionadas a
implantagdo do “Porto Sul” na drea escolhida -, também ndo hd que se falar em
litispendéncia entre os mencionados feitos, consoante previsdo do artigo 301,
paragrafo 2°, do CPC, uma vez que, a toda evidéncia, cuidando-se de pretenséo
distinta, jamais se poderia cogitar de agdes 1litispendentes, pois ndo ha

identidade entre os elementos das referidas demandas veiculadas em Juizo.

Em 19 de setembro de 2014, o IBAMA exara o Parecer Técnico n°
003765/2014-COPAH/IBAMA (Anexo 9), o qual, em anadlise do atendimento das
condicionantes da Licenca Prévia - cuja comprovacdo do integral cumprimento
destas constitui pressuposto da emissdo da Licenca de Implantacdo -, aponta
uma série de pendéncias consistentes no ndo atendimento (total/parcial) de

condicionantes da Licenca Prévia. Contudo, no mesmo dia 19.09.2014, o IBAMA,

ndo obstante as pendéncias informadas no referido Parecer Técnico, concede a

Licenca de Instalacdo ao empreendimento Porto Sul.

Desse modo, o IBAMA, além de ignorar a(s) Recomendacgéo (des) do
Parquet, resolve emitir a Licenca de Implantacdo n° 1024/2014 ao empreendedor
DERBA (ZAnexo 10), em 19.09/2014, considerando, por meio desta, regulares e
satisfatérios os PBA's apresentados pelo empreendedor, dentre eles os Planos

Basicos Ambientais relacionados a flora, os dquais, consoante demonstrar-se-a
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nesta Acdo, encontram-se eivados de falhas e vicios congénitos graves. Fato
este que corrobora a atualidade e a pertinéncia da presente demanda e reforga,

e muito, a necessidade de deferimento do pleito liminar.

Nesse contexto, a ilegalidade do ato de concessédo da Licenca de
Implantagcdo ndo decorre apenas das falhas referentes aos estudos e PBA's
relativos a flora - objeto da presente Agdo -, mas também das demais
irregularidades apontadas nas outras A¢des anteriormente ajuizadas, cada qual
com seu préprio e especifico objeto e causa de pedir. Alids, é possivel também
constatar tal ilegalidade dos termos da prépria Licenca de Implantacdo, a
qual, além de ter reputado regulares todos os PBA's apresentados - apesar das
falhas repetidamente apontadas pelo Parquet -, ignorou a obrigatoriedade de
que fossem (prévia e adequadamente) sanadas as pendéncias gquanto ao néo
cumprimento de condicionantes da Licenca Prévia antes da concessdo da L.I., o

que também é objeto de outra medida j& intentada pelo Parquet.

J4& tendo sido concedida a Licenga de Implantagdo - e na
iminéncia da expedigdo da Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo (ASV), cuja
solicitacdo foi protocolada em 28 de agosto de 2014 (Anexo 6)° -, agravam-se
sobremaneira os riscos de tornarem-se irreversiveis todos os vicios detectados
nos Estudos (e nos PBA's correlatos), cuja regularizacdo, que deveria se dar
antes da emissdo da L.I., deve ser procedida o gquanto antes, sob pena de

consumacdo de danos ambientais consideréaveis.

Assim, faz-se necessaria a tutela de urgéncia, impondo-se o
provimento emergencial, a fim de que ndo haja perecimento do direito objeto da

presente Agdo e ndo sejam consumados/agravados os danos ambientais.

4. DA RELEVANCIA DA ADEQUACAO DOS ESTUDOS DE DIAGNOSTICOS

4.1 Da Influéncia dos dados contidos nos Estudos ambientais (diagnésticos) so-
bre os Planos Basicos Ambientais e as Compensagdes Ambientais correlatas

Cedico que para todo empreendimento e atividade que wutilize
recursos ambientais ou que possam, de maneira efetiva ou potencial, causar
degradacgcdo da qualidade ecossistémica, é obrigatdéria a realizacdo de
Licenciamento Ambiental. Nos casos em que a degradacdo se mostrar potencial ou

efetivamente significativa, impde-se a realizagdo adequada de estudo

5. Disponiveis em https://www.ibama.gov.br/licenciamento/index.php.
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especifico, denominado de Estudo de Impacto Ambiental - EIA.

A razdo de ser do Licenciamento Ambiental - e principalmente da
exigéncia de rito ainda mais cuidadoso e aprofundado nas hipdéteses de
empreendimentos com potencial impactante significativo (para os quais é
obrigatério o EIA) - encontra respaldo na prdépria natureza Jjuridica do meio
ambiente, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida

das presentes e futuras geracdes.®

Com efeito, o regramento geral do EIA estd expresso na Resolucgéo
CONAMA 01/86, que, em seu no artigo 5°, traz as seguintes diretrizes gerais:’
Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a

legislacédo, em especial os principios e objetivos expressos na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes

gerais:

I - Contemplar todas as alternativas tecnoldégicas e de localizacgdo de
projeto, confrontando-as com a hipdtese de ndo execucdo do projeto;

IT - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais
gerados nas fases de implantagdo e operagdo da atividade; (grifos)

IITI - Definir os 1limites da 4&rea geografica a ser direta ou

indiretamente afetada pelos impactos, denominada &rea de influéncia do
projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrogradfica na qual
se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.
Pardgrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto
ambiental o 6érgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o
Municipio, fixard as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do
projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas
necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e andlise dos estudos.

Por sua vez, o 1inciso I do artigo 6° (e alineas) da mesma
Resolucgédo trata do contetido minimo a ser observado pelo empreendedor quando da
elaboracdo do diagnéstico ambiental das &reas de influéncia do empreendimento,
tendo por escopo a descrigcdo de toda a situacdo ambiental local antes da

intervencédo ditada pelo projeto. Sendo vejamos:

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as
seguintes atividades técnicas:

6. Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

7. Conforme estabelece o artigo 17 do Decreto 99.274/90, que regulamenta a Lei 6.938/81: Art. 17.
A construg¢do, instalag¢do, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento de atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem assim os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do orgdo estadual competente integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas
legalmente exigiveis.

§1° Caberd ao Conama fixar os critérios basicos, segundo o0s quais serdo exigidos estudos
de impacto ambiental para fins de licenciamento, contendo, entre outros, os seguintes itens:

a) diagnéstico ambiental da &area;

b) descricdo da agdo proposta e suas alternativas; e

c) identificacdo, andlise e previsdo dos impactos significativos, positivos e negativos.
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I - Diagndéstico ambiental da &area de influéncia do projeto completa
descrigdo e andlise dos recursos ambientais e suas interagdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da &Area, antes da
implantagdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as &aguas, o ar e o clima, destacando os
recursos minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos
d'dgua, o regime hidroldégico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extingdo e as areas de
preservagdo permanente; (grifos)

c) o meio socioecondémico - o uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e
a socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais da comunidade, as relag¢des de dependéncia entre
a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacéo
futura desses recursos.

Conjugados os dois dispositivos acima, com destaque para o
inciso II do artigo 5° e inciso I, alinea ‘b’ do artigo 6°, conclui-se que o
EIA deve ser capaz de descrever e interpretar todos o0s recursos e pProcessos
ecoldbégicos que poderado ser afetados pelas intervencdes objeto do

empreendimento, o que deverd ser levado em conta devidamente.

O diagnéstico ambiental, portanto, é “o primeiro elo de uma
cadeia de procedimentos técnicos indissocidveis e interdependentes, que
culminam com um prognéstico ambiental consistente e conclusivo”®, que, seguido
da identificacdo, caracterizacdo, andlise e avaliacdo integral dos impactos
ambientais, permitem ao empreendedor a adequada proposigdo de medidas de
mitigagdo e controle de impactos - e, quando ndo passiveis de mitigacdo, a

definigcdo de medidas de compensagdo ambiental suficientes.

Com base na andlise minuciosa de cada um desses elementos
técnicos é que o IBAMA analisard a viabilidade do empreendimento, concebendo
as condicionantes, que visam evitar, mitigar e compensar os danos ambientais.
A fim de que tais condicionantes seja refinadas e apresentadas em sua forma
“executiva”, sé&do elaborados pelo empreendedor os Planos Bésicos Ambientais -
PBA's, o0s quais posteriormente serdo (ou ndo) aprovados pelo 6érgdo licenciador
para que se dé efetivo cumprimento, na fase oportuna, as condicionantes
contidas na respectiva Licenca Ambiental. Vé-se do site do IBAMA:

a) “No processo de licenciamento os estudos ambientais s&o elaborados

pelo empreendedor e entregues ao Ibama para andlise e deferimento. Para
cada etapa do licenciamento hd estudos especificos a serem elaborados.

8. MPU/MPF/4% CCR. Deficiéncias em Estudos de Impacto Ambiental - Sintese de uma Experiéncia, Brasilia,
ESMPU, 2004. Disponivel em: http://www.em.ufop.br/ceamb/petamb/cariboost files/deficiencia dos eias.pdf.
Acesso em 26.08.2014.
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b) Para subsidiar a etapa da LP, sendo o empreendimento de significa-
tivo impacto ambiental, o empreendedor encaminha ao Ibama o Estudo de
Impacto Ambiental e —respectivo Relatdério de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA). (...) O EIA é um documento técnico-cientifico compostos
por: Diagnéstico ambiental dos meios fisico, bidético e socioecondmico;
Anadlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas; De-
finigdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e elaboragdo de
medidas mitigadoras dos impactos negativos; e Programas de Acompanha-
mento e Monitoramento (...).

c) Para subsidiar a etapa de LI o empreendedor elabora o Plano Basico
Ambiental (PBA), que detalha os programas ambientais necessarios para a
minimizacdo dos impactos negativos e maximizacdo dos impactos positi-
vos, identificados quando da elaboracido do EIA”.°

Tem-se, entdo, que diagnésticos enviesados e prognésticos nos
quais impactos ndo foram descritos ou ndo foram concebidos e valorados
adequadamente, ensejardo a ndo previsdo ou o subdimensionamento de impactos

(e, por conseguinte, de condicionantes ambientais).

Do mesmo modo, em consequéncia, os Planos Basicos Ambientais
elaborados com base em metodologias equivocadas, estudos inadequados e/ou
dados insuficientes, ndo se prestardo a mitigar e compensar os impactos
ambientais em sua plenitude e, assim, ndo poderdo ser considerados aptos para
se reputar devidamente atendidas as condicionantes neles consubstanciadas,

desservindo, pois, aos fins a que se destinam.

Com efeito, qualquer vicio de origem no diagndéstico provocara um
efeito “cascata” que macularad irremediavelmente: (i) a analise dos impactos
ambientais do projeto e de suas alternativas; (ii) a definigdo das medidas
mitigadoras dos impactos negativos e a elaboragdo de medidas mitigadoras dos
impactos negativos; (iii) os Planos Basicos Ambientais, pois que elaborados
com base em premissas falsas; (iv) os Programas de Acompanhamento e
Monitoramento das medidas de mitigagdo ou compensagdo, que serdo detalhadas
naqueles Planos Basicos Ambientais (PBA) por ocasido da Licenca de Implantacéo

- e que poderdo, inclusive, ndo existir, caso o impacto ndo seja previsto.

Importa ressaltar que a auséncia de previsdo de medidas de
compensacdo a um dano ambiental ndo evitavel (ou mitigéavel apenas

parcialmente) ensejard ainda uma menor base de calculo ao valor ditado pelo

9. Disponivel em http://www.ibama.gov.br/licenciamento-ambiental/processo-de-licenciamento.
Acesso em 28.08.2014.
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artigo 36 da Lei 9.985/2000 - SNUC - Sistema Nacional de Unidades de

Conservagdo, com prejuizos a gestdo ambiental.

Com essas observagdes preliminares, passaremos a demonstrar os
graves equivocos metodolégicos do contetdo do Estudo de Impacto Ambiental (e
demais acrescidos) do empreendimento Porto Sul relativos ao Diagnéstico da
Flora, procurando correlacionéd-los as consequéncias técnicas e 3juridicas de

seu ndo saneamento em tempo habil.

5. DOS ESTUDOS REALIZADOS

5.1 Da adequagdo da Metodologia adotada pelos pareceres técnicos que subsidiam

a presente Agdo - esclarecimentos pertinentes

Conforme jé& narrado, somente apds a propositura da primeira Acgéo
Civil Publica pelo MPF/MPE, em dezembro de 2012, no bojo da qual foi elaborado
Termo de Ajustamento de Conduta homologado por este Juizo em 10 de outubro de
2013, é que todos os estudos ambientais do empreendimento Porto Sul vieram ao
amplo conhecimento publico, com a realizacdo das Audiéncias Publicas em 12 e

13 de dezembro de 2013, nos Municipios de Ilhéus e Itabuna.

Tomando conhecimento do contetdo dos Estudos, vislumbrou o
Ministério Publico, possiveis - e graves - 1inconsisténcias no Diagndstico
realizado pelos empreendedores referente a diversos pontos dos Estudos

apresentados, dentre esses, a matéria ora versada na presente agdo: a flora.

Valendo-se o Parquet do prazo regulamentar de 15 (quinze) dias
Uteis em decorréncia do rito normal de tramitacdo dos licenciamentos
ambientais, em 07 de janeiro de 2014, os representantes do Ministério Publico
Federal e Estadual encaminharam consideracdes ao IBAMA, embasadas no

conhecimento que obtiveram desses dados publicizados nas audiéncias.

10 Estabelece a Resolugdo CONAMA 09/87 em seus artigos 1° e 2°, § 1°, respectivamente:

Art. 1° - A Audiéncia Publica referida na RESOLUCAO/CONAMA/N.° 001/86, tem por finalidade
expor aos interessados o contetdo do produto em andlise e do seu referido RIMA, dirimindo duavidas
e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito.

Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promoverd a
realizacdo de audiéncia pablica. § 1° - 0 Orgdo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento
do RIMA, fixard em edital e anunciard pela imprensa local a abertura do prazo que serd no minimo
de 45 dias para solicitagdo de audiéncia publica.

O prazo de 45 dias fol o periodo de tempo que toda a comunidade teve para se inteirar do
avolumado superior a 5.000 padginas de extenuante contetdo técnico.
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Em documento consubstanciado em uma Recomendagdo contendo
diversos considerandos técnicos/juridicos e recomendagdes, expressou o Parquet
sua posicdo acerca das inconsisténcias prima facie observadas, instando o
IBAMA a determinar ao empreendedor o aprofundamento, a complementacdo e a
revisdo dos estudos; no atinente a flora, em particular, intentava-se que o
real quantitativo de Floresta de Mata Atladntica, bem como a adequada
categorizacdo da flora fossem efetivamente apuradas, evitando-se a realizacgao

de condicionantes aquém do devido e a realizagdo de Planos Basicos Ambientais™

em desconformidade com a realidade (Anexo 2).

Com a consequente republicacdo/validacdo da LP 447/12 em 26 de
marco de 2014, cujo Parecer (PAR. 000988/2014 COPAH/IBAMA, de 10 de margo de
2014 - Anexo 7) que a subsidiou optou por desconsiderar as recomendag¢des do
Parquet, o Ministério PUblico iniciou, em abril de 2014, um exaustivo trabalho
de campo para ratificar as inconsisténcias observadas em relacdo a flora,
comparando os dados obtidos com aqueles constantes dos estudos elaborados
pelos Empreendedores: EIA TOMO II, Vol. 1 e 2 (incluindo-se nestes, os dados
complementares), bem como as “Complementag¢des” do denominado “Caderno de

Respostas” - TOMO XIII, Apéndice 12 (midias anexas) .

Os trabalhos de campo demandaram tempo e acurada analise e
campanhas, tendo sido concluido em julho de 2014 o Parecer Técnico pela equipe
da Universidade Estadual de Santa Cruz'? - UESC sobre o contetdo do EIA RIMA
(Tomo II, Vol. 2 e 3, e os Estudos Complementares Protocolados - Relatério

Descritivo 1% Campanha Aritagud, Relatdério Descritivo 22 Campanha Aritagué,

Estudos Complementares V1 - 22 Campanha, Estudos Complementares V2 - 2°2

Campanha); em agosto de 2014, é elaborado o Parecer PT N° 253/2014 - CEAT/MEIO
AMBIENTE, sobre o Tomo XIII, Apéndice 12, tratado como “Complementacdes” ao
EIA RIMA, integrando o “Caderno de Respostas”, elaborados em atendimento as

exigéncias do Parecer PAR. 000988/2014 COPAH/IBAMA®.

11 Planos Basicos Ambientais - Definem-se como sendo o documento pelo qual se detalha de maneira
executiva, o0s programas ambientais necessdrios para a minimizacdo dos impactos negativos e
maximizacdo dos impactos positivos, identificados e prognosticados gquando da elaboracdo do EIA.
Tem cunho eminentemente pratico, e tem por objetivo descrever de maneira circunstanciada, como
serdo realizadas as medidas necessarias para evitar, mitigar e compensarem-se os impactos
ambientais decorrentes de determinado empreendimento. Uma falha no diagndéstico contamina, por via
de consequéncia, a lisura do PBA.

12 Curriculum Lattes da equipe anexos ao Parecer: Coordenadora: Daniela Custddio Talora; Edyla
Ribeiro de Andrade; Jamille de Assis Bonfim; Larissa Rocha Santos; Josafa Amaral de Oliveira
Filho.

13 0 avolumado de dados complementares apresentados ao IBAMA em obrigacdo ao Parecer n° 09/2012-
COPAH/CGTMO/DILIC impressiona, mas em uma andlise mais detida, pode-se concluir que os mesmos nao
passaram, mesmo, de meras complementacdes pontuais, ndo havendo propriamente significativos
acréscimos a titulo de contetdo.
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Os estudos e ©pareceres realizados, portanto, tiveram por
objetivo verificar a (in)adequacdo dos estudos ambientais realizados pelos
empreendedores, bem como demonstrar as inconsisténcias das respostas dirigidas
ao Ministério Publico pelo IBAMA no Parecer PAR. 000988/2014-COPAH/IBAMA,

consoante demonstrar-se-4a.

6. DAS RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO, DA RESPOSTA DO IBAMA E DO

RESULTADO DOS ESTUDOS REALIZADOS PELA UESC/CEAT

Conforme descrito, os estudos elaborados pela UESC -
Universidade Estadual de Santa Cruz, intitulado “Anadlise dos Estudos de
Fitofisionomia”, duraram tempo aproximado de quatro meses, e apresentaram oOs

seguintes escopos’‘:

1- OBJETIVOS

“Este trabalho teve como objetivo geral averiguar a veracidade dos da-
dos e informagdes referentes a Flora apresentados nos estudos realiza-
dos pelo Governo do Estado da Bahia, por meio do Departamento de Infra-
estrutura de Transporte do Estado da Bahia - DERBA (Estudos de Impacto
Ambiental-EIA e Relatdério de Impacto Ambiental-RIMA para Implantacdo do

Porto Sul em Ilhéus e seus estudos complementares), como requisito para
a obtencdo da Licenca Prévia para o empreendimento do Porto Sul em
Ilhéus.

Assim, o presente trabalho tem os seguintes objetivos especificos:
- Verificar a representatividade da &rea total com base na amostragem
realizada; (grifos)

- Conferir a localizagdo das amostras (parcelas fitossociolégicas des-
critas no EIA/RIMA), a partir da identificagdo in loco das coordenadas
geograficas atribuidas a tais parcelas; (grifos)

- Verificar se as parcelas descritas no EIA/RIMA estdo vulneraveis ao
efeito de borda; (grifos)

- Confirmar ou refutar as fitofisionomias dos pontos amostrados no
EIA/RIMA; (grifos)

- Identificar o estagio sucessional das areas consideradas como vegeta-
gcdo de Mata Atlantica e de Restingas, com base na legislagdo vigente
(CONAMA 05/1994 e 417/2009 respectivamente)”. (grifos)

(Relatdério UESC, Andlise dos Estudos de Fitofisionomia, pag. 01/02- Anexo 5)

Por sua vez, a CEAT - Central de Apoio Técnico do Ministério
Publico, deteve-se especificamente a verificar se os equivocos metodolégicos

detectados no primeiro trabalho foram replicados no segundo estudo elaborado a

14 pados obtidos a partir de confrontagcdo de diagndésticos de campo com o EIA Bahia elaborado pelo
Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia (DERBA)/ Hydros Engenharia e Planejamento
LTDA. 2011. Estudo de Impacto Ambiental (EIA) E Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) para
Implantagdo do Porto Sul em Ilhéus Tomo II - Diagndéstico Ambiental Volumes 1 e 2 - Diagndstico do
Meio Bidtico. DERBA/Hydros Engenharia e Planejamento LTDA.
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partir das exigéncias do Parecer n° 09/2012-COPAH/CGTMO/DILIC, confrontando-se
os diagnésticos obtidos pelas campanhas de campo com aqueles realizados no ano
de 2012 a titulo de retificagdo. A Pergunta que norteou o trabalho foi: os
estudos complementares realizados pelos empreendedores a partir do Parecer
IBAMA n° 09/2012-COPAH/CGTMO/DILIC, foram capazes de equacionar as

inconsisténcias dos primeiros trabalhos realizados?

A resposta, conforme serd demonstrado no parecer, foil negativa,
uma vez que a equivocada estrutura metodoldédgica inicial fora mantida,
sobretudo no que tange ao mapeamento a classificacdo da vegetacdo existente na
4drea. Conclui-se, pois, que os estudos confirmaram todas as suspeitas
aventadas pelo Ministério Publico em nossos considerandos de 07 de janeiro de

2014 - e, repita-se, desconsideradas pelo IBAMA.

A postura do IBAMA ao refutar todas as consideracdes do
Ministério Publico causa estranheza. Em vista da gravidade e seriedade das
consideracdes apontadas pelo Parquet; em razdo do bem ambiental ostentar
natureza de bem de uso comum do povo e essencial a vida, cujos danos sé&o, ndao
raro, 1irreversiveis ou de dificilima e incerta recuperacdo; em razdo da
fragilidade e raridade da é&rea, equivocadamente escolhida para alocar o
empreendimento; e, por fim, considerando que um diagndéstico equivocado tem o
conddo de comprometer a lisura de todos os demais estudos ambientais, mormente

5 o0 mais acurado e cauteloso cuidado com os

os Planos Basicos Ambientais,?
estudos era o minimo que se esperava de um ente ao qual a Lei atribui a

responsabilidade de zelar pela higidez e sustentabilidade ambiental.

Passa-se a pontuar nos proéximos tépicos as principais
inconsisténcias detectadas no EIA e demais dados e documentos complementares,
descrevendo sinteticamente as mais significativas repercussdes técnicas e

juridicas dessas falhas nas fases ulteriores do licenciamento ambiental.

6.1 Inconsisténcias do EIA e suas implicagdes técnicas e juridicas, a partir

dos considerandos do Ministério Publico e dos Laudos Técnicos Elaborados

De logo, convém registrar que néo se pretende promover

15 O PBA - Plano Basico Ambiental, é o documento pelo qual se detalha de maneira executiva, os
programas ambientais necessarios para a minimizacdo dos impactos negativos e maximizagdo dos
impactos positivos, identificados e prognosticados quando da elaboragcdo do EIA. Tem cunho
eminentemente pratico, e tem por objetivo descrever de maneira circunstanciada, como serdo
realizadas as medidas necessdrias para evitar, mitigar e compensarem-se os impactos ambientais
decorrentes de determinado empreendimento. Uma falha no diagnéstico contamina, por via de
consequéncia, a lisura do PBA.
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exaurientes esclarecimentos sobre os laudos elaborados ou apegar-se a
virtuosismos académicos. Em vista do cardter eminentemente técnico de seus
contetdos, serdo abordadas as principais irregularidades e conclusdes
apontadas pelos Laudos, estas de consenso entre os profissionais que atual
nesta 4rea e consideradas premissas basicas para realizagdo de trabalhos
coerentes, e as correlatas consequéncias de seu ndo saneamento, a viciar os

Planos Basicos Ambientais correlatos. Nesse sentido, veja-se:

a) Dos erros metodolédgicos do delineamento amostral para o le-
vantamento fitossociolébégico'®

A Recomendacdo Conjunta MPF/MPE 01/2014, de 07 de Jjaneiro de
2014, levou ao conhecimento do IBAMA a possibilidade de existéncia de sérios
erros metodoldgicos no delineamento amostral do EIA RIMA (e suas complementa-
cbes), relativos ao levantamento fitossocioldégico da flora existente na Aarea

da poligonal do Porto Sul. Assim o fez:

“O delineamento utilizado categorizou o ambiente deste modo: a) Areas
Alagaveis; b) Cabruca; c) Floresta Ombréfila d) Area Antropizada e)
Manguezal. Vale enfatizar que mesmo havendo subcategorias feitas a par-
tir dos estudos de campo realizados nas &reas, essas partem da defini-
cdo dos pontos amostrais feitos para essas categorias e, portanto, séo
consequéncia e carregam o O6nus da deficiéncia amostral dessas categori-
as”.

“Foram a partir destas categorias, delimitadas por meio de andlise de
imagens onde se utilizou &reas de 400m? como unidade minima, que foi
estabelecido o numero de parcela a serem amostradas. Com tal estraté-
gia, houve uma uniformizacdo de varias fitofisionomias em uma Unica ca-
tegoria para se amostrar e descrever a vegetacdo e seu estddio de con-
servacao”.

(Recomendagdo Conjunta MPF/MPE n° 01/2014 , de 07 de janeiro de 2014, pag. -
Anexo 2)

Por sua vez, e Jja& em anadlise mais aprofundada, o parecer Técnico
CEAT n° 253/2014, de agosto de 2014, encaminhado ao IBAMA em 03 de setembro de
2014, conclui, ratificando as preliminares alertas feitos ao IBAMA, pela

inadequacéo da metodologia aplicada, conforme segue:

“A metodologia descrita para o delineamento amostral para o
levantamento floristico e fitossocioldgico foi realizada através de
fotografias aéreas, estimativas de &reas e do reconhecimento de campo.

Para isso, foil produzido um mapa preliminar de vegetacdo a partir de

16 0 revantamento Fitossocioldégico é o estudo que tem por objetivo a quantificacdo da composicgédo
floristica, estrutura, funcionamento, dindmica e distribuicdo de uma determinada vegetacdo.
Disponivel em
http://ambientes.ambientebrasil.com.br/florestal/inventario florestal/levantamento fitossociologic
o.html. E por esse levantamento que é possivel caracterizar a mata existente na A&rea, e, por
conseguinte, a que necessitard ser compensada. Consulta em 04 de setembro de 2014.
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ortofotocartas, onde foram definidas &reas quadriculadas de 400 m?
(quadrados de 20 X 20 m), nas quais foram identificadas as
fitofisionomias existentes, de acordo com a metodologia proposta por
RACHID; COUTO, 1999. No entanto essa metodologia refere-se a uma
avaliagcdo de arborizagdo urbana na cidade de S&o Carlos, interior de
Sdo Paulo, na qual foi utilizado um mapa com as quadras da cidade, em
escala 1:10.000, para a identificagdo de unidades de amostragem nos
quarteirdes da mesma.

Conforme a natureza do trabalho que envolve a caracterizagdo do projeto
Porto Sul, a metodologia citada ndo se aplica ao objeto de estudo, uma
vez dque h& alternativas para a realizacdo do estudo e garantir-lhe
maior seguranca no que tange a classificacdo da vegetacdo existente na
drea. Ademais, ndo foram informadas a data e a escala das fotografias
aéreas ou do mapa de vegetagdo produzido. Essas informagdes sdo de suma
importancia para realizagdo deste tipo de avaliagdo, uma vez que a
precisdo dos resultados depende da resolugdo espacial e radiométricas,
além da qualidade das informagdes contidas nas ortofotos. Além disso,
ndo foi adotada nenhuma validacdo de dados de mapeamento, o que torna
bastante questiondvel a veracidade dos dados apresentados em todos os
estudos apresentados, sobretudo o Tomo XIII apéndice 12, por se tratar
de uma complementacgdo frente aos erros anteriormente apontados”.

[...]

“Face ao exposto resta demonstrado que a “metodologia” empregada para
realizar a extrapolagcdo e definigcdo das dreas das supostas
fitofisonomias existentes nas areas afetadas pelo Porto Sul ndo é capaz
de oferecer sequranca minima para classificar, bem como estimar os

quantitativos de &reas das fitofisionomias existentes na 4&rea em
estudo”.

(PT CEAT 253/2014, elaborado por Rousyana Gomes de Araujo - Bidloga CRBio-05:
46.158/05-D - Assessor Técnico Pericial - CEAMA/ MP-BA, Anexo 5)

Os equivocos metodoldégicos que o Parecer Técnico apontou nesse
ponto especifico ao IBAMA, e que ora se procura sintética e simplificadamente
esclarecer, é que a classificagcdo da flora apontada pelo EIA iniciou-se a

partir da interpretacgdo (leitura) equivocada de imagens de satélite da area.

Partindo da premissa obtida com essa “leitura” (interpretacéo)
equivocada das imagens, os técnicos decidiram por classificar o que
observavam, em cinco grandes “classes de categorias” de flora que deliberaram,
grosso modo, existir na regido: a) Areas Alagaveis; b) Cabruca'’; c) Floresta

Ombréfila; d) Area Antropizada; e) Manguezal.

De antem&o, a primeira critica que pode ser feita em relacdo a
essa metodologia é as “classes de categorias” concebidas ndo sdo oficiais, e

ndo possuem guarnecimento nem nas definig¢des estabelecidas pelas Resolugdes

17 Entende-se por Cabruca a modalidade de cultivo muito comum na Regido Cacaueira, pela qual o

cacau é plantado na sombra da floresta. H& o raleamento do “sobosque” (&rvores mais baixas) da
floresta, com a manutengdo das &rvores mais altas. Na sombra dessas, é cultivado o cacau que segue
a sombra daquelas. Dai a denominacgdo “cacau-cabruca”, em alusdo ao cultivo onde se “broca”, a
mata.

21



Procuradoria MINISTERIO PUBLICO
da Republica DO ESTADO DA BAHIA

Ministério Publico Federal | em llhéus

CONAMA 05/1994'%, 417/2009, e 437/2011*, como também no Cédigo Florestal ou

na Lei da Mata Atlantica, instrumentos normativos de aplicacdo obrigatéria.*

Com efeito, a partir da definicdo dessas categorias eleitas
empiricamente (de maneira néao oficial ou atécnica) e a conseguinte
classificacdo das imagens de satélite partindo dessa definicdo, determinou-se
a quantidade de amostras (pontos) para visitacdo em campo, bem como sua
localizacédo espacial - conforme se verd, tanto a quantidade quanto a disperséo
geogrédfica desses pontos de visitagdo mereceram severas criticas técnicas, e

serdo objetos de considerandos abaixo.

Fato é que essa concepcdo realizada pela equipe técnica do
EIA RIMA embasou todos os demais estudos de flora, concluindo-se, portanto,
que um erro nessa classificacdo fatalmente comprometerd a consisténcia de
todos os demais estudos decorrentes. A prépria “leitura” (interpretacdo) do
mapa j& se deu de modo enviesado e equivocado, uma vez que partiu de premissa
falsa/inconsistente (quanto a classificacédo), padecendo de (a)tecnicidade.
Esse ponto, portanto, é um dos mais relevantes apontados pelos Laudos técnicos
que embasam esta acgdo, haja vista que as consequéncias desse equivoco

metodolégico comprometem a lisura de todo o Estudo e seus correlatos PBA's.

De fato, as consequéncias préaticas sédo extremamente gravosas,

conforme passa-se a esclarecer em exemplos.

Desta feita, ao lado dos prejuizos ecolbdgicos em si (causados
com o subdimensionamento de quantidade de mata/restinga existente e uma clas-

sificacdo de valor ecoldgico mais modesto), um primeiro exemplo pratico/juri-

18 RESOLUCAO N° 5, DE 04 DE MAIO DE 1994: O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso
das atribuicg¢des que lhe s&o conferidas pela Lei no. 6.938, de 31 de agosto de 1981, alterada pela
Lei no. 8.028, de 12 de abril de 1990, regulamentadas pelo Decreto no. 99.274, de 06 de junho de
1990, e Lei no. 8.746, de 09 de dezembro de 1993, considerando o disposto na Lei no. 8.490, de 19
de novembro de 1992, e tendo em vista o disposto em seu Regimento Interno, e Considerando a
necessidade de se definir vegetacgdo primdria e secundadria nos estagios inicial, médio e avancgado
de regeneracdo da Mata Atlédntica em cumprimento ao disposto no artigo 6° do Decreto 750, de 10 de
fevereiro de 1993, na Resolucdo/Conama/n°. 10, de 01 de outubro de 1993, e a fim de orientar os
procedimentos de licenciamento de atividades florestais no Estado da Bahia, resolve: [...].

19 RESOLUCAO N° 417/2009, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2009: Dispde sobre pardmetros basicos para
definigdo de vegetacdo primdria e dos estdgios sucessionais secundadrios da vegetagdo de Restinga
na Mata Atlantica, e d& outras providéncias [...].

20 RESOLUCAO N° 437, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2011 - Publicada no DOU N° 2, do dia 03 de janeiro de
2012 - Aprova a lista de espécies indicadoras dos estdgios sucessionais de vegetacdo de restinga
para o Estado da Bahia, de acordo com a Resolugdo n°® 417, de 23 de novembro de 2009.

21 & obrigatoriedade da utilizacdo integral das Resolucdes CONAMA é ditada pelo artigo 4° da Lei
da Mata Atléntica, que estabelece que: Art. 4° A definicdo de vegetacdo primaria e de vegetacdo
secundaria nos estdgios avancado, médio e inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atléntica, nas
hipéteses de vegetacdo nativa localizada, serd de iniciativa do Conselho Nacional do Meio
Ambiente.
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dico que pode servir de esteio encontra respaldo no artigo 17 da Lei da Mata

Atléntica (Lei 11.428/06), que apregoa:

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetagcdo primdria ou secundaria
nos estagios médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atléntica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensacdo ambiental,
na forma da destinacdo de Aarea equivalente a extensdo da Aarea
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldbdgicas, na mesma bacia
hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrogréfica, e,
nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em 4reas
localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

Veja-se dque apenas em se tratando de supressdo de vegetacédo
primdria e secundaria, nos estdgios médio e avancado de regeneracdo, seré
exigivel do empreendedor a compensag¢do ambiental in natura, correspondente a

destinacdo de area equivalente a extensdo da area desmatada.

Ndo é dificil concluir, portanto, que uma vez subdimensionadas
as classificagdes dos estédgios (ou estadios) sucessionais, tratando como
“inicial” o estdgio sucessional da floresta/restinga ou outra - que seria, em
verdade, vegetagdo primaria, ou secundaria em estagio médio ou avangado de
regeneragdo, haverda, dentre outros, prejuizos a prdépria gestdo ambiental, que
deixarda de obter a destinagdo de A&reas com as mesmas caracteristicas
ecolégicas, conforme o artigo 17 supramencionado. Isso implica dizer que para
cada 4&rea equivocadamente classificada, perde-se, em verdade, duas, a
suprimida, e a que deixa de ser compensada! Essa circunstédncia, em se tratando
do Bioma Mata Atléntica, um dos mais ameacados e importantes do Planeta,

transforma esse enviesamento em um fator extremamente grave e preocupante.

Dessa maneira, se a “interpretacdo da fotografia de satélite”
acabar por confundir uma &rea onde exista “floresta em estidgio médio de
regenerac¢do” (Resolucdo CONAMA 05/94) com uma area de plantacdo de cacau sob a

modalidade de “cabruca”,??

equivoco esse passivel de ocorrer em vista da
equivocada metodologia utilizada, toda essa poligonal serd retirada do cdmputo
de &areas previstas no Plano Basico Ambiental para fins de compensacdo. Noutras
palavras, o desmatamento (mais tecnicamente, a supressdo de vegetacdo)
ocorrerd, mas sem a correlata compensagdo ambiental consistente na destinagéo

de area em equivalente extensdo e caracteristicas ecolégicas!

22 Entende-se por Cabruca a modalidade de cultivo muito comum na Regi&o Cacaueira, pela qual o

cacau é plantado na sombra da floresta. H& o raleamento do “sobosque” (&rvores mais baixas) da
floresta, com a manutengdo das &rvores mais altas. Na sombra dessas, é cultivado o cacau que segue
a sombra daquelas. Dai a denominacgdo “cacau-cabruca”, em alusdo ao cultivo onde se “broca”, a
mata.
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Os erros metodoldédgicos da fotointerpretacdo realizada pelo
empreendedor j& haviam sido sinalizados e pontuados na Recomendacdo Conjunta
MPF/MPE 01/2014, de 07 de janeiro de 2014. No entanto, a partir do Parecer
CEAT 253/2014, -eles restaram devidamente demonstrados, e explicitados na

Recomendacdo Conjunta 02/2014, de 28.08.2014, conforme se vé adiante:

“Nota-se na figura 1, que na ADA existem duas &reas de tamanhos signi-
ficativos, que apresentam um padrdo de imagem de satélite que poderiam
ser tanto uma floresta em estéddio médio e/ou avancado de regeneracdo,
quanto uma cabruca tradicional. Conforme a Figura 2, essas duas Aareas
sdo classificadas como cabruca, porém de acordo com a distribuicdo dos
pontos amostrais, verifica-se que nessas Aareas ndo foram alocados ne-
nhum ponto amostral”.

Portanto, é um equivoco afirmar que tais Areas sdo cabrucas. Observando
a intensa rede de drenagem nessas areas e a falta de estradas de aces-
so, & muito mais provavel que estas areas sejam florestas em estagios
médio e/ou avancado, e menos provavel que sejam cabrucas.

(Recomendagdo Conjunta MPF/MPE 01/2014, de 07.01.2014, pag. 26 — Anexo 2)

Conforme a natureza do trabalho que envolve a caracterizagdo do projeto
Porto Sul, a metodologia citada ndo se aplica ao objeto de estudo, uma
vez que héd alternativas para a realizacdo do estudo e garantir-lhe
maior seguranca no que tange a classificacdo da vegetacdo existente na
area. Ademais, ndo foram informadas a data e a escala das fotografias
aéreas ou do mapa de vegetagdo produzido. Essas informagdes sdo de suma
importédncia para realizagdo deste tipo de avaliagdo, uma vez que a
precisdo dos resultados depende da resolugcdo espacial e radiométricas,
além da qualidade das informagdes contidas nas ortofotos. Além disso,
ndo foi adotada nenhuma validacdo de dados de mapeamento, o que torna
bastante questiondvel a veracidade dos dados apresentados em todos os
estudos apresentados, sobretudo o Tomo XIII apéndice 12, por se tratar
de uma complementacdo frente aos erros anteriormente apontados.

[...]

Face ao exposto resta demonstrado que a “metodologia” empregada para
realizar a extrapolacgédo e definigédo das areas das supostas
fitofisonomias existentes nas &reas afetadas pelo Porto Sul ndo é capaz
de oferecer seguranca minima para classificar, bem como estimar os
quantitativos de 4&reas das fitofisionomias existentes na Aarea em
estudo.

(PT CEAT 253/2014, elaborado por Rousyana Gomes de Araujo - Bidéloga CRBio-05:
46.158/05-D - Assessor Técnico Pericial - CEAMA/ MP-BA, Anexo 5)

Idéntico entendimento ao acima exposto se aplica em relagdo a
vegetacdo de Manguezais e de Restingas?® presentes na &area. Esses biomas s&o

considerados vegetacdo integrante da Mata Atléntica, conforme definicdo do ar-

23 Restinga: A restinga é um espaco geografico formado sempre por depdsitos arenosos paralelos a
linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se
encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, podendo ter cobertura vegetal em
mosaico. Esse tipo de vegetagdo também pode ser encontrado em praias, corddes arenosos, dunas e
depressdes em diversos estdgios sucessionais existentes fora da restinga na parte interiorana do
continente. A restinga também pode se formar nos estudrios dos rios, pela deposigdo de sedimentos,
dando origem & formacdo de rios ou assoreamentos. Mais especificamente no Brasil, a restinga pode
ser definida como um terreno arenoso e salino, préximo ao mar e coberto de plantas herbéiceas.
Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Restinga. Acesso em 31 ago. 2014.
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tigo 2° da Lei 11.428/06, para a qual héd a incidéncia, tanto quanto, do artigo

17 supratranscrito:

o

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes do Bioma
Mata Atlédntica as seguintes formacdes florestais nativas e ecossistemas
associados, com as respectivas delimitacdes estabelecidas em mapa do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, conforme
regulamento: Floresta Ombréfila Densa; Floresta Ombréfila Mista, também
denominada de Mata de Araucéarias; Floresta Ombréfila Aberta; Floresta
Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os
manguezais, as vegetagdes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste. (Vide Decreto n°® 6.660,

de 2008

Veja-se que a Recomendacdo Conjunta 01/2014 ponderou em referén-

cia as Restingas que:

xo 2)

Uma ampla faixa litordnea de restinga, na AID, com diferentes fisiono-
mias - restinga herbacea, restinga arbustiva e restinga arbdérea - en-
tremeadas por A&areas antropizadas, foi classificada como restinga em
processo de urbanizagdo. Cabe ressaltar que padrdes de imagem de saté-
lite em areas de restinga, principalmente na restinga herbacea e arbus-
tiva, sdo muito semelhantes ao padrdo de 4reas antropizadas. Neste

caso, novamente, somente a checagem in loco poderia esclarecer a duavi-
da.

(Recomendagdo Conjunta MPF/MPE 01/2014, de 07 de janeiro de 2014, pag. 26 — Ane-

E prosseguiu:

“Observando a classificagdo adotada para as é&reas de restingas, verifi-
camos que ela se baseia em critérios bastante subjetivos (a classifica-
cdo feita com base em interpretacdes subjetivas das imagens)”.

“Cabe ressaltar que as restingas possuem fisionomias diferenciadas e
que de acordo com o nivel de salinidade do solo ela pode apresentar-se
como restinga herbacea, arbustiva ou arbdérea e em alguns casos excepci-
onais, dependendo de uma combinagdo de fatores, ela pode apresenta-se
em forma de mosaico, onde as fisionomias se misturam havendo inclusive
normas técnicas para a sua classificagédo”.

“Nas &reas mais probximas ao mar ocorre a restinga herbidcea. A medida
que se afasta do mar e a salinidade vai diminuindo, ocorre uma transi-
¢do para a restinga arbustiva e, posteriormente, para a restinga arbdé-
rea. Mesmo havendo algum nivel de antropizag¢do nesta area, ndo signifi-
ca que ela se trata de uma restinga arbdérea em estagio inicial de rege-
neragcdo, mas sim de um mosaico onde se encontram diferentes fisionomias
de restinga e em alguns pontos com certo nivel de antropizagdo”.

“Nesta mesma Area em pontos mais dentro do continente em diregdo & ADA,
héa uma regido classificada, equivocadamente, como cabruca
abandonada/capoeira. Pelas condig¢des edadficas do local (solos arenosos
e lencol fredtico superficial) é muito provavel que se trata de uma
formacdo paludosa (mata de brejo). Sabe-se que a cultura do cacau néo
se desenvolve nestas condigdes ambientais e, portanto, Jamais houve
nesta Area plantio de lavoura cacaueira. Nesta area ndo foi registrado
nenhum ponto amostral do levantamento fitossocioldgico”.

“Na porcdo norte na AID, é possivel observar que existe uma faixa sig-
nificativa margeando o Rio Almada, classificada como restinga arbdrea
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em estdgio médio de regeneracdo, porém ndo foi feito nenhum ponto amos-
tral para o levantamento fitossocioldgico”.

(Recomendagdo Conjunta MPF/MPE 01/2014, de 07 de janeiro de 2014, pag. 27 - Ane-
xo 2)

Repisando as irregularidades apontadas, a Recomendacdo 01/2014
informou um dado ainda mais preocupante: inexisténcia de visitagdes em campo
ou pontos amostrais onde tenham sido coletados dados sobre o ambiente pela da
equipe técnica nessa (como em outras) determinada area, o que reforca a gravi-
dade das inconsisténcias dos resultados, haja vista que a classificagdo restou
apenas baseada na equivocada metodologia de “leitura” (interpretagdo) das ima-

gens de satélite, sem a checagem ou validacdo das informagdes em campo:

Na figura 2 é possivel observar que nesta faixa litordnea ndo existe
nenhum ponto amostral de levantamento fitossociolégico, o gque torna a
classificacdo questionavel.

Em entrevista com diversos profissionais da area de ciéncias bioldgicas
e florestal que moram na regido e a observa com frequéncia os padrdes
de vegetacdo ao longo da rodovia BA 001 had relatos de que é possivel
verificar facilmente que nesta faixa litorédnea existem alguns remanes-
centes de restinga arbérea, em excelente estado de conservagdo, indi-
cando a necessidade de complementacdo dos estudos floristicos e fitos-
sociolégicos nesta faixa litordnea, que serdo de extrema importéncia
para subsidiar acdes e programas especificos para a conservagdo destes
remanescentes de restinga, visto que tal fisionomia é uma das mais ame-
acadas, no Municipio de Ilhéus, em funcdo da ocupacdo imobilidria do
litoral. Se o Porto Sul vier a se instalar na regido, certamente a
pressdo sobre as restingas aumentard substancialmente, e serd necessa-
rio ter estratégias para conserva-las.

(Recomendagdo Conjunta MPF/MPE 01/2014, de 07.01.2014, pag. 27 - Anexo 2)

Uma vez mais convém demonstrar a razdo das preocupacdes do
Ministério Publico no tocante aos riscos de classificagbdes equivocadas das

restingas, a evidenciar que ndo se trata de mera filigrana técnica.

Assim como ja& ponderado em relagdo as exuberantes florestas
Ombréfilas, e com mais um singelo exemplo nada hipotético, se a “interpretacgéo
da fotografia de satélite” acabar por confundir uma &rea onde exista “restinga
em estidgio médio e avancado de regeneracdo” (Resolugdes CONAMA 417/09 e
437/11) com uma area de plantacdo de cacau sob a modalidade de “cabruca”,? ou

mesmo uma Aarea denominada atecnicamente de ‘“antropizada”, equivoco esse

24 Entende-se por Cabruca a modalidade de cultivo muito comum na Regido Cacaueira, pela qual o

cacau é plantado na sombra da floresta. H& o raleamento do “sobosque” (&rvores mais baixas) da
floresta, com a manutengdo das &rvores mais altas. Na sombra dessas, é cultivado o cacau que segue
a sombra daquelas. Dai a denominacgdo “cacau-cabruca”, em alusdo ao cultivo onde se “broca”, a
mata.
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decorrente da equivocada metodologia utilizada, toda essa poligonal sera
também retirada do cémputo de Areas a serem compensadas pelos Planos Basicos
Ambientais, e o desmatamento (a supressdo de vegetagdo) ocorrera também sem a
correlata compensacdo ambiental consistente na destinacdo de Adrea em

equivalente extensdo e caracteristicas ecolégicas.

Por outro lado, o Cébdigo Florestal Brasileiro (Lei 12.651, de 25

de maio de 2012) enquadra as areas das restingas, sobretudo enquanto fixadoras

de dunas e estabilizadoras de manguezais, como Areas de Preservacéo

Permanente - APP, ndo podendo as mesmas serem, como regra, suprimidas e

ocupadas (inciso VI do art.4° e 7° da Lei)?®.

As excecbdes a supressdo das areas de restingas e manguezails séao

diminutas, e previstas no artigo 7° do Cdédigo Florestal, conforme segue:

Art. 72 A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente deverd
ser mantida pelo proprietdrio da &rea, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§ 1e Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de
Preservagdo Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a
qualquer titulo é obrigado a promover a recomposigdo da vegetagédo,
ressalvados os usos autorizados previstos nesta Lei.

§ 2° A obrigacgdo prevista no § 1° tem natureza real e é transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imbével rural.
Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagdo Permanente somente ocorrerd nas hipéteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas
nesta Lei.

§ 12 A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e
restingas somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica.

Assim, dois s&o os instrumentos normativos que incidem sobre as

restingas: o Jja& mencionado artigo 17 da Lei da Mata Atléntica, a exigir a

necessaria compensacdo 1In natura de equivalente de &rea suprimida nas

hipdéteses que elenca, e o artigo 7°, § 1°, do Cédigo Florestal acima

transcrito, que delineia as Areas de Preservacdo Permanente, de forma que

resta claro que um erro metodoldédgico na classificacgdo das restingas é capaz de

25 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] XVI - restinga: depdsito arenoso
paralelo & linha da costa, de forma geralmente alongada, produzido por processos de sedimentacéo,
onde se encontram diferentes comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em
mosaico, encontrada em praias, corddes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o
estdgio sucessional, estrato herbdceo, arbustivo e arbdreo, este Ultimo mais interiorizado;

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei: [...] VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

Por sua vez, estabelece a Resolugdo CONAMA 303/02, que: A Resolugdo Conama 303, de 20 de
mar¢co de 2002, que dispde sobre pardmetros, definigdes e limites de APP, estabelece que constitui
APP a area situada nas restingas: em faixa minima de 300 m, medidos a partir da linha de preamar
méxima; ou em qualquer localizagdo ou extensdo, quando recoberta por vegetacgdo com fungdo fixadora
de dunas ou estabilizadora de mangues.
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resultar, além dos inerentes prejuizos ecoldgicos, em real subdimensionamento
a proépria gestdo ambiental, haja vista que o empreendedor ndo terd de promover
a recuperacido/compensacdo do equivalente ecolégico de restingas, bem como a

recomposigdo de Areas Preservacdo Permanente.

Cabe um Gltimo registro. A Lei 9.985/2000 (Lei do SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo) estabelece, em seu artigo 36, que nos
casos de licenciamentos ambientais de empreendimentos significativamente
impactantes, um determinado percentual calculado sobre o empreendimento sera
destinado a gestdo ambiental, no mais das vezes, das Unidades de Conservacéao
de seu entorno?®. Esse percentual guarda relacdo estrita com a dimensdo do
impacto ambiental do empreendimento: quanto maior o impacto, maior o
percentual, de forma que um diagnéstico subdimensionado do valor da &rea, com
menosprezo a importadncia ecolégica da vegetagdo, chegara, por via de
consequéncia, a um prognéstico impactante (resultante da intervengdo do

empreendimento na area) também menos grave.

Com efeito, se parcelas da Poligonal forem compreendidas
erroneamente como areas “antropizadas” (classificacgaéo, ademais, que

tecnicamente sequer existe) ,?

no lugar de restingas, esse valor de compensagdo
serd também subdimensionado. Necessario, pois, que a informagdo dos dados seja
absolutamente precisa, o que somente poderda ocorrer em estudos embasados em

metodologias adequadas, o gque ndo aconteceu no Licenciamento Ambiental do

empreendimento “Porto Sul”.

26 Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto
ambiental e respectivo relatdério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e
manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protegdo Integral, de acordo com o disposto neste
artigo e no regulamento desta Lei. (Regulamento)

§ 12 O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade né&o
pode ser inferior a meio por <cento dos <custos totals previstos para a implantagdo do
empreendimento, sendo o percentual fixado pelo dérgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau
de impacto ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n°® 3.378-6, de 2008)

§ 2° Ao o6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo
inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de conservagio.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé poderd ser concedido
mediante autorizacdo do o6rgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo que
ndo pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficidrias da compensacgao
definida neste artigo.

27 piz-se que a classificagdo de “areas antropizadas” sequer existem, pois conforme o artigo 5°
da Lei da Mata Atlantica, Art. 5° A vegetagdo primdria ou a vegetagdo secunddria em qualquer
estdgio de regeneragdo do Bioma Mata Atléntica né&o perderdo esta classificagdo nos casos de
incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencdo ndo autorizada ou ndo licenciada.
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Pontua-se, por fim, que se estd tratando apenas dos principais
enviesamento e erros metodoldgicos observados da fotointerpretagdo, bem como

das mais graves consequéncias.

b) Falha no delineamento amostral: pouca representatividade dos
pontos amostrais realizadas pelos empreendedores; pouca
dispersédo dos pontos amostrais;

Além do equivoco metodoldégico acima descrito, ponderou-se na Re-
comendacdo Conjunta 01/2014, ainda, a existéncia da pouca representatividade
(pouca quantidade de pontos de visitagdo da equipe técnica) e de pouca disper-
sdo dos pontos amostrados (concentragdo das visitas em campo somente em deter-
minadas &areas, em detrimento de outras), regras basicas para um bom delinea-

mento amostral estatistico satisfatério. Seguem trechos da Recomendacgéo:

“Um insuficiente quantitativo de pontos de amostra em um ambiente com
tanta variabilidade quanto a 4rea em dguestdao torna bastante
comprometido um real e consistente diagnéstico, em vista da quantidade
de pardmetros e categorias analisadas”.

(Recomendagdo Conjunta MPF/MPE 01/2014, de 07 de janeiro de 2014, pag. 25 -

Anexo 2)

Analisando os estudos realizados no EIA RIMA, suas complementa-
¢bes, bem como os dados acrescidos ao “Caderno de Respostas”, os mesmos infor-

mam ter havido uma cobertura de area de 1.400 m2, de um total de 1.224,9%ha.

Conclui-se que a cobertura de area ocorreu, consequentemente, em

uma proporgdo de apenas 0,0114% do total da poligonal, valor esse irrelevante,

seja em termos de valores absolutos, e mais ainda, seja em termos de afericéo
das fisionomias?® existentes, dada a imensa variabilidade das caracteristicas

da vegetacgdo na area. Vejamos:

Resposta ao Comentario 55:

Em complementacdo ao comentdrio do parecer em questdo, foram refeitas
as andlises fitossocioldgicas da amostragem na floresta ombréfila, pre-
sentes no TOMO II - Diagnéstico Ambiental - Meio Bidético - 8.2.3 Biota
Terrestre — 8.2.3.1 Flora, devido ao novo dimensionamento da Area Dire-
tamente Afetada - ADA. Na &rea em questdo, foram realizadas 07 (sete)
parcelas amostrais, totalizando 1.400 m? de esforgco amostral. (grifos)

(Caderno de Resposta, Pagina 1, Tomo 12, Apéndice 13)

[...]

28 Entende-se por Fisionomia: O estudo da forma e da estrutura das comunidades vegetais.
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Resposta ao Comentario 58:

Tendo em vista a complementacgdo desses questionamentos, todos os per-
centuais e areas de APP foram recalculados apds a redelimitagdo da nova
ADA, com 1.224,9 ha. Do mesmo modo, todos os valores de APP que sofre-
rdo intervencdo também foram recalculados. Com base nesta nova configu-
racdo de ADA, as APPs existentes nesta Area passam a representar 232,68
ha, o que corresponde a cerca de 19% da ADA.

(Caderno de Resposta, Pagina 2, Tomo 12, Apéndice 13)

O IBAMA, com argumentos simplistas, em nada esclarece ou acres-
centa aos considerandos apresentados pelo Ministério Publico, chancelando os

mesmos vicios técnicos ja& apontados pela Recomendagdo do Parquet:

“Ressalta-se, ainda, que as amostragens ocorreram em campanhas em maio,
julho, setembro e outubro de 2011, com campanha complementar em marcgo
de 2012, contemplando diferentes periodos sazonais e atendendo a neces-
sidade de sazonalidade dos levantamentos realizados no licenciamento
ambiental em geral”.

“Observa-se ainda que, em virtude da alteracdo da localizacdo prevista
para o empreendimento, os levantamentos foram realizados também na nova
drea, no distrito de Aritagua, sem prejuizo, portanto, quanto ao conhe-
cimento desta nova proposta de &rea. Adicionalmente, ressalta-se que
estudos complementares foram solicitados pelo Ibama e apresentados pelo
empreendedor.

(PAR. 000988/2014 COPAH/IBAMA - Assunto: Questionamentos de Audiéncia Publica -
Empreendimento Porto Sul - Processo Ibama n° 02001.003031/2009-84, de
10/03/2014, pag. 47/78, Anexo 7)

Outras falhas de delineamento amostral seguem abaixo
demonstradas.

b.1l) Maior concentragcdo de pontos amostrais em areas de facil
acesso e alguns vazios em area de dificil acesso; do fendmeno
ecolégico de Efeito de Borda;

Além da necessidade de que haja quantitativo suficiente de
pontos amostrais (pontos/&reas visitadas), os mesmos devem estar distribuidos
pelo ambiente de modo que as informagdes coletadas o representem de fato, de
forma espacialmente bem distribuida em toda a extensdo da &area, para que se
possa falar de adequacdo do delineamento amostral. Uma maior concentracdo de
pontos em determinadas areas (agrupamentos) em detrimento de outras,
fatalmente comprometerd a consisténcia dos dados, fragilizando a classificacéao
e demonstracdo da realidade da &rea concebida em sua integralidade. Esta vem a
ser regra basilar de -estatistica que norteia os mais diversos campos

cientificos.
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O Documento elaborado pela UESC, que ora embasa o que se estd a
sustentar, descreve varias inconsisténcias metodoldégicas existentes no
EIA RIMA e demais estudos, nesse especial ponto, ratificando in totum a

preocupacdo do Ministério PUblico transmitida ao IBAMA:

“5 - AVALIACAO DA METODOLOGIA APLICADA”

“Apds a verificacdo em campo, foram detectadas algumas incoeréncias nos
estudos sobre a Flora constante dos Estudos de Impacto Ambiental-EIA e
Relatério de Impacto Ambiental-RIMA para Implantacdo do Porto Sul em
Ilhéus e seus estudos complementares, os quails serdo destacados nos td-
picos abaixo”:

[...]

“Diante da extensdo da area estudada, que incluiu todas as areas de in-
fluéncia direta e indireta e as &areas diretamente afetadas pelo em-
preendimento do Porto Sul, ndo entende-se o motivo dos pontos de amos-
tragem encontrarem-se aglomerados. De modo que, 34 pontos amostrais
(Tabela 3) encontram-se com disténcias entre si menores do que o reco-
mendado (200m) . Por exemplo, dois pontos que apresentam a mesma fisio-
nomia distam menos de 15m entre si (Parcela 0.19 e 0.20; coordenadas
241, 483203;8385562 e 483216;8385567 respectivamente). Assim, a simples
observacdo da distribuicdo dos pontos amostrais na area e no mapa do
local, torna evidente o agrupamento de amostras e a presenca de grandes
lacunas amostrais, indicando que o delineamento amostral nédo foi ade-

quado para representar corretamente o ambiente em questdo”.

(Relatdério UESC - Andlise dos Estudos de Fitofisionomia - pag. 17/18, Anexo 5)

Conforme demonstrado nos estudos realizados pela equipe Técnica
da UESC, os pontos amostrais restaram confirmados em maior quantidade em &reas
de féacil acesso, havendo “vazios” em &reas de dificil penetracdo. Essas areas,
justamente por inacessiveis, s&o possivelmente as mais conservadas, e ao
ficarem de fora do cémputo total das amostras, ndo serdo capazes de demonstrar
o valor ecossistémico real da &rea, cujos estudos poderdo concluir falsamente

que a mesma é menos conservada do que realmente é.

Contrario sensu, as &areas mais facilmente acessiveis sdo também
aquelas mais suscetiveis de intervengdes humanas e pressdes antrdpicas, e,
portanto, menos conservadas. Uma concentragdo equivocada de pontos amostrais
nessas areas passard, consequentemente, a falsa impressdo de que a area total

é mais antropizada do que realmente é, podendo resultar na informagdo de valor

ecossistémico menor, subdimensionando-se os dados e conferindo um_ menor

quantitativo/qualitativo florestal. Uma das consequéncias que se pode

exemplificar & o afastamento da incidéncia, dentre outros, do art. 17 da Lei

da Mata Atlantica acima mencionado, com sérios prejuizos a gestdo ambiental.
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Como se ndo bastassem a pouca quantidade de pontos amostrais e a
concentracdo desses em poucas e determinadas &reas, hé&, ainda, outro sério
equivoco metodoldégico. Os estudos de campo realizados pela UESC apontaram que
as maiores concentragdes de ponto amostrais foram verificadas no entorno das
vias de acesso, resultando em um severo enviesamento de dados em vista do

denominado - e conhecido - Efeito de Borda.

Efeito de Borda é “uma alteracdo na estrutura, na composigdo
e/ou na abundéncia relativa de espécies na parte marginal de um fragmento”
(“beirada da wvia”), que acomete a vegetacdo localizada nas proximidades da via
(em uma distédncia de até 200m, conforme consenso académico), acarretando
mudanca local e fazendo com que plantas caracteristicas das regides de borda

acabem perecendo.?®

Implica dizer que se h& uma maior concentragcdo de pontos
amostrais em A&reas gue se encontram mais expostas a pressdo antrdpica
(atividades/presenca humanas) e suscetiveis ao denominado “efeito de borda”,
se terd um resultado enviesado/falho, com consequente subestimativa da
diversidade e demais parametros de classificagcdo dos estagios sucessionais,

dada a menor conservagido da Aarea.

Nos estudos analisados pela UESC/CEAT, essa preliminar
preocupacdo do Ministério Publico descrita na Recomendacdo 01/2014 restou
plenamente confirmada, de acordo com o gque segue:

“Alteracles microcliméticas e na velocidade de ventos na borda de

florestas s&o responsaveis por fortes alteragdes no ambiente e este
efeito é mais pronunciado nos primeiros 60 metros da borda (Laurance et

al. 1998)”. A presenca de bordas tem um pronunciado efeito sobre a
composicdo de espécies vegetais (Cayuela et al. 2009), causando também
a alta mortalidade de A&rvores e reducdo dos didmetros das &rvores
(Laurance et al. 2006). Considerando o impacto que o efeito de borda

exerce sobre a comunidade de plantas, uma amostragem realizada a menos
de 100 metros da borda pode subestimar a composigcdo de espécies, bem
como medidas fitossocioldgicas de uma Aarea. Estes erros de amostragem
tendem a uma tendenciosa classificagdo do estagio sucessional de uma
floresta, além de ndo representar bem a fitofiosionomia ocorrente.

Dentre as 99 parcelas validadas do estudo anterior, 48 estavam locali-
zadas a menos de 100 metros da borda (Figuras 8 e 9). Ao utilizar esta
amostragem enviesada para definir os estdgios sucessionais das &reas de
florestas e restingas de acordo com as Resolucdes CONAMA (05/1994 e
417/2009), a avaliacdo da Flora, constante dos Estudos de Impacto Ambi-
ental-EIA e Relatdério de Impacto Ambiental-RIMA para Implantacdo do
Porto Sul em Ilhéus e seus estudos complementares ndo permite a real
caracterizagdo das 4reas que serdo direta ou indiretamente afetadas
pelo empreendimento.

29 pisponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki Efeito_de borda. Acesso em 30/08/2014.
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(Relatdério UESC - Analise dos Estudos de Fitofisionomia - Relatério UESC - pag.
20, Anexo 5)

A boa técnica recomenda que estudos de campo procurem isolar o
“efeito de borda”, distanciando-se os pontos de andlise ao menos 200 metros
das vias de acesso, para que se possa ter um dado realmente confiavel da flora

do total de uma determinada &rea (e n&o apenas de sua borda!).

Um exemplo claro que pode ser extraidos dos estudos é o que
consta a f. 21 do Laudo, referente a checagem em campo da Parcela 18 do EIA,

cujo ponto de amostra se localiza a uma distadncia de apenas 10 metros da borda

(do acesso). A classificacdo obtida foi de uma floresta em estidgio médio de
regeneragdo. No entanto, adentrando o fragmento, a uma distdncia apenas de 50

metros, encontraram-se apenas individuos compativeis com o estidgio avancado de

regeneragdo, (conforme padrdes oficiais).

Com efeito, se a concentracdo de pontos por si sé ja& é passivel
de resultar em graves enviesamentos, ainda mais séria é a inconsisténcia dos
resultados dos estudos quando demonstrado que essa concentragdo ocorre em sua
maioria, nas bordas das vias; metodologia esta, portanto, flagrantemente
atécnica e equivocada, haja vista que é senso comum no meio cientifico a

existéncia do fendémeno ecoldgico do “efeito de borda”.

Veja-se a transcricdo do que se exemplificou:

“Para exemplificar o viés descrito acima é possivel destacar a classi-
ficacdo da Parcela 18 do EIA/RIMA e estudos complementares (Coordena-
das: 24L 490011; 8375214), distante 10 metros da borda do fragmento,
como Floresta Ombréfila em estidgio médio de regeneragdo. Uma amostragem
realizada neste estudo, a 50 m da borda deste fragmento, a Parcela 18
MP, encontrou apenas o DAP médio compativel com a classificacdo em es-
tagio avancado de regeneragdo. Além disso, uma amostragem realizada no
centro deste mesmo fragmento (Interior 18 MP de coordenadas: 24L
489410; 8374796 — WGS84) encontrou mals pardmetros que corroboram o es-
tdgio avancado da A&rea, sendo eles composicdo de espécies, DAP médio
(Didmetro Altura do Peito) e altura média, sendo o DAP médio superior
ao encontrado na Parcela 18 MP (Figura 10; vide Apéndice 17 para deta-
lhes acerca dos parametros fitossocioldégicos)”.

(Relatdério UESC - Anadlise dos Estudos de Fitofisionomia - Relatério UESC - pag.
21, Anexo 5)
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Figura 9 - Alguns exemplos de parcelas do EIA/RIMA e estudos complementares do Porto Sul com amos-
tragem na borda das areas. A - Parcela 0.04, amostrada na margem da Rodovia BA 001. B - Parcela
0.02, area amostrada na margem da Rodovia BA 001. C - Parcela 0.15, evidenciando o aparelho de GPS
apontando para a coordenada no centro da estrada de passagem de carro. D - Parcela 20, evidencian-
do um individuo amostrado exatamente na borda da area.

Figura 10 - Fotografias de: A- Parcela 18 MP, feita por este estudo a 50 m da borda, classificando
a area como em estidgio avancado de regeneracgdo; B- Parcela 18 do EIA/RIMA e estudos complementares
do Porto Sul, a 10 m da borda, classificando a &rea como em estagio médio de regeneragdo (destaque
em azul para individuos plaqueados); C e D-Parcela Interior 18MP localizada no interior do frag-
mento florestal, classificando a area como em estagio avangado de regeneragdo e evidenciando indi-
viduos de maior porte.

34



Procuradoria MINISTERIO PUBLICO
da Republica DO ESTADO DA BAHIA

Ministério Publico Federal | em llhéus

Esses mesmos padrdes metodoldégicos foram localizados em toda a
Poligonal, com concentragdo dos pontos adjacentes as vias de acesso, mantendo-
se os mesmos vicios por ocasido dos “Estudos Complementares” (TOMO XIIT,

Apéndice 12), comprometendo sobremaneira a credibilidade e consisténcia dos

estudos, que necessitam, pois, de ampla revisdo e checagem de campo.

De maneira tangencial, é importante ressaltar que todas essas
inconsisténcias foram devidamente alertadas ao IBAMA por meio da Recomendacdo
Conjunta 01/14. As respostas do ente ambiental nesse especifico ponto causou
espécie, e acabaram por ser todas refutadas pelos Laudos e estudos realizados
em campo, conforme segue, sinteticamente:

I) IBAMA - “[...] houve estagdes amostrais em todas as &reas de

influéncia da atual proposta.”

(PAR. 000988/2014 COPAH/IBAMA - Assunto: Questionamentos de Audiéncia Publica -

Empreendimento Porto Sul - Processo Ibama n° 02001.003031/2009-84, de
10/03/2014, pag. 48/78, Anexo 7)

Os estudos e andlises demonstraram que ndo houve, ocorrendo
concentragdo de pontos amostrais préximos as vias de acesso, e grandes vazios
em areas de dificil acesso; metodologia inadequada em vista do enviesamento de

dados e da presenga do “efeito de borda”.

II) IBAMA - “a suficiéncia amostral foi justificada pelo quantitativo
de campanhas e pontos amostrais, ressalvando-se a quantidade de
individuos com apenas um representante, causando superestimativa dos
estimadores de riqueza”.

(PAR. 000988/2014 COPAH/IBAMA - Assunto: Questionamentos de Audiéncia Publica -

Empreendimento Porto Sul - Processo Ibama n° 02001.003031/2009-84, de
10/03/2014, pag. 48/78, Anexo 7)

Observa-se dos Pareces Técnicos que ocorre justamente o}
contrdrio: a quantidade de campanhas e de amostras evidencia, em verdade e

contrariamente, a insuficiéncia amostral, e ndo como ponderado pelo IBAMA.

Ndo se compreende, ainda, o que pretendeu o IBAMA com a parte

final de sua afirmacdo. Como sabido, a caracteristica de um Unico hectare (ou

mesmo amostra) ostentar diversos individuos (“arvores”), mas cada um deles
pertencente a uma ‘“espécie diversa”, ¢é a tdénica que define o que ¢é
“megadiversidade”. Tantas sdo as espécies diferentes de individuos que, em um

unico hectare, é possivel de haver apenas um uUnico individuo de cada uma
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delas.?®® Ademais, com a amostragem de apenas 0,01% da &rea total, em uma regido
de megadiversidade, é muito provavel a existéncia de apenas um individuo de

varias espécies.

Esta é uma das razdes pelas quais a Mata Atlédntica é tida como
um dos BIOMAS mais megadiversos do planeta, o que jamais poderia implicar em
uma justificativa de “superestimativa dos estimadores”, conforme estranhamente
acordou o IBAMA, haja vista que essa caracteristica é inerente ao BIOMA e nd&o

um fator de enviesamento circunstancial.3

III) IBAMA - “Sobre amostragens em Aareas de dificil acesso,
entende-se que muitas vezes ndo sdo possiveis, podendo incorrer em
risco a equipe técnica da consultoria ou ser impossibilitada se em area
particular sem permissdo de acesso”.

(PAR. 000988/2014 COPAH/IBAMA - Assunto: Questionamentos de Audiéncia Publica -

Empreendimento Porto Sul - ©Processo Ibama n° 02001.003031/2009-84, de
10/03/2014, pag. 48/78, Anexo 7)

No tocante a essa afirmacdo/justificativa, é esse um problema
que diz respeito ao préprio empreendedor e sua equipe, e jamais poderia ser
utilizado pelo IBAMA como justificativa para um estudo enviesado e de amostras

pouco representativas.

Com efeito, se a equipe de campo ndo possuili permissdo de acesso
as &reas, ou corre risco pessoal em percorrer as parcelas, por certo isso néo
é fator que pudesse ser aceito pelo IBAMA como Jjustificativa de falta de
cobertura adequada de areas. Ademais, o empreendedor poderia tranquilamente se
valer de ordem Jjudicial, se necessaria, para lograr o acesso as areas
particulares, ou em havendo “risco pessoal”, valer-se de seguranca privada (ou

até publica), haja vista ser o empreendedor DERBA um ente puUblico. Em havendo

SO Exemplo disso é o Parque Estadual da Serra do Conduru, reconhecido como um dos centros de
endemismo mais importantes de todo o bioma, detendo “um dos maiores recordes mundiais de

diversidade botédnica”. A Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC) e o The New
York Botanical Garden registraram a ocorréncia de 454 espécies de plantas lenhosas em um Unico
hectare. Disponivel em

http://programas.inema.ba.gov.br/sigbiota/iesb/Sig/PROBIO_HTML/Paisagem/CaractPaisagem SudesteBahi
a.PDF. Consulta em 01/09/2014.

31 “A Biodiversidade diz respeito a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
incluindo também os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos, e os
complexos processos ecoldgicos de que fazem parte, compreendendo ainda a diversidade dentro de
espécies (diversidade genética), entre espécies e ecossistemas. [...] Esse conjunto
fitofisiondmico bastante diversificado propiciou uma significativa variacdo ambiental, criando as
condig¢des adequadas para a evolugdo de um complexo bidtico de natureza vegetal e animal altamente
rico. E por este motivo que a Mata Atlantica é considerada atualmente como um dos biomas mais
ricos em termos de diversidade biolégica”. MATA ATLANTICA: CARACTERISTICAS, BIODIVERSIDADE E A
HISTORIA DE UM DOS BIOMAS DE MAIOR PRIORIDADE PARA CONSERVACAO E PRESERVACAO DE SEUS ECOSSISTEMAS.
Santos, Rodolfo Cristiano Martins. Disponivel em file: C:/Users/User/Downloads/530-1480-1~-
SM.pdf. Consulta em 01/09/2014.
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impossibilidade de acesso as &reas, o mais adequado seria, portanto, adotar-se
a premissa de que vegetacdo dessas &areas, de alta relevédncia, se classificam
como de estagio avancado de regeneracgdo, e ndo outro de menor valor ambiental.
IBAMA - “Por este motivo, entende-se que as amostragens realizadas em
variados pontos sdo justamente o subsidio para realizar extrapolagdes e

prever-se a dindmica da regido, ndo sendo realmente viavel uma
amostragem integral das areas propostas”.

“Todas as metodologias foram previamente aprovadas, e se utilizaram de
ferramentas como a interpretagdo de imagens de satélite para auxilio”.

(PAR. 000988/2014 COPAH/IBAMA - Assunto: Questionamentos de Audiéncia Publica -

Empreendimento Porto Sul - Processo Ibama n° 02001.003031/2009-84, de
10/03/2014, pag. 48/78, Anexo 7)

Por fim, e no que se refere a ultima Jjustificativa do IBAMA,
tem-se (i) que os Pareceres refutam a adequada utilizacdo das ferramentas de
interpretacdo de imagens, (ii) que é de conhecimento do Ministério Publico a
impossibilidade de cobertura de 100% da &area, razdo pela qual insiste-se tanto
na correta aplicagdo de basilares regras de estatistica, com num adequado

delineamento amostral em quantidade suficiente de amostras que considere a

variabilidade das caracteristicas da &rea, e uma adequada dispersido espacial

dos pontos amostrados, justamente para que esses estudos possam adequadamente
representar a area concebida em sua integralidade de maneira ao menos préxima

ao real: o que por ora, ndo acontece, com sérios prejuizos a gestdo ambiental.

c) A aplicagdo equivocada da Resolugdo CONAMA 05/94 e demais
inconsisténcias

Conforme ja tratado, o artigo 17 da Lei da Mata Atléntica esta-

belece que:

Art. 17. O corte ou a supressdo de vegetacdo primaria ou secundaria
nos estagios médio ou avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atléntica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados a compensagdo ambiental,
na forma da destinacdo de A4rea equivalente a extensdo da Aarea
desmatada, com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia
hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrogréfica, e,
nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em A&reas
localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana.

Por sua vez, o artigo 4° da mesma Lei 11.428/06, preconiza que:

Art. 42 A definicdo de vegetacdo primdria e de vegetacdo secundaria
nos estadgios avancados, médio e inicial de regeneragdo do Bioma Mata
Atlantica, nas hipdteses de vegetacdo nativa localizada, serda de
iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.
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Em atendimento ao artigo 4° acima, vé-se que o preciso delinea-
mento do que vem a ser “estagio médio e avancado de regeneracdo” é determinado
pelo CONAMA, que o fez por meio dos seguintes instrumentos normativos:

(1) RESOLUCAO N° 5, DE 04 DE MAIO DE 1994: O CONSELHO NACIONAL DO MEIO

AMBIENTE [...] que define a “vegetacdo primadria e secunddria nos

estdgios iniciais, médio e avancado de regeneracdo da Mata Atlantica em

cumprimento ao disposto no artigo 6o. do Decreto 750, de 10 de
fevereiro de 1993, na Resolucdo/Conama/n°®. 10, de 01 de outubro de

1993, e a fim de orientar os procedimentos de licenciamento de
atividades florestais no Estado da Bahia [...]”.

(ii) RESOLUCAO N° 417/2009, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2009: que dispde sobre
pardmetros badsicos para definicdo de vegetacdo primdria e dos estédgios
sucessionais secunddrios da vegetacdo de Restinga na Mata Atléntica, e
d& outras providéncias [...].

(iii) RESOLUCAO N° 437, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2011: que Aprova a lista
de espécies indicadoras dos estadgios sucessionais de vegetacdo de
restinga para o Estado da Bahia, de acordo com a Resolucdo n°® 417, de
23 de novembro de 2009.

O levantamento das categorias de fitofisionomias e seus estagios
sucessionais serdo, portanto, a base para a adogdo dos PBAs de compensagéao,
restauragdo e estratégias de conservagdo (resgate de flora, definicdo de
regides relevantes para conservagdo, conectividade, estratégias de conservacgéo

da fauna associada e outros).

Contudo, ¢é suficiente afirmar que as anadlises de campo
realizadas pelos técnicos da UESC foram capazes de demonstrar que a
classificagdo da flora realizada pelas equipes ndo observou os parametros
ditados pelas Resolugdes do CONAMA, acabando, uma vez mais, por ensejar um

subdimensionamento prejudicial a compensagdo da flora.

Sendo, vejamos:
d) “Medidas minimas de CAP*? diferem da metodologia descrita”

“Na metodologia descrita no Estudo de Impacto Ambiental Porto Sul,

afirma-se que foram medidos: “CAP maior/igual 15 em floresta ombrdfila,
vegetacdo arbdéreo-arbustiva e cabruca” (Padg. 8-5 - EIA TOMO II -
DIAGNOSTICO AMBIENTAL; VOLUME 2 - DIAGNOSTICO DO MEIO BIOTICO). No

entanto, na verificacdo in loco de algumas das parcelas montadas na
fisionomia de Floresta Ombréfila, foram encontrados individuos
plaqueados com CAP (Circunferéncia a altura do peito) inferior ao
descrito na metodologia (Figura 21). A inclusdo de individuos com CAP
menor resulta em menores valores de DAP e consequentemente, em um valor
de DAP médio menor e incorreto. O valor de DAP médio é wum dos

32 CAP (circunferéncia a altura do peito) é uma medida em centimetros da circunferéncia do tronco
de uma arvore a 1,30 metros do solo. Na biologia é comum o uso do CAP em cédlculos para definir o
volume de madeira de uma &area ou avaliar o crescimento das &rvores. DAP (diédmetro a altura do
peito), sendo CAP = \pi\ DAP.
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pardmetros definidos pelo CONAMA 05/1994 para classificar o estédgio de
conservacdo das 4&reas de florestas. Dessa forma, as classificacgdes

ando ao estagio inicial/secundario/avancado ficam comprometidas
devido a essa falha”.

Ponto amostral 18

Figura 21 - Fotografias de averiguagdo em campo de individuos com placas de parcelas do EIA com
valor de CAP inferior ao estipulado na metodologia para parcelas em Floresta Ombréfila.

Esse grave fato demonstra, ao lado dos demais, gque mesmo nas
campanhas de campo a mata ndo foi adequadamente analisada, de forma a demons-
trar, novamente, a inconsisténcia dos estudos e o inadequado enviesamento dos
dados pertinentes.

d) Utilizagdo equivocada da terminologia “areas alagaveis”, sem
observancia dos pardmetros da Resolugcdo CONAMA 05/94, e das Dis-

posigdes do Cédigo Florestal - desconsideragdo dos padrdes indi-
viduais das areas;

Outro ponto de destaque lancado na Recomendag¢do Conjunta
01/2014, e posteriormente ratificada pela Recomendacdo Conjunta 02/2014,

merece atencdo: a equivocada utilizagdo da “wvaga” classificagdo de “areas
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alagaveis”, impossibilitando a correlagdo dessas aos parametros ou textos

legais cogentes existentes.

Passa-se a esclarecer as consequéncias desse aspecto técnico, a
fim de que se possa evidenciar as graves implicag¢des desse aparentemente

singelo - mas grave - equivoco metodolégico.

De fato, a denominacdo “areas alagdveis” sequer existe enquanto
pardmetro das Resolucgdes do CONAMA aplicdveis ao caso, do Cddigo Florestal ou
Lei da Mata Atléntica, o que, por si sdé, j& seria alvo de questionamentos. No
entanto, o ponto mais grave dgque se quer ressaltar é gque essa terminologia
impossibilita a correlagdo das andlises das &areas com as consequéncias legais

de compensagdo e mitigagdo necessarias, conforme se demonstra.

Nesse sentido, e com muita clareza, ponderou o Parquet:

“As formag¢des Paludosas (Matas de brejo com diferentes fisionomias de-
pendendo do nivel de saturagdo hidrica do solo), que se distribuem em
varios pontos da ADA foram classificadas apenas como areas alagaveis”.

“Essa classificacdo é bastante reducionista e também ndo abarca a clas-
sificagdo legal, pois transmite uma ideia de que sdo &reas de pouca re-
levancia ecoldégica, gquando na verdade s&o ecossistemas riquissimos e
bastante variados, dependendo da dinédmica hidrica, que é influenciada
pelas estagdes de inverno, com muitas chuvas, e verdes mais secos.”

[...]

“Ou seja, ambientes como &areas alagaveis, os gquais ndo sdo possiveis
saber se sdo brejos de restinga, areas de mata atlédntica ombréfila den-
sa alagada, foram inseridas na mesma categoria amostral o que gerou,

utilizando a proporcionalidade, doze pontos amostrais a serem amostra-
dos e analisados. Area alagada pode ser mais de uma coisa, que simples-
mente areas alagadas”.

(Recomendagdo Conjunta MPF/MPE 01/2014, de 07/01/2014, pag.28 — Anexo 2)

O IBAMA, em simplista e argumento, respondeu:

“Ao contrario do que estd sendo citado no documento, a classificacdo de
uma &rea na categoria “areas alagadas” ndo é considerada reducionista,
mas sim de grande importéncia, pois denota a sensibilidade do ambiente
e demanda atengdo com as alteragdes que ocorrem nos diferentes periodos
sazonais”.

(PAR. 000988/2014 COPAH/IBAMA - Assunto: Questionamentos de Audiéncia Publica -
Empreendimento Porto Sul (processo Ibama n° 02001.003031/2009-84, pagina 49/78,
de 10 de marco de 2014, Anexo 7)

Preliminarmente, importa ressaltar que n&do se discorda do IBAMA
no sentido de que a existéncia de “Areas Alagiveis” possa denotar ambiente
sensivel e que demande atengdo. Muito pelo contrdrio: o que se sustentou foi
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que essa classificagdo, por si sb6, pouco diz sobre o ambiente, e nada diz so-
bre sua vegetagdo, o que pode justamente ser causa de maior vulnerabilidade

desses ambienteis tdo sensiveis e que demandam tanta atencdo.

Com efeito, e considerando que a terminologia “Areas Alagaveis”
é desconhecida de instrumentos normativos, indaga-se: estariam essas “Areas
Alagaveis” compreendidas nas previsdes do Cdéddigo Florestal?®? Seriam estas as
Nascentes (Art. 3°, inciso XVII)? Olho D 4gua (Art. 3°, inciso XVIII)? O leito
regular de algum manancial (Art. 3° inciso XIX)? A varzea de inundacdo ou a
planicie de inundacdo (artigo 3°, inciso XXI)? A faixa de passagem de
inundacdo (Artigo 3°, inciso XXII)? Areas umidas (Artigo 3°, inciso XXV)? S&o
essas denominagdes previstas pela Convencédo de Ramsar? E ainda: nessas &reas

foram detectadas vegetacgdo? Onde? Qual-?

Note-se que as respostas a estas questdes deflagram varias
consequéncias distintas, com maiores responsabilidades e necessidades de

compensacdes ambientais.

A vegetacdo de entorno daquelas &reas acima enumeradas,
retiradas do artigo 3% (e incisos) do Cébdigo Florestal, necessariamente é tida
por Areas de Preservacéao Permanente, a exigir a necessaria

recuperacdo/recomposigdo, conforme as regras do Cédigo Florestal. Em se

tratando, ainda, de Area de Preservacdo Permanente composta por vegetacdo de

Mata Atléntica em estdgio médio e avancado de regeneracdo, hé, ainda, e

33 Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[...] XXV - &reas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica
por &guas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacdo; XVII - nascente: afloramento natural do lencol fredtico que apresenta perenidade e déa
inicio a um curso d’agua; XVIII - olho d’&gua: afloramento natural do lengol fredtico, mesmo que
intermitente; XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as &aguas do curso d’&gua
durante o ano; XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: &reas marginais a cursos d’agua
sujeitas a enchentes e inundag¢des periddicas; XXII - faixa de passagem de inundacdo: &rea de
varzea ou planicie de inundacdo adjacente a cursos d’agua que permite o escoamento da enchente;
XXV - A&reas umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma peridédica por &guas,
cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetagdo adaptadas a inundacéo;

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservagdo permanente, quando declaradas de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo, as A&reas cobertas com florestas ou outras formas de
vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades: I - conter a erosdo do solo e
mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; II - proteger as restingas ou
veredas; III - proteger véarzeas; IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de
extingdo; V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histdérico;
VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias; VII - assegurar condigdes de bem-
estar publico; VIII - auxiliar a defesa do territdério nacional, a critério das autoridades
militares. IX - proteger Aareas umidas, especialmente as de importdncia internacional. (Incluido
pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 2° As obrigacgdes previstas nesta Lei tém natureza real e sdo transmitidas ao sucessor,
de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imbével rural.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por: [...] II - Area de Preservacio
Permanente - APP: &rea protegida, coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populag¢des humanas;
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necessariamente, a aplicagdo conjugada do disposto no artigo 17 da Lei da Mata

Atlantica®, e com ele, a exigéncia de destinacdo de equivalente de drea com as
mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrogrdfica, sempre que

possivel na mesma microbacia hidrogrdfica.

Implica dizer que hé&, num primeiro momento, a premente
necessidade de analisar-se detidamente o que o sdo, em verdade, essas “Areas
Alagaveis”, a fim de se definir a incidéncia do regramento do Cédigo Florestal
— aplicavel as areas que classifica como de Preservagdo Permanente. Uma vez
delineadas as Areas de Preservacao Permanentes (APPs) dessas “Areas
Alagaveis”, é de se inferir qual a vegetagdo que a compde, com o escopo de

fazer incidir o regramento da Lei da Mata Atléntica.

As constatacdes do Estudo da equipe técnica da UESC também foram
todas nesse sentido, acabando por ratificar tudo o que se estd a sustentar,

desde a expedicdo da Recomendacdo Conjunta 01/14:

“5.4- DEFINICAO DE CATEGORIA AREA ALAGAVEL

De acordo com o estudo apresentado, as Area Alagdveis e Matas Ciliares
ocupam 5,68% da &area diretamente afetada pelo empreendimento, onde fo-
ram demarcadas 07 parcelas (1400 m?) para sua classificacdo fitofisio-
ndémica.

A categoria “Area Alagaveis” apresenta diversas controvérsias gque ndo.
permitem sua classificacdo na forma de vegetacdo (classificar a gqual
fitofisionomia pertence) nem se estas areas sdo de fato corpos hidricos
(rios, lagoas, cérregos).

Como exemplo desta controvérsia, ao verificar as figuras 4.51 e 4.72 no
Relatdério de Estudos Complementares V1 - 22 Campanha, observa-se uma
classificacdo diferente para a mesma &area: na Figura 4.51 - Areas de
Preservagdo Permanente - as areas em azul claro sdo definidas em duas
categorias, cujas cores ndo podem ser distintas na figura: Corpo d agua
e APP em torno de Area Alagavel. E na Figura 4.72 - Espacializac¢do das
Riquezas das Espécies Vegetais ao Longo da Area Diretamente Afetada do
Empreendimento Porto Sul, Aritaguéa, Ilhéus, Bahia - estas mesmas Aareas
estdo, em sua maioria, classificadas como Area Alagavel, apresentado na
coloragdo em lilas.

As 4areas umidas, de maneira geral, tém sido objeto de discussdes técni-

34 art. 17. 0 corte ou a supressdo de vegetagdo primdria ou secunddria nos estagios médio ou
avancado de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam condicionados a
compensac¢do ambiental, na forma da destinacdo de &rea equivalente a extensdo da &rea desmatada,
com as mesmas caracteristicas ecoldgicas, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na
mesma microbacia hidrografica, e, nos casos previstos nos arts. 30 e 31, ambos desta Lei, em &areas
localizadas no mesmo Municipio ou regido metropolitana. § 12 Verificada pelo 6rgdo ambiental a
impossibilidade da compensacgdo ambiental prevista no caput deste artigo, serd exigida a reposicgdo
florestal, com espécies nativas, em &rea equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrografica,
sempre que possivel na mesma microbacia hidrogréafica.
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cas e doutrindrias pela falta de clara definicdo do seu status legal,
havendo a necessidade da edicdo de normas legais gque possam des-
crevé-los com especificagdes técnicas que permitam sua insercdo em le-
gislacgdes que cuida de sua conservacdo e protegcdo como o Cébdigo Flores-
tal (IBAMA, 2008). Porém, informagcdes detalhadas eram necessarias, pois
pelas informacdes apresentadas no EIA/RIMA e estudos complementares do
Porto Sul ndo é sequer possivel inferir quais &reas podem ser descritas
como corpos hidricos, quais seriam Areas de Preservacdo Permanente ou
as Areas com vegetagdo. Ainda, nd3o se sabe se as Aareas alagaveis sédo
brejos, corpos hidricos (neste caso, qual seu tamanho para determinacéo
de suas APP?), areas de confluéncia da drenagem pluvial ou mesmo nas-
centes.

Vale ressaltar que o Cdébdigo Florestal Brasileiro (Lei no 12.651, de 25
de maio de 2012 e LEI N° 12.727, DE 17 DE OUTUBRO DE 2012.) estabelece
alguns critérios para a classificacéo de &reas possivelmente relaciona-
das com as amostradas no EIA/RIMA e estudos complementares do Porto
Sul. Sendo estes: [...]

O estudo apresentado pelo empreendedor para o Licenciamento Ambiental.
do Empreendimento Porto Sul, ndo descreve de forma especifica as “Areas

Alagaveis”, ndo as enquadrando nestas classificagées e como essas se
distribuem.

Dessa forma, é inviadvel utilizar a legislacdo ambiental para estudos de
viabilidade de ocupagdo, mitigagcdo ou compensacdes de impactos decor-
rentes de sua ocupagdo. Recomenda-se a adequagdo dos estudos da area as

classificacdes determinadas pela legislacdo ambiental vigente (Cédigo
Florestal e Resolucdes Conama 05/94, 417/2009 e 437/2011).

Outro fator considerado arbitrdrio na definicdo desta categoria é a
presenca de outros corpos hidricos similares e que ndo foram classifi-
cados pelo EIA e Estudos Complementares como Areas Alagiveis. Assim,
ndo entende-se porque o ponto amostral 29, que apresenta um corpo hi-
drico similar ao ponto amostral 40, ndo foi enquadrada na mesma catego-
ria (Figura 13). Do mesmo modo, ndo entende-se porque o ponto amostral
89 foi classificada como Area Alagédvel, sendo apenas uma poca temporéa-
ria enquanto o ponto amostral 01, que apresenta inclusive vegetacdo ti-
pica, ndo recebeu esta classificacgéo.

Nesse caso, seria necessirio apresentar uma descrigdo completa da area
considerando o nivel de protecdo desses corpos hidricos.

(Relatdério UESC - Analise dos Estudos de Fitofisionomia - pag. 24/26, Anexo 5)

Por derradeiro, e ante todo o demonstrado, resta claro que os
Estudos acima transcritos e os correlatos exemplos ilustrativos sdo capazes de
demonstrar a gravidade das inconsisténcias metodolégicas adotadas e,
sobretudo, as sérias consequéncias a luz dos regramentos legais que regem a

matéria.

Outras 1inconsisténcias poderiam ser ponderadas no corpo dessa
acdo, mas as Jja& descritas acima sejam suficientes para demonstrar a premente

necessidade de invalidacdo/correcdo/refazimento dos estudos realizados.®

35 Exemplificativamente - (Programa de Monitoramento dos Planos Basicos Ambientais e Compensagdes
do Empreendimento Porto Sul - Andlise dos Estudos de Fitofisionomia - Relatdério UESC - pag. 26):
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7. DOS DANOS AMBIENTAIS QUE JA ACOMETEM A AREA

7.1 Da omissdo dos empreendedores

E importante pontuar, ainda, que a Poligonal do Porto Sul e suas
adjacentes estdo sendo alvo de constantes invasdes com vasto desmatamento,
como pode ser verificado em uma simples passagem pela area. As invasdes seguem

aos olhos de todos, sem que o DERBA ou a BAMIN adotem medidas proativas e

eficazes para evita-las.

No dia 10 de julho de 2014 foi realizada uma vistoria in locu,
por prepostos do INEMA/IBAMA e DPA - Delegacia de Protecdo Ambiental, para a
confirmacdo dessas informag¢des, resultando no Relatdério Policial gque segue
anexo, subscrito por Policiais Civis. Seguiu-se, ainda, relatdério Policial
subscrito pela CIPPA - Companhia Independente de Policia de Protecéao
Ambiental, datado de 09 de setembro de 2014, onde consta a informacdo de que
ao menos 93m® de madeira foi desmatada e se encontrava alocada na sede de

determinada Fazenda (Anexo 8).

Os fatos estdo sendo apurados por meio de Inquérito Policial

ainda em tramitacédo.

Ocorre que, conforme o Termo de Declaragdes de segue (Anexo 8),
de leitura obrigatdéria, hé informacdes no sentido de que o desmatamento vem
sendo realizado com o beneplacito/estimulo do préprio empreendedor, o dque
configura fato gravissimo que ofende n&o apenas a legislagdo ambiental

criminal como a prépria lisura do licenciamento ambiental.

Ora, é evidente que nenhuma intervencdo fisica pode ser

realizada na &rea, antes da concessdo da Licenga de Implantagdo e da

a) A categoria de Areas antropizadas - Vegetacdo herbidcea e Vegetacdo Arbéreo-arbusti-
va, ndo apresenta razdo bioldégica clara para criagdo desta categoria, nem razdo legal, por ser uma
categoria ndo prevista na legislagdo vigente.

b) Coordenadas iguais em duas parcelas: Nos estudos complementares protocolados, o do-
cumento disponibilizado com a denominagdo de Estudos Complementares V1 - 2% Campanha incorporou
mais 45 pontos de amostragem que também foram verificados neste estudo de verificacdo. Nos Estudos
Complementares, como observado na Figura (17) abaixo, os pontos denominados 006 e 007 apresentam
as mesmas coordenadas geograficas.

c) Amostragem do cacau, contrariamente as descrigdes metodoldgicas (e j& contestaveis)
dos estudos.

d) Plaqueamento duplo em um mesmo individuo da espécie Jaca, contabilizando-o dupla-
mente e aumentando o numero de exdticas erroneamente.

e) Designacdo de &reas de “cabrucas abandonadas”, sabidamente passiveis de serem clas-
sificadas como em estdgio médio e avangado de regeneracdo, como sendo meramente “cabrucas”.
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Autorizagdo de Supressdo Vegetal - ASV. Ainda, os Planos Basicos Ambientais
sdo concebidos para que o mais adequado manejo de flora e de fauna possa
ocorrer, com V.g., realocagdo de 4&rvores raras ou tidas por “bancos de
sementes”, cuidados quando da supressdo para dJque ocorra O menor gravame

possivel a fauna do local, dentre outros.

In casu, a aparente “ordem” ou “benevoléncia” por parte do
empreendedor para dque a vegetacdo seja suprimida ao arrepio da Lei e dos
Planos Basicos Ambientais, fere de morte, dentre outros, o PBA - Plano B&sico

Ambiental de numero 36, concebido justamente para o adequado resgate de flora.

Por via de consequéncia, é evidente a violagdo da prépria
Licengca Ambiental Prévia, que de maneira imperativa ndo autoriza qualquer
intervencdo fisica na 4area, enquanto ndo cumpridas todas as Condicionantes
nela previstas, como medida obrigatéria para a concessdo de Licenga de

Implantacdo (e ASV).

Dessa feita, a afirmacdo pela qual um preposto do empreendedor
teria afirmado que “as drvores vocés podem derrubar tudo, pois ndo nos
interessam as drvores”, bem como gque “aproveite agora e passe o rodo,
aproveitem e tirem seu prejuizo, é até melhor para a BAMIN, que ndo vai

precisar desmatar”, consubstancia fato gravissimo.

N&do se olvida que em processo civel/criminal é que se poderéa
confirmar e atribuir responsabilidades. No entanto, e conforme se denota do
citado Termo de Declaracdes e do Relatdério de Servico da DPA - Delegacia de
Protecdo Ambiental, bem como da Policia Militar especializada, o desmatamento
é real e restou comprovado, ainda que tenham os empreendedores contribuido com
o grave desmatamento td&o sé com sua inércia e omissdo, cabendo aos d4rgdos
ambientais (INEMA e, sobretudo, o IBAMA, por onde tramita o licenciamento)

adotar as medidas cabiveis, ex vi do disposto na Lei Complementar 140/11.

Esses fatos, por si s6, j& recomendariam a cautela da suspenséo
de tramitacdo do procedimento, servindo de sério alerta para o que 1iré
fatalmente ocorrer caso ndo haja pronta intervengdo do Judiciadrio: a abrupta e
incorreta supressdo de toda a vegetagdo - que, conforme visto, ja esta a
ocorrer, sem que se possa sobre a mesma refazer os estudos, conforme se

demonstra ser absolutamente necesséario.
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8. DA RELEVANCIA AMBIENTAL DA REGIAO SUL DO ESTADO DA BAHIA

Ndo é intencdo dos autores tecer delongas desnecessarias acerca
do valor ambiental da 4rea. A importéncia impar da regido a ser
irremediavelmente impactada Jj& consta de maneira exaustiva em Agdo Civil
Piblica proposta em julho de 2014 pelo Ministério Publico Federal, conforme

acima j& pontuado.

No entanto, algumas colocacdes sdo importantes, pois a gravidade
dos vicios que ora se apontam nessa presente demanda, se tornam ainda mais
evidentes e maximizados, quando contextualizados a &rea em que se pretende
implantar o empreendimento.

Com efeito, ndo é demais registrar que a area da Poligonal do

Porto Sul é considerada um hotspot de conservacio,3®

e goza do reconhecimento
do Estado Brasileiro acerca de sua importédncia ecoldégica impar, enquanto

signatadrio da Convengdo sobre a Diversidade Bioldégica das Nagdes Unidas.

A 4rea é considerada de Prioridade Méxima de Conservacgdo pelos
Estudos desenvolvidos pelo préprio Ministério do Meio Ambiente, sendo a Mata
Atlantica Patriménio Nacional reconhecido na Constituicdo Brasileira de 1988
(Camara, 1991) e Reserva da Biosfera pela UNESCO em 1992 (Consdbércio Mata
Atlantica & Unicamp, 1992),3% abrangendo inteiramente a localidade onde se

pretende instalar o empreendimento Porto Sul.

Consiste-se em um Corredor Central da Mata Atléntica, possuindo,
entdo, valor para a 1ligacdo entre dois importantes fragmentos de Mata
Atlantica: a Mata da Boa Esperanca e o Parque Estadual da Serra do Conduru,
possuindo, pois, relevédncia para a macroecologia da paisagem, embora insistam
os empreendedores e o IBAMA em olvidar-se desse notdério fato, menosprezando o

valor da &rea, em miope - e conveniente - visdo meramente local.

Apresenta a Area inumeras espécies de flora e fauna ameacadas de
extingdo, de forma que, se a Licenca Prévia j& é por si sd6, altamente
condendvel e questiondvel, o minimo que poderia se esperar é que a realizacgédo
dos Estudos Ambientais tramitasse com o maximo rigor possivel, o que néo

aconteceu.

36 “Hotspot é, portanto, toda &rea prioritadria para conservacdo, isto é, de alta biodiversidade e
ameacada no mais alto grau. E considerada Hotspot uma Aarea com pelo menos 1.500 espécies endémicas
de plantas e que tenha perdido mais de 3/4 de sua vegetagdo original”.

37 ronte: http://v

.rbma.org.br/anuario/mata 09 work.a.
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Registre-se que avolumados de papel e quantitativo de audiéncias
ndo traduzem acuidade no trato da matéria ambiental, como poderd fazer supor a
defesa. Somente uma cuidadosa e absolutamente técnica andlise do conteudo
produzido ¢é que fard com que seja realmente demonstrada a qualidade dos
estudos e a capacidade dos mesmos em traduzirem-se em a¢des e medida proativas
para bem evitar/mitigar/compensar os danos ambientais; infelizmente, ndo é o

N

que se percebe, no caso, dos estudos atinentes a flora.

9. DOS PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO. A NECESSIDADE DE INVERSAO DO
ONUS DA PROVA3®

Considerando que os danos ambientais em sua imensa maioria se
caracterizam como sendo irreversiveis, irreparéaveis, ou de dificil e incerta
reversibilidade e reparabilidade, tem-se que a prevengdo e a precaugdo exercem

um papel preponderante dentro da andlise dos impactos ambientais.

Atrelados ao Principio da Inafastabilidade da Jurisdicéo, e
previstos no artigo 225, §1°, inciso V, da CRFB/1988, na Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente n° 6.938/81, bem como no artigo 4°, inciso I e IV,
da Convencdo da Diversidade Bioldgica, na Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima e na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992 (Principios 15
e 17), a observidncia aos Principios em referéncia é imperativa no cenario

juridico nacional.

Sobre a extensdo do Principio da Precaucdo preleciona Milaré:

“WPl...] a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente,
carregando-se ao interessado o dnus de provar que as 1intervencdes
pretendidas ndo trardo consequéncias indesejadas ao meio considerado”.

(...) “os objetivos do Direito Ambiental sdo fundamentalmente
preventivos. Sua atencdo estd voltada para momento anterior a da
consumacdo do dano - o do mero risco. Ou seja, diante da pouca valia da
simples reparacdo, sempre incerta e, quando possivel, excessivamente

38 nao ¢ intengdo delongarmos, por ser desnecessdrio ao presente caso, acerca das ja& conhecidas
distingdes aos Principios da Prevencdo e Precaucdo. Apenas para pontuar, conforme o fez Machado:
“No principio da prevengdo previne-se porque se sabe quailis as consequéncias de se iniciar
determinado ato, prosseguir com ele ou suprimi-lo. O nexo causal é cientificamente comprovado, é
certo, decorre muitas vezes até da légica. No principio da precaugdo previne-se porque ndo se pode
saber quais as consequéncias que determinado ato, ou empreendimento, ou aplicacdo cientifica
causardo ao meio ambiente no espaco e/ou no tempo, quais os reflexos ou consequéncias. Ha
incerteza cientifica n&do dirimida”. MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S&o
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2006.

39 MILARE, Edes. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, pratica, glossario. S&o Paulo:
RT, 2000. P. 61/62.
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onerosa, a prevencdo é a melhor, quando ndo a Unica, solucdo”.?

(...) “de maneira sintética, podemos dizer que a prevencgdo trata de
risco ou impactos Jj& conhecidos pela ciéncia, ao passo que a precaucéo
se destina a gerir riscos desconhecidos”®

Com efeito, ©&nus de provar a inexisténcia de danos ao meio
ambiente incumbe ao autor do provavel dano, ndo podendo alegar em seu
beneficio a incerteza cientifica do dano. No presente caso, a “incerteza”
poderd ser facilmente dirimida com novos - e adequados - estudos, sendo
portanto, ainda mais evidente a impossibilidade, ante o ordenamento juridico
patrio, de avangar-se em um licenciamento ambiental sobre o qual pairam as

inconsisténcias ja& demonstradas.

Sendo o EIA o instrumento que permite concretizar na pratica a
observédncia dos Principios da Precaugdo e da Prevengdo, dimensionando os danos
e as 1incertezas que envolvem determinado empreendimento, afastar-lhes a
incidéncia é comprometer a prépria razdo de ser do Licenciamento Ambiental,

impingindo a toda comunidade gravames ilicitos e desnecesséarios.

Como consta no préprio site do Ministério do Meio Ambiente, a
fim de evitar quaisquer eventuais celeumas no que tange a interpretacdo e

alcance dos Principios em comento, que:*?

“Principio da Precaucédo”

“O principio da precaucdo foi formulado pelos gregos e significa ter
cuidado e estar <ciente. Precaucdo relaciona-se com a associacéao
respeitosa e funcional do homem com a natureza. Trata das agdes
antecipatérias para proteger a saude das pessoas e dos ecossistemas.
Precaugdo é um dos principios que guia as atividades humanas e
incorpora parte de outros conceitos como justiga, equidade, respeito,
senso comum e prevengao”.

“Na era moderna, o Principio da Precaucao foi primeiramente
desenvolvido e consolidado na Alemanha, nos anos 70, conhecido como
Vorsorge Prinzip. Pouco mais de 20 anos depois, o Principio da

Precaucdo estava estabelecido em todos os paises europeus. Embora
inicialmente tenha sido a resposta a poluigdo industrial, que causava a
chuva é&4cida e dermatites entre outros problemas, o referido principio
vem sendo aplicado em todos os setores da economia que podem, de alguma
forma, causar efeitos adversos a saude humana e ao meio ambiente”.
[...]

40 Milaré, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo ambiental em foco - doutrina Jjurisprudéncia,
glossario. 6* ed. Rev., atual. e ampl., S&o Paulo, Editora RT, 2009. P. 823.

41 1dem ob. cit. p. 823.

42 http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biosseguranca/item/7512-princ%C3%ADpio-da-precau
$C3%AT7$C3%A30

48



Procuradoria MINISTERIO PUBLICO
da Republica DO ESTADO DA BAHIA

Ministério Publico Federal | em llhéus

“O Principio 15 - Principio da Precaucdo - da Declaracdo do Rio/92
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel foi proposto na
Conferéncia no Rio de Janeiro, em junho de 1992, que o definiu como "a
garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual

do conhecimento, ndo podem ser ainda identificados". De forma
especifica assim diz o Principio 15: ‘Para que o ambiente seja
protegido, serdo aplicadas pelos Estados, de acordo com as suas

capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios
ou irreversiveis, ndo sera wutilizada a falta de certeza cientifica
total como razdo para o adiamento de medidas eficazes, em termos de
custo, para evitar a degradacdo ambiental’”.

E prossegue o Ministério do Meio Ambiente, apontando trechos da

Convencédo sobre a Diversidade Bioldégica, da qual o Brasil é signatério:

“Esse principio consta também em outros acordos internacionais, por
exemplo a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica - CDB, como sendo um

principio ético e implica que, a responsabilidade pelas futuras
geragdes e pelo meio ambiente, deve ser combinada com as necessidades
antroprocéntricas do presente. No Predmbulo da CDB 1lé-se o seguinte:
‘observando também que, quando exista uma ameaga de redugdo ou perda
substancial da diversidade biolégica, ndo deve ser invocada a falta de
completa certeza cientifica como razdo para adiar a tomada de medidas
destinadas a evitar ou minimizar essa ameaga’”.

Por fim, o Ministério do Meio Ambiente destaca que:

O Principio da Precaucdo tem quatro componentes badsicos que podem ser,
assim resumidos:

(i) a incerteza passa a ser considerada na avaliacdo de risco;

(ii) o 6nus da prova cabe ao proponente da atividade;

(iii) na avaliagdo de risco, um numero razoavel de alternativas ao
produto ou processo, devem ser estudadas e comparadas;

(iv) para ser precaucionaria, a decisdo deve ser democratica,
transparente e ter a participacdo dos interessados no produto ou
processo. [...]

Nesse sentido, e ante a principiologia ambiental patria, ndo ha
qualquer amparo as agdes do IBAMA que, ao ser instado acerca da real
possibilidade de erros metodolégicos hédbeis a comprometer toda a lisura dos
estudos ambientais atinentes a flora, ndo adotou postura acautelatéria e de
resguardo ao meio ambiente, optando por aderir precipitada e integralmente as
justificativas do empreendedor, sem adequadas checagens de campo capazes de
aferir a exata dimensdo das inconsisténcias apontadas, assumindo o risco -
contrario aos principios da prevengdo e da precaugdo - de ocasionar danos

irreversiveis ao meio ambiente.
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Olvidou-se o IBAMA, portanto, de principios e regras gerais que

devem nortear sua atuacao.

A méxima interpretativa pela qual a duvida milita em favor do meio
ambiente n&o apenas se traduz em expressdo doutrindria, havendo assente
entendimento jurisprudencial que recomenda imediatamente a inversdo do 6nus da
prova e a cabal demonstragdo da adequagdo dos trabalhos/estudos por parte do

empreendedor, o que se amolda por completo ao caso ora submetido a juizo:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROVA
PERICIAL. INVERSAO DO ONUS. ADIANTAMENTO PELO DEMANDADO. DESCABIMENTO.
PRECEDENTES.

I - Em autos de agd@o civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Estadual visando apurar dano ambiental, foram deferidos, a pericia e o
pedido de inversdo do &énus e das custas respectivas, tendo a parte
interposto agravo de instrumento contra tal deciséo.

IT - Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever
de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele
todo o encargo de provar que sua conduta ndo foi lesiva.

IIT - Cabivel, na hipdtese, a inversdo do ©oénus da prova que, em
verdade, se d& em prol da sociedade, dque detém o direito de ver
reparada ou compensada a eventual pratica lesiva ao meio ambiente -
artigo 6°, VIII, do CDC c/c o artigo 18 [art. 21] da Lei n° 7.347/85.
IV - Recurso improvido. (REsp 1049822/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 18/05/2009)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. VIOLAGCAO DO ART. 333, I, DO CPC. NAO OCORRENCIA.

1. Na agédo civil publica ambiental em que o Ministério Publico Federal
seja o autor, a competéncia é da Justica Federal (art. 109, I, e § 3°,
da CF).

2. "Aquele que cria ou assume o risco de danos ambientais tem o dever
de reparar os danos causados e, em tal contexto, transfere-se a ele
todo o encargo de provar que sua conduta ndo foi 1lesiva." (REsp
1.049.822/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
23.4.2009, DJe 18.5.2009.) Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1192569/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/10/2010, DJe 27/10/2010)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE NAO-
CONHECIMENTO DO RECURSO AVENTADA NA CONTRAMINUTA. REJEITADA. DANO
AMBIENTAL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA DANO AMBIENTAL. INVERSAO DO ONUS
DAPROVA. PRINCIPIO DA PRECAUGCAO. CABIMENTO. PRECEDENTES DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGCA. RECURSO PROVIDO.

I) Verificado gque o agravante instruiu o recurso conforme o que
determina o artigo 525, incisos I e II, do Cbébdigo de Processo Civil,
ndo hé& razdes para que ndo seja conhecido por falta de documentos.
Preliminar arguida em contraminuta rejeitada. II) Nas acdes civis por
dano ambiental, a andlise acerca do énus da prova deve ser encerrado a
luz do principio da precaucgdo e também pela interdisciplinaridade entre
as normas de protecdo ao consumidor, porque se tutela, igualmente, bem
juridico de carater publico e coletivo. III) Se, ao final da acéo,
remanescer 1incerteza com relagcdo aos fatos, por falta de provas
cientificamente relevantes, o beneficio da davida ndo deve amparar o
réu, mas prevalecer em favor do meio ambiente, impondo-se a proibicédo
das atuacgdes potencialmente lesivas - o que traduz na aplicacdo pratica
do principio da precaucdo e da expressdo in dubio pro ambiente ou
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interpretagdo mais amiga da natureza. IV) A partir da interpretagdo do
art. 6°, VIII, da Lei 8.078 /1990 c/c o art. 21 da Lei 7.347 /1985,
conjugado ao Principio da Precaucdo, justifica-se a invers&do do dnus da
prova, transferindo, assim, para o empreendedor o d6nus de demonstrar a
seguranga do seu empreendimento. Precedentes do STJ (REsp 972.902; AgRg
no AREsp 206748; AgRg no REsp 1192569; Resp N° 1.060.753). V) Recurso
provido, com o parecer. Data de publicacdo: 27/03/2014 (grifos)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. AUSENCIA. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. CONSTRUGAO
DE USINA HIDRELETRICA. REDUCAO DA PRODUGCAO PESQUEIRA. SUMULA N° 7/STJ.
NAO CABIMENTO. DISSIDIO NOTORIO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA. DANO
INCONTESTE. NEXO CAUSAL. PRINCIPIO DA PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES.

(«..)

4. A Lei n° 6.938/81 adotou a sistemadtica da responsabilidade objetiva,
que foi integralmente recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte
que é irrelevante, na espécie, a discussdo da conduta do agente (culpa
ou dolo) para atribuicdo do dever de reparacdo do dano causado, que no
caso é inconteste.

5. O principio da precaugdo, aplicavel a hipbétese, pressupde a inverséo
do 6nus probatério, transferindo para a concessionadria o encargo de
provar que sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente e, por
consequéncia, aos pescadores da regiéo.

6. Recurso especial parcialmente conhecido e nesta parte provido para
determinar o retorno dos autos a origem para que, promovendo-se a
inversdo do 6nus da prova, proceda-se a novo Jjulgamento. (Resp
1330027/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
julgado em 06/11/2012, DJe 09/11/2012)

Assim, ainda que delongue o processo deflagrado pela presente
acdo, h& se ser aplicado de maneira incontestéavel e imediata os Principios da
Prevengdo e Precaugdo, a ensejar ndo somente a pronta paralisagdo de qualquer
avango no licenciamento ambiental gque represente intervengdes na 4rea, com

também a inversdo do énus da prova, arcando o empreendedor com os custos de

novos estudos realizados por equipe idénea/independente.

Essa premissa também encontra lastro no artigo 6°, VIII, do CDC,
que prevé a inversdo do ©6nus da prova. Inicialmente concebido em matéria
consumerista, o instituto estende-se amplamente a seara ambiental por forca do
disposto no artigo 21 da Lei da Acg&o Civil Puablica, que corporifica a inter-
relacdo (didlogo de fontes) de dispositivos legais do microssistema de tutela
processual coletiva, compondo o que se convencionou denominar de sistema de
vasos comunicantes do processo civil coletivo. Desse modo, demonstrada a
verossimilhanca das alegacdes, pelo exposto na presente acdo, e face aos

principios acima referidos, cumpre, in casu, inverter o 6nus da prova.

10. DA INEXISTENCIA DE LITISPENDENCIA ENTRE A PRESENTE ACAO, E QUALQUER DE
SEUS PEDIDOS, COM AS DEMAIS MEDIDAS E ACOES CIVIS PUBLICAS JA AJUIZADAS PELO
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PARQUET EM RELACAO AO EMPREENDIMENTO “PORTO SUL”

Da simples leitura dos paragrafos 1°, 2° e 3°, do artigo 301, do

Cédigo de Processo Civil®®, extrai-se o preciso conceito de litispendéncia.

Tais normas processuals consignam, expressamente, que se
verifica a litispendéncia quando se reproduz acdo anteriormente ajuizada. Os
dispositivos legais citados, ainda, explicitam claramente gque uma agdo sera
idéntica a outra quando contar com as mesmas partes, a mesma causa de pedir e

o mesmo pedido (art. 301, paragrafo 2°, do CPC).

Assim, para que se configure a repeticdo da acgdo, denominada

litispendéncia, se faz necessdrio a identidade dos trés elementos da acdo, a

saber: partes, pedido e causa de pedir.

Conforme j& exaustivamente explicitado no tépico 3 (pags. 9-11)
desta acdo, n&o hé& litispendéncia/coisa Jjulgada entre a presente ACP e
qualquer outra das demais medidas e ac¢bdes civis publicas anteriormente
ajuizadas pelo Parquet em relacdo ao licenciamento ambiental do “Porto Sul”,

uma vez inexiste identidade entre os elementos dessas acdes.

Do mesmo modo, também em relacdo a acdo civil publica n°® 1937-
80.2014.4.01.3301, que tem como causa de pedir a indevido fragmentagdo de
licenciamento ambiental, evidente a diversidade de objeto e, portanto, a falta

de identidade entre a citada demanda e os elementos da presente acédo.

Com efeito, do singelo cotejo entre as peticgdes iniciais das
mencionadas agdes civis publicas, verifica-se que ndo ha identidade integral
desses elementos, notadamente das causas de pedir - e mesmo do pedido -, pois

que absolutamente diversas.

Ora, nos termos do artigo. 301, paréagrafos 1° e 2°, do CPC, como
é possivel “renovar” o que ndo se equivale? N&do havendo identidade de objeto

(elementos), notadamente da causa de pedir, descabe cogitar de litispendéncia.

Alids, em sede de tutela do meio ambiente relacionada ao
licenciamento ambiental de empreendimentos, as irregularidades nos estudos
ambientais ou na condugdo devido processo de licenciamento - que justificam a
veiculagdo em Juizo de variadas demandas - acabam por contaminar, por

conseguinte, uma ou outra Licenga ambiental, de modo que, sendo distinto o

43 §1° Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz agio anteriormente ajuizada.

§2° Uma agdo ¢ idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir € o mesmo pedido.
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objeto (a causa de pedir OU o pedido), ndo had que se falar em litispendéncia

ou “incompatibilidade” entre as medidas judiciais intentadas no tocante ao

licenciamento ambiental, consoante artigo 301, paradgrafos 1° e 2°, do CPC.

Entender de modo diverso, implicaria, por ébvio, em negativa de

acesso a justica, em violagdo ao artigo 5°, inc. XXXV, da CRFB/1988.

11. CONCLUSOES

Diante de tudo gquanto demonstrado, restou patente que os estudos

apresentados pelo empreendedor ao IBAMA ndo se prestaram a adequada analise da

flora existente na regido e em vias de ser suprimida, sendo estes eivados de
vicios metodolégicos graves, comprometendo a lisura e adequacdo dos Planos

Basicos Ambientais decorrentes daqueles, e, por consequinte, o préprio

licenciamento ambiental em suas ulteriores fases.

No entanto, ainda que ndo tivesse o Ministério PuUblico buscado o
aprofundamento dos dados com estudos de campo, elaboracdo de circunstanciados
Pareceres e detida anédlise metodolébgica, como o fez, apresentando os
resultados ao IBAMA por meio da Recomendacdo 02/2014, a simples sinalizagéo
fundamentada das falhas mencionadas j& na Recomendagdo Conjunta 01/2014
deveria ter tido, por si sé, o conddo de provocar o ente ambiental a agir com
maior acuidade/cautela, pautando suas posturas nos Principios da Prevencdo e

Precaugdo, de modo a proceder adequadamente as andlises e ajustes cabiveis.

Contrariamente, o IBAMA, ao que parece, preferiu, sem maiores
providéncias, chancelar os esclarecimentos vagos e imprecisos do empreendedor,
que ndo se prestam a afastar a constatacdo de tais vicios e falhas

metodoldégicas, o que tornou inevitdvel a propositura desta Acéo.

Convém ressaltar que os impactos e gravames ambientais que serédo
ocasionados pelo prosseguimento do licenciamento ambiental pautado em dados
enviesados/falhos, como se demonstrou, afiguram-se praticamente irreversiveis,
pois terdo o conddo de —causar consideravel subdimensionamento das
condicionantes e compensagdes ambientais de flora, viciando todos os demais

estudos e PBA's decorrentes desse diagnéstico inconsistente.

Sendo assim, j& sob o viés do Principio da Proporcionalidade,
esses injustos gravames sdo imensamente maiores que aqueles que, em tese,
seriam experimentados pelos empreendedores, que consistem, basicamente, no

refazimento e adequagdo dos Estudos de flora e PBA's correlatos.
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Implica dizer que a irreversibilidade dos danos provocados com o
prosseguimento do Licenciamento Ambiental a revelia dessas inconsisténcias nos
Estudos impactard gravemente toda a comunidade, enquanto os empreendedores,
caso sucumbentes neste feito, ©prosseguirdo com o empreendimento, apenas

pautando-o em dados adequados, como se exige a bem do meio ambiente.

A luz do Principio da Proporcionalidade, este fato, por si sé,

j& justificaria as medidas que ora se requer.

12. DA TUTELA DE URGENCIA. A NECESSIDADE DE CONCESSAO DE PROVIMENTOS LIMINARES

Diante de todo o exposto, temos que a Lei n°® 7.347/85 previu o
deferimento de pedido liminar em acdo civil publica, nos termos dos artigos 11

e 12 daquela Lei:

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacgdo
de fazer ou nédo fazer, o juiz determinard o cumprimento da
prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva,
sob pena de execucdo especifica, ou de cominagcdo de multa
diadria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente
de requerimento do autor.

Art. 12. Poderda o juiz conceder mandado liminar, com ou sem
justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.

Nessa linha, o Cdédigo de Processo Civil também prevé a concesséo
de tutela de urgéncia (liminar) em acdes gque tenham por objeto obrigacdo de

fazer, nos termos do art. 461, §S§ 3° e 4°, do CPC:

Art. 461. Na agcdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o Jjuiz concederd a tutela
especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinaré
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento. (...)

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, é licito
ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacéo
prévia, citado o réu. A medida liminar poderd ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

§ 4° O Jjuiz podera, na hipdtese do paradgrafo anterior ou na
sentenca, impor multa didria ao réu, independentemente de pedido
do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigacgéo,
fixando-lhe prazo razoavel para o cumprimento do preceito.

A medida liminar presta-se a garantir a efetividade da proépria
decisdo final, assegurando o resultado Util da acdo de conhecimento, que, em

face da complexidade da presente lide e do tempo do processo, pode restar
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comprometida em sua inteireza e efetividade, tornando inécua a deciséo

definitiva, de maneira a prejudicar o direito material sob tutela.

O fumus boni iuris é a plausibilidade do direito material
invocado pelo autor que busca a tutela jurisdicional. O periculum in mora, a
seu turno, reside no receio da ineficidcia do provimento final ou da

ocorréncia/persisténcia do ato ilicito e/ou lesivo ao direito.

No caso, o fumus boni iuris constata-se a partir das premissas
faticas/técnicas e Juridicas ora sustentadas, dque, aliadas aos laudos
elaborados e estudos de campo realizados pelas profissionais da UESC,
sinalizam claramente os equivocos metodolégicos e de classificacdo da
fitofisionomias dos estdgios sucessionais da vegetacdo da Mata Atléntica, com

flagrante subdimensionamento dos dados e evidentes prejuizos ambientais.

O periculum in mora reside no fato da presente demanda n&o poder
aguardar o provimento final, ante o fundado receio de dano e o risco de
inutilidade da futura decisdo meritdéria, caso em que o Poder Judicidrio deve
intervir prontamente a fim de prevenir eficazmente os danos socioambientais,

especialmente porque ja expedida a Licenca de Instalagdo e na iminéncia da

concessdo da Autorizacdo de Supressido de Vegetacédo.

Nesse sentido, vale rememorar a licdo de Paulo A. Leme Machado:

"O Estudo Prévio de Impacto Ambiental estd inserido na
Constituicdo Federal. Mas, na pratica, o texto constitucional
vai sendo, dia a dia, solapado pela introdug¢do de procedimentos
preliminares que nao tém sido rapidamente invalidados
judicialmente. Com os astutos golpes desferidos, a prevengdo dos
danos ambientais no Brasil vai gradativamente ficando ineficaz,
até aniquilar-se."** In casu, o periculum in mora decorre das
graves e iminentes consequéncias que advirdo, acaso a supresséo
de vegetacdo seja levada a efeito pelos empreendedores antes do
real e adequado levantamento da flora existente no local, que
fatalmente conduzirid a imprestabilidade do provimento final, e a
ruptura da maxima de evitar-se, mitigar-se, e somente em sua
impossibilidade absoluta, a compensag¢do pelos danos.

O fundado receio de dano irreparadvel ou de dificil de reparacéao
e o fundado risco de ineficécia (total/parcial) do provimento final configura-

se, ainda, na medida em o IBAMA, apds republicar/revalidar (em 26.03.2014) a

Licenca Prévia n°® 447/12 (Anexo 1), recebeu os Planos Béasicos Ambientais -
inclusive os relacionados a flora, eivados dos vicios ora mencionados -, 3ja
44 MACHADO, Paulo Affonso Leme - Direito Ambiental Brasileiro, 13® edicdo Editora Malheiros,
pg.315.
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emitiu (indevidamente) a Licenca de Instalacdo (em 19.09.2014, Anexo 10) e se

encontra na iminéncia de conceder a Autorizacido de Supressdo de Vegetacdo ao

empreendimento Porto Sul, j& requerida (Anexo 6), a partir das quais se dara

inicio a intervencdo fisica na area, com a consequente supressdo de vegetacdo,

como demonstrado nesta peca, restando patente, pois, o periculum in mora, ante

o fundado receio de consumacdo, assim, de graves impactos ambientais.

Nesse contexto, outrossim, registre-se que o principio da
inafastabilidade da Jurisdicdo (art. 5°, XXXV, da CRFB/88) j& ndo pode ser
compreendido apenas como garantia do acesso formal a Jurisdicdo, mas sim como

garantia do acesso eficaz/efetivo a Justica e a tutela dos direitos.®

Com efeito, o provimento liminar é a materializacdo da prépria
regra Constitucional pela qual “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder

‘¢ De nada adiantariam as garantias

Judicidrio lesdo ou ameagca a direito”.
formais sem os mecanismos necessadrios para determinar a concretude de seus
ditames, potencializando a efetividade do provimento jurisdicional e
redistribuindo o ©6nus do tempo do processo, a luz da verossimilhanca do

direito e do justo receio de lesdo ao bem tutelado.

Na espécie, certo é que o mero decurso do tempo, ausente
resposta ao direito que reclama tutela de urgéncia, tem o condédo de fulminar o

direito sob tutela.

No contexto de um processo civil de resultados, a tutela
emergencial estéd encartada na garantia constitucional do acesso a Jjusticga
mediante tutela adequada e processo devido. Trata-se do dever de o Jjuiz
prestar uma réapida solucdo aos litigios, a luz da efetividade, toda vez que

verificar que o direito reclama provimento imediato.

Sendo assim, a garantia da tutela adequada é regra in procedendo
para o aplicador do direito, que ndo deve estar atrelado meramente a ldégica
formal, mas a percepcdo dos fatores axioldébgicos e éticos inerentes a

concretizacdo jurisdicional do direito, levando-se em conta suas

45 Nas palavras de Marinoni, “ndo hé duvida de que o direito de acesso a justicga, assegurado pela
nossa Constituigdo Federal, garante o direito a adequada tutela jurisdicional e, por consequéncia,
o direito a tutela preventiva. (...) Admitida a existéncia de um direito constitucional a tutela
preventiva, fica o legislador infraconstitucional obrigado a estabelecer os instrumentos adequados
para garanti-la, sob pena de descumprir o preceito constitucional consagrador do direito de acesso
a justiga” (Tutela Inibitéria, RT, 1998, p. 66/67).

46 Artigo 5° Art. 5° Todos sé&o iguais perante a 1lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: XXXV - a lei
ndo excluiréd da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a direito.
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peculiaridades e a forma como ele se apresenta, de maneira que a negativa do
pedido de antecipacdo da tutela recursal, in casu, dard azo a consumacdo de

graves danos ambientais, risco este que deve prontamente ser afastado.

Com efeito, no caso presente, cumpre, inclusive, suspender o
processo de licenciamento ambiental do empreendimento Porto Sul, até a
elaboragcdo adequada dos estudos de flora, consoante metodologias oficiais e
tecnicamente aceitaveis e oficiais, efetiva aplicagcido das Resolugdes do CONAMA
e demais regramentos legais, e que espelhem efetivamente o real quantitativo e
qualitativo de flora a ser suprimida, para somente a partir desses, sejam
elaborados os correlatos Planos Basicos Ambientais a serem executados em

eventual Licenga de Implantagéo.

Ante todo o exposto, LIMINARMENTE, requerem os autores:

a) Seja suspensa, initio litis, a eficdcia da Licenca Prévia n°
447/12 e da Licenca de Implantacdo n° 1024/14, concedidas pelo
IBAMA ao empreendimento Porto Sul, em vista da equivocada e sub-
dimensionada avaliacdo ambiental realizada sobre a flora, até o
efetivo julgamento de mérito da presente acdo ou até o refazi-
mento dos estudos de flora e a adequada reapresentacdo/aprovacao
dos Planos Basicos Ambientais - de flora - correlatos;

b) Seja concedida, initio litis, decisdo mandamental determinan-
do aos empreendedores obrigacdo de fazer consistente no refazi-
mento, com base em metodologia adequada, do Estudo de Impacto
Ambiental referente a flora.

b.1) Que esse novo estudo seja conduzido ou acompanhado por
equipe autdénoma desvinculada dos empreendedores, mas custeada
por estes, de qualificagdo técnica devidamente demonstrada, a
ser nomeada pelo Juizo;

b.2) Que, dentre os novos/complementares estudos, que o levanta-
mento de flora se estenda, ainda, a todas as vias de acesso,
transmissdo, fornecimento e outras intervenc¢des que guardem cor-
relacdo com o empreendimento e nas quais se dé a Supressdo de
Vegetacdo.

c) A suspensdo dos seguintes Planos Bésicos Ambientais, por te-
rem sido elaborados com base nos dados falhos ora explicitados,
com a realizacdo de novos PBA's pelos empreendedores a partir da
conclusdo dos estudos complementares realizados/acompanhados
pela equipe técnica independente:

1 (02) Programa Compensatério de Plantio;

2. (28) Programa de Monitoramento de Flora;

3. (33) Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD) ;

4. (35) Programa de Reposicdo de Nascentes, Matas Cilia-

res e Manguezais;
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5. (36) Programa de Resgate de Flora;

d) Que sejam todos os PBA's referidos no item “c¢” supra submeti-
dos ao crivo da mesma equipe técnica independente referida nos
requerimentos anteriores, que emitird parecer sobre a adequacéo
dos Planos Ambientais elaborados a partir dos novos Estudos.

e) Seja concedida, initio litis, decisdo mandamental determinan-
do ao IBAMA obrigacdo de ndo fazer consistente em abster-se de
anuir ou emitir qualquer Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo -
ASV ao empreendimento Porto Sul, até o julgamento final da pre-
sente demanda, enquanto suspensa a Licenca de Implantacdo (ou
seus efeitos), ou até o refazimento dos estudos de flora e a
adequada reapresentacdo/aprovacdo dos Planos Basicos Ambientais
(de flora) decorrentes daqueles.

f) Que seja determinado ao IBAMA a realizacdo de vistorias em
toda a Poligonal do Porto Sul (ADA, AID e AII - Area Diretamente
Afetada, Area de Influéncia Direta e Area de Influéncia Indire-
ta), autuando os responsaveis diretos e indiretos pelos desmata-
mentos realizados, sobretudo em alusdo a informagdo pontuada no
tépico 7 desta inicial, no tocante a area ja& desapropriada e de
responsabilidade dos empreendedores, sem prejuizo da adocdo das
demais medidas cabiveis, inclusive em face do empreendedor, ante
a obrigacdo que lhe cabe de zelar pelo bem.

g) A inspecédo Judicial da é&rea, fazendo-se acompanhar de egquipe
técnica (do IBAMA, do Ministério Publico Federal e Estadual e/ou
dos empreendedores), a fim de que possa ser imediatamente certi-
ficada a existéncia dos desmatamentos ocorridos (vide tépico 7),
o0 que contraria flagrantemente as condicionantes da L.P., haja
vista a indevida antecipando a Supressdo de Vegetacdo - apesar
de ndo emitida a ASV -, em desacordo também com os Planos Basi-
cos Ambientais realizados.

h) Requer-se, por fim, a aplicacdo de multa de R$ 30.000,00
(trinta mil reais) por eventuais atos ou omissdes perpetradas em
desobediéncia as determinacdes judiciais, além de multa de mora,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por cada dia de atra-
so no atendimento de tais decisodes.

13. DOS PEDIDOS FINAIS

Requerem os autores, ao final:

1. A confirmagdo dos pedidos liminares, nos termos do item ante-
rior, tornando-os, no mérito, definitivos, de modo de sejam man-
tidas suspensas as Licencas Prévia e de Implantacdo até o efeti-
vo Jjulgamento de mérito da presente acdo ou até o refazimento
dos estudos de flora e a adequada reapresentacdo/aprovacdo dos
Planos Ambientais correlatos, somente se autorizando o prosse-
guimento do licenciamento, portanto, apds a adequacdo desses es-
tudos e PBA's relacionados a flora.
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2. e a definitiva anulacdo dos Planos Béasicos Ambientais equivo-
cadamente elaborados, que deverédo ser refeitos com base em novos
estudos adequados e consistentes.

3. A citacdo de todos os requeridos para, querendo, apresentar
contestagdo no prazo legal, sob pena de revelia.

4. Apesar da postura do IBAMA até entdo adotada, pugna pela no-
tificacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovéveis (IBAMA) para, querendo, e em vista das
premissas faticas e juridicas aduzidas nesta exordial, integrar
o polo ativo da lide. N&o se pronunciando ou em caso de negati-
va, requer-se sua citacdo para, querendo, apresentar contestacdo
no prazo legal, sob pena de revelia.

Protestam os autores por todos os meios de prova admitidos em
direito, em especial juntada de documentos novos/complementares, depoimento
pessoal dos representantes dos requeridos, depoimentos testemunhais, inspecéo
judicial, pericias, entre outros. Pugna, inclusive, pela oportuna oitiva dos
profissionais do IBAMA responsaveis pela analise dos estudos da flora,
sobretudo os técnicos que realizaram a ultima vistoria técnica na regido na

(de 24 a 26.09.2014), a fim de prestarem os esclarecimentos pertinente.

Nestes termos, pede deferimento.

Dd-se a causa o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para

efeitos legais.

Ilhéus-BA, 13 de outubro de 2014.

TIAGO MODESTO RABELO ALINE VALERIA A. SALVADOR
Procurador da Republica Promotora de Justicga
CRISTINA NASCIMENTO DE MELO YURI LOPES DE MELLO
Procuradora da Republica Promotor de Justiga
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RELACAO DE ANEXOS

PROCEDIMENTO N.F. n° 1.14.001.000465/2014-13, CONTENDO DOIS VOLUMES FORMADOS
PELOS 11 ANEXOS A SEGUIR LISTADOS:

ANEXO 1: Licenca Prévia 447/2012 e sua republicacdo (datada de 26/03/2014);

ANEXO 2: Recomendacdo Conjunta 01/2014, de 07 de janeiro de 2014;

ANEXO 3: Ata de Reunido entre os empreendedores e o Ministério Publico;

ANEXO 4: Termo de Ajustamento de Conduta firmado no bojo da Acdo Civil Publica
3696-50.2012.4.01.3301;

ANEXO 5: Recomendacdo Conjunta 02/2014, de 28 de agosto de 2014, encaminhando
a Andlise dos Estudos de Fitofisionomia elaborada pela UESC- Universidade
Estadual de Santa Cruz, e o Parecer CEAT-Central de Apoio Técnico - PT CEAT
253/14, de 18 de agosto de 2014, remetido ao IBAMA em 03 de setembro de 2014;

ANEXO 6: Solicitacdo de Licenca de Instalagdo - LI, protocolada pelo DERBA no
IBAMA em 29 de julho de 2014, e Solicitacdo de Autorizacdo de Supressédo de
Vegetacdo — ASV, protocolada no IBAMA em 28 de agosto de 2014;

ANEXO 7: Parecer IBAMA - PAR. 000988/2014 COPAH/IBAMA, de 10 de marco de 2014.

ANEXO 8: Relatdério Policial, Oficio n° 0147.09.2014/2° PEL, Relatdério de

Servico 0801.09.2014 - Apreensédo de Madeira e Termos de Declaracdes;

ANEXO 9: PAR. 02001.003765/2014-21 COPAH/IBAMA e PAR. 02001.003291/2014-17
COPAH/IBAMA;

ANEXO 10: Licenca de Instalacdo n°® 1024/2014;

ANEXO 11: Oficio - resposta do IBAMA a Recomendac¢do Conjunta n® 02/2014.
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