MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

6A CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (POPULACOES INDIGENAS E COMUNIDADES

TRADICIONAIS)

NOTA TECNICA N° 03 /2019-6CCR

Objeto: Necessidade de pronta realizacdo de consulta livre, prévia e
informada as Comunidades Remanescentes de Quilombo de Alcantara,
nos termos da Convengdo n. 169 da OIT, previamente a implementagao
do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas entre Brasil e Estados Unidos
da América.

Ementa:

1. Impactos do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas firmado entre o
Brasil e os Estados Unidos da América e da Proposta de Expansdo do
Centro de Lancamento de Alcantara - CLA sobre as comunidades
remanescentes de quilombos localizadas no Municipio de Alcantara —
MA.

2. O Centro de Langamento de Alcantara vem provocando impactos sobre
essas comunidades desde a década de 1980, quando cerca de 300
familias, de 32 comunidades, foram removidas da area de 62 mil hectares
designada a Aeronautica para a implementagdo do projeto. Proposta de
ampliacao iniciada em 2017. Estima-se que mais de 700 familias, de 31
comunidades, poderdao ser deslocadas compulsoriamente da area que se
pretende incorporar ao Centro. A proposta vem sendo noticiada e
confirmada por manifestacdes oficiais do governo, estando vinculada a
implementagdo do AST.

3. Diversas passagens do AST dao margem a interpretacdo de que os
territorios quilombolas adjacentes a Base de Alcantara estardo sujeitos a
possiveis interferéncias relacionadas ao funcionamento da mesma, nos
moldes em que previsto no Acordo.

4. Em nenhum momento foi realizada a oitiva das comunidades
remanescentes de quilombos de Alcantara, certo que a consulta prévia,
livre e informada ¢ requisito indispensavel para a implementagdo do
projeto, em obediéncia a Constitui¢do Federal de 1988 e a Convencao n.
169/OIT.

5. Por todo o exposto, e considerando o previsto na Convengdo 169 da
OIT, a presente Nota ¢ no sentido da imprescindibilidade da pronta
realizagdo de consulta prévia, livre e informada as comunidades
quilombolas que serdo afetadas pela implementacdo do Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas.
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1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por objetivo analisar os impactos do Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas — AST firmado entre o Brasil e os Estados Unidos da América e da
proposta de expansdao do Centro de Lancamento de Alcantara — CLA sobre os direitos das
comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara, em especial a consulta livre, prévia e
informada, prevista na Convengao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho.

As noticias referentes aos projetos ddo conta de que sua implementacao implicara
na necessidade de ampliacdo da area do Centro, com a consequente reducao do territdrio das
comunidades e remo¢ao de um numero significativo de familias quilombolas.

Cumpre ter-se em mente que o AST foi assinado em margo de 2019 e logo em
seguida encaminhado para analise e decisdo do Congresso Nacional.

Tal se deu, contudo, a revelia das comunidades quilombolas habitantes da regido
onde o Centro Espacial de Alcantara encontra-se instalado, e sem qualquer informagao
qualificada e consulta as comunidades quilombolas afetadas. Bem ao contrario, suas iniciativas
de participagdo no processo t€m sido ignoradas e até mesmo cerceadas por 6rgaos envolvidos em
sua implementacao.

Encontram-se em risco, portanto, tanto o seu direito constitucional a existéncia e a
integralidade do territorio, bem como a necessidade de consulta prevista na Convengao 169 da

OIT.

2. Contextualizacao

2.1. O territorio tradicional da comunidade quilombola de Alcintara e a sua
regularizacao

Alcantara, no estado do Maranhdo, é o municipio que tem o maior niumero de
comunidades quilombolas do Brasil; ao todo, sdo 156 comunidades certificadas. Segundo dados

do INCRA, estima-se a presenca de 3.350 familias, ou cerca de 22 mil habitantes no total.
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O processo de reconhecimento oficial das comunidades e de seu territdrio iniciou-

se com a certificagdo das comunidades pela Fundacdo Cultural Palmares, realizado entre os anos
de 2004 e 2006. Iniciado o processo de regularizagao fundidria, no INCRA, foi publicado em
2008 o Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID) do Territério Quilombola de
Alcantara, com area de 78.105,346 hectares.

O processo foi interrompido em 2009, pela instauragdo de procedimento de
conciliagdo na Camara de Conciliacdo e Arbitragem Federal (CCAF) da AGU, para tratar de
controvérsia juridica motivada por contestagdes apresentadas pelo Ministério da Defesa e pela
Aerondutica. O procedimento administrativo de conciliacdo, até a presente data, ndo apresentou
nenhum avango significativo.

Importa destacar que o Ministério Publico Federal (MPF) acompanha o conflito
entre as comunidades quilombolas de Alcantara e o Centro Espacial de Alcantara desde o ano de
1999, quando instaurou Inquérito Civil Publico, com o objetivo de apurar possiveis
irregularidades na implantacdo e desenvolvimento do Centro de Langamento, bem como os
efeitos negativos causados ao territério, a0 modo de vida e a respectiva subsisténcia das
comunidades negras rurais remanescentes de quilombos existentes naquela regido.

Duas agodes civis publicas foram propostas pelo MPF tendo como objetivo a
conclusdo de etapas do processo administrativo de titulagdo das terras das comunidades de
Alcantara, além de uma terceira, acerca de graves vicios no processo de licenciamento ambiental
do Centro de Langamento de Alcantara.! A primeira tinha como objeto a produgio do RTID, e
teve o seu objeto satisfeito com a publicagdo do Relatorio, em 2008. J4 a segunda agdo, proposta
em 2003°, teve como objeto compelir a Unido e o INCRA a concluirem o procedimento
administrativo voltado para o reconhecimento e a titulacdo das areas remanescentes de

quilombos no Municipio de Alcantara. Em novembro de 2008, foi realizado acordo judicial, no

'A Acdo Civil Pablica n°® 1999.37.00.007382-0 foi julgada parcialmente procedente “para condenar a UNIAO e o
IBAMA a obrigagdo de ndo fazer consistente em ndo licenciar o Centro de Lancamento de Alcantara, até que seja
complementado, pelos empreendedores, o EIA/RIMA, no tocante aos seguintes aspectos: impactos no patrimonio
cultural da Cidade de Alcantara; impactos dos reassentamentos nas comunidades — realizados e a realizar; impactos
nas comunidades remanescentes de quilombos; analise do perfil antropologico, social e econdomico das
comunidades impactadas e salvaguarda das referéncias histérias e culturais das mesmas; adocio das medidas
mitigadoras e compensatérias em relacdo as comunidades afetadas pelos reassentamentos”. Encontra-se
atualmente no TRF 1* Regido para julgamento de apelag@o e reexame necessario de sentenga.

2ACP n. 2003.37.00.008868-2 , posteriormente renumerada para 0008273-53.2003.4.01.3700.
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qual a Unido se comprometeu a realizar a titulacdo do territorio de Alcantara, conforme o RTID

publicado. Ainda ndo foi promovido o cumprimento do acordo.

2.2. A Politica Espacial Brasileira e o Centro de Lancamento de Alcantara

Oportuno rememorar que a Politica Espacial Brasileira foi instituida na década de
1960, tendo sido iniciada sua implementagdo com a construcdo do Centro de Lancamento da
Barreira do Inferno (CLBI), em Natal/RN.

No final da década de 1970 foi lancada a Missao Espacial Completa Brasileira,
primeiro programa espacial integrado de grande porte definido e implementado no Programa
Espacial Brasileiro, que previa a criacdo de um centro espacial no pais. A area escolhida foi a Ilha
do Cajual, onde fica o municipio de Alcantara, no Maranhao.

Em 1980, foi publicado o Decreto n. 7.820, desapropriando uma area de 52 mil
hectares para a implantacdo do Centro de Lancamento de Alcantara - CLA. Nesse periodo, foram
cedidas, pelo Governo do Estado do Maranhao, as primeiras terras para a implantagdo do CLA. A
area foi expandida em 1991, com o acréscimo de mais 10 mil hectares, perfazendo 62 mil
hectares. Em 1996, foi designada a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(INFRAERO), pela Aerondutica, a gestao do CLA por 30 anos.

O primeiro Acordo de Salvaguardas Tecnologicas - AST, firmado com os Estados
Unidos da América - EUA em 2000, ndo chegou a ser aprovado pelo Congresso Nacional. Em
2002, foi firmado outro acordo, agora com a Ucrania, levando a criacdo da Alcantara Cyclone
Space, empresa binacional com o objetivo de comercializar e lancar satélites utilizando-se da
tecnologia de foguetes ucraniana e do CLA. Também este acordo teve sua tramitagdo iniciada,
mas a aprovacao nao chegou a se efetivar.

Em 22 de agosto de 2003, ocorreu um tragico acidente no Centro de Langamento
de Alcantara, quando um grande incéndio seguido de explosdes vitimou 21 técnicos civis e
destruiu o foguete brasileiro VLS-1 V03 em sua plataforma de lancamento. A comissdao de

militares, pesquisadores, representantes da comunidade cientifica e das familias das vitimas,
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formada para apurar as causas do acidente, cujo relatorio foi apresentado em 2004, ndo pode

confirmar, com precisdo, nenhuma das hipoteses levantadas para o ocorrido’.

O AST com os Estados Unidos voltou a ser objeto de atencdo no ano de 2017, a
partir de uma série de atos e declaracdes de representantes de o6rgaos federais que indicavam a
disposi¢do de se retomar o acordo e a consolidacdo do CLA, o que envolveria o reassentamento
de quilombolas. Estima-se que mais de 700 familias, de 31 comunidades estdo sujeitas a serem
deslocadas compulsoriamente da area que se pretende incorporar ao Centro, na proposta de
consolidagdo e expansdo de seus limites, em fungdo do AST.

Ademais, nos termos do AST, serd permitido que funcionérios do governo e das
empresas estrangeiras transitem no territorio das comunidades sempre que julgarem necessario.
O acordo ainda dé ao governo dos Estados Unidos a faculdade de decidir se vai prestar, ou nao,
informacdes ao governo brasileiro acerca da presenca de materiais radioativos ou outras
substancias potencialmente danosas ao meio ambiente ou a satide humana que possam estar
presentes nos veiculos de lancamento, espaconaves ou equipamentos utilizados na Base.

Oportuno registrar que, em 26/04/2019, a Camara dos Deputados dirigiu ao
Ministério da Defesa o Requerimento de Informacdo n. 424/2019, solicitando diversas
informacdes acerca do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas firmado entre o Brasil e os Estados
Unidos da América (EUA) para utilizagdo do Centro Espacial de Alcantara. O Ministério da
Defesa viria a se manifestar por meio do oficio n. 12.719/GM-MD, de 21/05/2019, encaminhado
a mesma Casa legislativa.

Dentre as informagdes solicitadas, foram incluidas questdes relativas a situagdo
das comunidades quilombolas, conforme se colhe da transcri¢do abaixo das perguntas e respostas

referentes a tematica:

12) Os artigos 6 e 15 da Convengdo n. 169 da OIT determinam que as
comunidades quilombolas devem ser consultadas previamente, de modo livre e
informado sobre projetos que podem afetar seus territorios e modos de vida.
Alem disso, a Justica Federal ja determinou que se realize a titulagdo do
territorio das comunidades quilombolas de Alcantara, em conformidade com
as disposigoes constitucionais sobre o tema.

*  Ministério da Defesa. Relatorio da Investigagdo do acidente ocorrido com o VLS-1 V03, em 22 de agosto de

2003, em Alcantara, Maranhdo. Sao José¢ dos Campos: Comando da Aeronautica, fev. 2004.
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Pergunta-se: Este Ministério acredita que o AST com os EUA respeita as
determinagoes da Convengdo n. 169 da OIT? Se sim, de que modo? Este
Ministério concorda com a avaliagdo expressa no informe n.
426/2017/COJAER/CGU/AGU de que as comunidades quilombolas “se
converteram em uma verdadeira barreira ao desenvolvimento da nac¢do
brasileira”? Os corredores de pesca para as comunidades quilombolas serdo
de algum modo afetados? Os EUA terdo algum controle sobre o acesso a essas
vias?

Resposta:

O Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) assinado entre o Brasil ¢ os
EUA, em 18 de margo de 2019, ndo trata de questdes fundiarias. O escopo do
acordo ¢ tdo somente a prote¢do de tecnologia envolvida em langamentos a
partir do CEA quando esta tecnologia for de propriedade do Governo dos EUA
ou de empresa daquele pais. Contudo, caso a ratificagdo do AST pelo
Congresso promova, como se espera, um incremento nos negocios e isso leve o
Governo Brasileiro a prosseguir com a consolidagdo do CEA, a populagdo
quilombola, que ora habita a area a ser futuramente utilizada pelo Centro, sera
assentada em outra area da mesma regido. Para tanto, serdo observadas as
previsdes da Convencdo 169 da OIT, incluindo a consulta prévia e informada a
populagdo quilombola afetada;

O questionamento sobre o trecho do informe 426/2017/COJAER/CGU/AGU
esta fora do escopo do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST). Contudo,
ressalta-se que as comunidades quilombolas ocupam lugar de destaque nas
acgoes que o Governo Federal esta levando a cabo;

O AST trata de salvaguardas tecnologicas e ndo contém dispositivos acerca do
relacionamento do Centro com as comunidades locais;

O controle sobre quaisquer vias que estiverem dentro do raio de seguranca de
algum sitio no qual seja iminente um langamento cabera, conjuntamente, aos
orgdos brasileiros e as empresas envolvidas no langamento propriamente dito,
sejam empresas de que Pais for, conforme uma matriz de responsabilidades e
protocolos a serem acordados bastante tempo antes de cada atividade de
langcamento.

13) Entre 1986 e 1988, 312 familias quilombolas foram removidas de seus
territorios ancestrais para o desenvolvimento do Centro de Lan¢amento de
Alcdntara (CLA). Recentemente, quilombolas de Alcantara denunciaram os
novos planos de expansdo do governo brasileiro a OIT, dado que, além da
auséncia de consulta prévia, livre e informada, o novo projeto ocuparia toda a
costa de Alcdntara, 12.645 hectares, e resultaria na remogdo de 792 familias, e
na restri¢do ao mar daquelas que ja foram removidas no passado. Pergunta-
se: Os planos de expansdo do CLA serdo levados adiante? Ha estudos sobre os
impactos desse plano nas comunidades quilombolas da regido? Se sim, quais
os resultados, quantas familias serdo removidas? Qual a relagdo desses planos
de expansdo com a assinatura do AST com os EUA?
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Resposta:

Espera-se que, com a ratificagdo do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas
(AST) pelo Congresso Nacional, o ambiente de negdcios prospere e, assim, seja
oportuno concluir a consolidagdo do Centro Espacial de Alcantara (CEA), com
reflexos sociais e econdmicos importantes para a regido. Quanto ao numero
exato de familias, este serd confirmado por meio de um cadastramento social a
ser realizado em data futura ainda ndo estabelecida. O trabalho vem sendo
tratado no ambito do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial
Brasileiro (CDPEB), instituido pelo Decreto n. 9.279, de 06/02/2018, e
coordenado pelo Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI). *

Verifica-se, assim, que as informagdes oficialmente prestadas pelo Ministério da
Defesa confirmam a intengcdo de ampliar a area do Centro, com a inevitavel remo¢do de um
expressivo nimero de familias quilombolas.

Ademais, diversas passagens do AST evidenciam que os territoérios quilombolas
adjacentes a base poderdo estar passiveis de interferéncias relacionadas ao funcionamento do
CEA, nos moldes em que previsto no citado Acordo.

A proposito, confira-se, dentre outras passagens, as seguintes:

Artigo 11
Definicoes

[...]

14. “Areas Restritas” - areas dentro da jurisdigdo territorial da Republica
Federativa do Brasil, designadas conjuntamente pelas Partes, as quais o
Governo da Republica Federativa do Brasil somente permitira acesso a pessoas
autorizadas pelo Governo dos Estados Unidos da América, a fim de assegurar
que, de maneira ininterrupta, possam monitorar, inspecionar, acessar e controlar
o acesso a Veiculos de Lang¢amento dos Estados Unidos da América,
Espaconaves dos Estados Unidos da América, Equipamentos Afins e/ou Dados
Técnicos, para fins de realizar Atividades de Langamento.

15. “Areas Controladas” - 4reas dentro da jurisdigdo territorial da Repiiblica
Federativa do Brasil, designadas pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil, nas quais o Governo da Republica Federativa do Brasil permitira acesso
apenas a pessoas autorizadas pelo Governo da Republica Federativa do Brasil,

4 Oficio n. 12719/GM/MD, datado de 21 de maio de 2019, dirigido pelo Ministro de Estado da Defesa, Fernando
Azevedo e Silva, a Deputada Soraya Santos, Primeira-Secretaria da Camara dos Deputados, em resposta ao
Oficio 1 SEC/RI/E/n 298/19, de 26 de abril de 2019, que trata do Requerimento de Informagao n. 414/219, por
meio do qual o Deputado Federal Ivan Valente (PSOL/SP) solicita ao Ministro de Estado da Defesa informacdes
acerca do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) firmado com os Estados Unidos da América (EUA) para
utilizagdo do Centro especial de Alcantara (CEA).
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pelo Governo dos Estados Unidos da América ou por governos de outros paises
envolvidos em Atividades de Langamento, ¢ onde o Governo da Republica
Federativa do Brasil assegurara que pessoas autorizadas pelo Governo dos
Estados Unidos da América possam, de maneira ininterrupta, monitorar,
inspecionar, acessar, acompanhar e controlar o acesso a Veiculos de
Langamento dos Estados Unidos da América, Espagonaves dos Estados Unidos
da América, Equipamentos Afins e/ou Dados Técnicos, para fins de realizar
Atividades de Lancamento.

[...]

Artigo VI
Controles de Acesso

[.]

3. O Governo da Republica Federativa do Brasil devera permitir que servidores
do Governo dos Estados Unidos da América presentes no Centro Espacial de
Alcantara que estejam ligados a Atividades de Langamento tenham livre acesso,
a qualquer tempo, para inspecionar, nas Areas Controladas, Areas Restritas ou
em outros locais, Veiculos de Lancamento dos Estados Unidos da América,
Equipamentos Afins Brasileiros. [...]

[...]

Como se vé, as comunidades quilombolas de Alcantara correm o risco de virem a
ser vitimas de turbacdo na posse dos territorios que ocupam tradicionalmente, ou mesmo de
remogao forgada.

Desse modo, e considerando ainda a auséncia de informagdes seguras sobre a
expansdo do atual CLA em fung¢do do AST firmado e ora submetido a apreciagdo do Poder
Legislativo, tem-se um quadro de enorme inseguranca para as comunidades quilombolas
afetadas.

E certo que no ambito do Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial
Brasileiro (CDPEB) foi criado um grupo técnico — instituido pela Resolu¢do no 4 do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), de 01/03/2018 — “responsavel
pela elaboracao de proposta de equacionamento da questdo fundiaria e patrimonial do Centro de

Lancamento de Alcantara”. Todavia, até o0 momento ndo se tem noticia que tal Grupo Técnico

tenha apresentado eventual proposta para consulta das comunidades interessadas.
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3. Necessidade de Consulta as Comunidades Impactadas pelo Projeto

Em nenhum momento foi realizada a oitiva das comunidades remanescentes de
quilombos para a implementagdo do Centro de Lancamento de Alcantara. Sua primeira etapa
anterior a Constitui¢do de 1988, prescindiu dessa consulta. As posteriores mudangas, que
impactaram as comunidades, também foram implantadas sem qualquer discussdo com as
comunidades afetadas.

Mais recentemente, as discussdes sobre o noticiado projeto de expansdo e o
Acordo de Salvaguardas tém sido feitas sem qualquer consulta as populacdes atingidas, que se
viram surpreendidas com a retomada desse projeto de ampla explora¢do comercial da CLA.

Destaque-se que as comunidades interessadas mobilizaram-se e chegaram a
elaborar uma proposta de protocolo de consulta prévia. O documento, contudo, tem sido
desconsiderado pelos responsaveis pelo empreendimento, que t€ém sido evasivos e contraditorios
em seus pronunciamentos sobre o tema.

Verifica-se a existéncia de clara afronta & Convencdo 169 da OIT, que, em seu
artigo 6°, expressamente prevé o direito a Consulta Livre, Prévia e Informada:

Artigo 6°
1. Na aplicacdo das disposi¢des da presente Convengao, os governos deverao:

a) Consultar os povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas instituicdes representativas,
sempre que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) Estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores
da populagdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em
instituigdes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza
responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) Estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes €
iniciativas dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos
necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas em conformidade com o previsto na presente
Convengdo deverdo ser conduzidas de boa-fé ¢ de uma maneira adequada as
circunstancias, no sentido de que um acordo ou consentimento em torno das
medidas postas possa ser alcangado.

A consulta prévia, livre e informada ¢ um direito essencial na singular relagdo que

a Convencao n°. 169/OIT busca promover entre Estados nacionais e seus povos tradicionais, na
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medida em que rompe a relagdo assimétrica e impositiva, historicamente existente entre Estados

e comunidades tradicionais, estabelecendo um novo paradigma isondmico de respeito a
diversidade.

A OIT alerta que muitos dos problemas enfrentados pelos povos indigenas e
tribais em todo o mundo poderiam ser evitados com a efetiva participagdo desse contingente
humano no processo de tomada de decisdes sobre o modelo de desenvolvimento. Por essa razdo,
a CEACR - Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, 6rgao da
OIT, enfatizou que “(...) o espirito de consulta e participa¢do constituem a pedra angular da
Convengdo n° 169, na qual se fundamentam todas as suas disposi¢oes.”

Ha preocupagdo sobre o modo de fazer referidas consultas, que devem ser “de boa
fé¢ e de uma maneira adequada as circunstancias” (art. 6°, 2). Isso porque “os governos terdo a
responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma agdo
coordenada e sistematica para proteger seus direitos e garantir respeito a sua integridade” (art. 2°,
1). Essa acdo, segundo o texto expresso da Convencdo, “incluird medidas para promover a plena
realizagao dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses povos, respeitando sua identidade
social e cultural, seus costumes ¢ tradi¢des e suas institui¢des” (art. 2°, 2, “c”).

Em relacdo aos direitos territoriais propriamente ditos, a Convencao deixa clara a
necessidade de os governos respeitarem “a importancia especial para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados, sua relacdo com as terras ou territorios, ou ambos, conforme o
caso, que ocupam ou usam para outros fins e, particularmente, os aspectos coletivos dessa
relacdo” (art. 13, 1).

Ainda em relagdo a suas terras, a Convengdo determina aos governos que tomem
“as medidas necessarias para identificar terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
interessados e garantir a efetiva protecao de seus direitos de propriedade e posse” (art. 14, 2).

No caso Saramaka vs. Suriname, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) considerou que “nos casos de planos de desenvolvimento ou investimento em larga
escala que teriam um grande impacto no territorio Saramaka, o Estado tem a obrigacdo de nao
apenas consultar os Saramaka, como também deve obter seu consentimento livre, informado e

prévio, de acordo com seus costumes e tradi¢des”. Esclareceu, ainda, que os governos precisam
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garantir o carater culturalmente apropriado das consultas, de acordo com os costumes e tradi¢des

dos grupos consultados’, sobretudo no que diz respeito aos seus métodos tradicionais de tomada
de decisio®, cabendo aos proprios grupos a decisdo sobre como se fardo representar, jamais ao
Estado’ de forma unilateral. No caso Kichwa de Sarayaku vs. Equador, por sua vez, a Corte IDH
algou a consulta prévia a condigdo de principio geral do direito internacional.

Importante enfatizar que a Convengao OIT n. 169 possui efeito vinculante sobre o
ordenamento juridico brasileiro diante de seu nitido contetdo normativo de direitos humanos, eis
que goza de status materialmente constitucional. Ela garante, portanto, aos “povos indigenas e
tribais” a protecdo de direitos humanos de natureza econdmica, social e cultural e de direitos
difusos e coletivos reconhecidos internacionalmente. E pardmetro interpretativo da Convengio
Americana de Direitos Humanos e fundamento dos principais casos julgados pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em matéria socioambiental, sistema do qual a Republica
Federativa do Brasil € parte.

Esses fatores lhe garantem, ainda, sfatus normativo supralegal em ambito interno,
em face dos precedentes do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 ¢ HC 87.585) que
determinaram a supralegalidade dos tratados de direitos humanos frente a norma
infraconstitucional. Significa dizer que a Conveng¢do OIT n. 169 tem indole e nivel constitucional
e, portanto, € norma que possui aplicacao imediata.

Trata-se, por conseguinte, de etapa antecedente e obrigatéria a implementacao do
projeto, cuja inobservancia enseja sua nulidade, por vicio de convencionalidade. Nesse sentido, o

artigo 5°, § 3° da Constitui¢do Federal, nos termos da jurisprudéncia do STF®, introduziu no

> Corte IDH. Caso del Pueblo Saramaka vs. Surinam. Sentencia Serie C N° 172 del 28 de noviembre de 2007
(Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas).

Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_172_esp.pdf

Acesso em: 24/05/19, p. 42-43.

“165. Es decir, esta claramente reconocida hoy en dia la obligacion de los Estados de realizar procesos de
consulta especiales y diferenciados cuando se vayan a afectar determinados intereses de las comunidades y
pueblos indigenas. Tales procesos deben respetar el sistema particular de consulta de cada pueblo o comunidad,
para que pueda entenderse como un relacionamiento adecuado y efectivo con otras autoridades estatales, actores
sociales o politicos y terceros interesados” (CorteIDH. Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku vs.
Ecuador. Sentencia Serie C N° 245 del 27 de junio de 2012 (Fondo y Reparaciones). Disponivel em:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245 esp.pdf>., p. 49).

" Corte IDH, 2007, op.cit. p. 2-3.

cf. Supremo Tribunal Recurso Extraordinario n. 466.343-1/SP, julgado em 03 de dezembro de 2008. Tribunal
Pleno Ementa: PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienagdo fiduciaria. Decretagio da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas subalternas.
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ordenamento juridico brasileiro o controle de convencionalidade, de modo a estabelecer a

centralidade dos direitos humanos diante do novo paradigma constitucional. No mesmo sentido,
tem-se que a Convencao n°. 169/OIT e o direito a consulta prévia devem ser utilizados como
parametro de controle de convencionalidade de medidas administrativas e legislativas.

O proprio STF, no julgamento da ADI n°. 3.239, foi além desse entendimento e
conferiu a Convengao estatura constitucional, em consonancia com o entendimento da doutrina
majoritaria no campo dos tratados internacionais de direitos humanos.

Confira-se, nesse sentido, o voto do Ministro Celso de Mello:

A Convengdao n°. 169/OIT, por versar sobre direitos humanos e direitos
fundamentais, desfruta, segundo entendo, na ordem juridica nacional, de uma
clara posi¢do hierarquica que lhe confere natureza constitucional, para além da
propria nogao de supralegalidade.

[...] Os tratados internacionais de direitos humanos, como é a Convengao n°.
169/0IT, se revestem, na ordem positiva interna brasileira, de qualificacdo
constitucional, acentuando ainda que estas convengdes internacionais, como a
Convencdo n°. 169/0OIT, em matéria de direitos humanos, celebradas pelo
Brasil, como sucedeu no caso, assumem carater materialmente constitucional,
compondo sob tal perspectiva a propria nocdo conceitual de bloco de
constitucionalidade.’

E, portanto, plena a aplicagio do direito & participagdo e a consulta prévia, livre e
informada, o que independe da integracdo de qualquer norma administrativa ou legislativa,

traduzindo-se em um dever liquido e certo do Estado brasileiro.

4. CONCLUSAO

Em conclusdo, espera-se dos o6rgdos responsaveis pela implementacao do Acordo,
bem como dos 6rgaos de controle, a reafirmagdo da protecao dos direitos fundamentais dos
remanescentes de quilombos sobre suas terras, bem como de seu direito a consulta livre, prévia e

informada sobre quaisquer projetos que venham a afetar seus territdrios e modos de vida.

Interpretagdo do art. 5o , inc. LXVII ¢ §§1, 2 ¢ 30 da CF, a luz do art. 70, §7, da Convengdo Americana de
Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento conjunto do RE n.
349.703 ¢ dos HCs n. 87.585 e n. 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do deposito.

°  Supremo Tribunal Federal, ADI 3.239, julgada em 8/2/2018, publicado em 01/02/2019. Tribunal Pleno, Rel.
para acordao Min. Rosa Weber.

12/13

Chave E37A8C06.5036BA91. 70E82A62. 2E6F5F3E

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assi nado digital mente em 30/09/2019 18:04. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
6A CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO (POPULACOES INDIGENAS E COMUNIDADES
TRADICIONAIS)

Por todo o exposto, e considerando o previsto na Convencao 169 da OIT, a
presente Nota ¢ no sentido da imprescindibilidade da pronta realizacdo de consulta prévia, livre e
informada as comunidades quilombolas que serdo afetadas pela implementacdo do Acordo de

Salvaguardas Tecnoldgicas.

Brasilia, na data da assinatura digital

MARIO LUIZ BONSAGLIA
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 6° CCR/MPF em exercicio

FELiCIO PONTES Jr. MARCELO VEIGA BECKHAUSEN
Procurador Regional da Republica Procurador Regional da Republica
Membro da 6° CCR/MPF Membro da 6* CCR/MPF
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