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DECISAO N° /2006 32 VARA FEDERAL

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO

PROCESSO :2006.34.00.033008-9

IMPTE
QUILOMBO DA ILHA DE MARAMBAIA

IMPDO

096.01.004

. ASSOCIACAO DA COMUNIDADE DOS REMANESCENTES BD

: PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZA CAO E

REFORMA AGRARIA (INCRA) E SUPERINTENDENTE REGIONAL

DO INCRA NO RJ

ASSOCIACAO DA COMUNIDADE DOS REMANESCENTES DE

QUILOMBO DA ILHA DE MARAMBAIA requer a concesséao de liminar
para que seja determinada a suspensdo dos efeitos d a
Portaria INCRA n. 24, de 14.8.2006 (DOU de 15.8.200 6),
restaurando os efeitos da Portaria INCRA n. 15, de 5.7.2006
(DOU de 14.8.2006).

Sustenta a violagdo de direito liquido e certo das
familias remanescentes do Quilombo de Marambaia/RJ, com a
publicacdo da Portaria n. 24, de 14.8.06, que torno u
insubsistente a Portaria n. 15, de 5.7.06, através da qual o
INCRA/RJ havia aprovado as conclusdes do Relatério Técnico
de Identificacdo, Delimitacdo, Levantamento Ocupaci onal e
Cartorial de é&rea localizada na Illha de Marambaia,
necessario ao procedimento de regularizacdo fundiar ia dos
territérios quilombolas, previsto no Decreto n. 4.8 87/2003,
gue regulamenta o art. 68 do ADCT.

Alega que a Portaria n. 24 esta eivada de vicios
insanaveis, especialmente pela auséncia de motivaca 0 e por
desvio de finalidade, e, ainda, pela violacéo aos p rincipios
do contraditério, da ampla defesa e demais principi 0S
basicos da Administragédo Publica.

Acrescenta que a invalidagdo da Portaria n. 15
impede o inicio de uma fase do processo administrat ivo de
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titulacdo da terra, nos termos do Decreto n. 4.887/ 2003,
visando os impetrados apenas garantir o interesse d o Governo
de fazer avaliagbes politicas e conduzir negociacde S
internas sem respeito aos principios da publicidade e
contraditorio, e sem dar a devida sequéncia ao proc €sso
administrativo, em excesso e abuso de poder.

Devidamente intimado para se pronunciar em 72
horas, o INCRA aduziu (fls. 126/162) que a area ond e esta
inserida a comunidade quilombola Marambaia pertence a Uniado
e estd, atualmente, cedida a Marinha. Alega a obser vancia
aos principios do devido processo legal e contradit orio, bem
assim ao Decreto n. 4.887/2003, tendo sido realizad a, em
agosto/06, reunidao com representantes da impetrante , da Casa
Civil, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, do INCRA e
de outras instituicbes visando promover um entendim ento
sobre a melhor forma de uso e ocupacéo do territori 0.

Sustenta que, diante das peculiaridades do caso,
foi mais prudente e conveniente revogar a Portaria n. 15,
até que se alcance um entendimento satisfatorio par a as
partes, ndo tendo havido, portanto, desvio de final idade na
préatica do ato impugnado. Acrescenta a auséncia de periculum
in mora , ja que a situacao fatica (inexisténcia de titulo de
dominio) remonta ao século passado, além de, segund o alega,
ter tomado as providéncias necessarias para que o p rocesso
administrativo correspondente retome seu tramite de maneira
mais célere.

E o relatorio. Decido .

A teor do art. 79, Il, da Lei n. 1.533/51, em sede
de mandado de seguranca o Juiz, ao despachar a peti cao
inicial, ordenara que se suspenda o ato apontado co mo coator
guando se fizerem relevantes os fundamentos da impe tracéo e
do mesmo puder resultar a ineficacia da medida, cas 0 seja
deferida.

No caso em exame antevejo a presenca dos
requisitos necessarios a concessdo da medida limina r, por
considerar, em sede de cogni¢cdo sumaria, que 0 proc edimento
administrativo para a identificacdo, reconhecimento ,
demarcacao e titulacdo das terras ocupadas por rema nescentes
das comunidades dos quilombos de que trata o art. 6 8 do
ADCT, previsto no Decreto n. 4.887/2003, é ato vinc ulado,
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devendo a Administragcdo observar estritamente a leg islagao
de regéncia para o seu regular tramite.

\

Nesse contexto, entendo que nédo cabe as

autoridades coatoras, sob o fundamento de convenién cia e
oportunidade, revogar a portaria que apenas deu ini cio ao
procedimento, em cumprimento aos ditames do referid o decreto
(art. 7°), bem assim nos moldes da Instrucdo Normat iva n.

20/2005, do INCRA (fls. 115/120).

De fato, as autoridades coatoras alegaram a

necessidade de revogacéo da Portaria n. 15/2006, qu e aprovou
as conclusdes de Relatério Técnico ja concluido des de maio
de 2006, reconhecendo e delimitando as terras dos
remanescentes da comunidade do quilombo da Ilha da Marambaia
(fl. 52), ao argumento de que, a despeito do entend imento
comum entre os diversos 6rgaos do Governo envolvido s sobre a
legitimidade da regularizagdo e titulagdo das terra S
quilombolas, ainda ndo foram concluidas as avalia¢d es pelo
Governo, a permitir a solucao definitiva da regular izacdo do
territério, sendo conveniente sua revogagdo “ até que se
alcance um entendimento satisfatério para ambas as partes ”

(cf. fls. 113/114 e 130).

Tais negociagbes prévias, todavia, ndo estédo

previstas no procedimento administrativo de delimit acdo das
terras quilombolas, que, ndo obstante, assegurou a todos os
interessados a possibilidade de manifestacdo e cont estacao

do relatério técnico.

Com efeito, o Decreto n. 4.887/2003 prevé, apos a

conclusédo dos trabalhos de campo e publicacédo de ed ital por
duas vezes consecutivas, nos moldes do art. 7° a

necessidade de notificacdo dos ocupantes e confinan tes da
area delimitada (art. 7°, 8 2°, bem assim a remess a do
relatorio técnico aos 6rgdos e entidades relacionad 0S no
art. 8%, no prazo comum de 30 dias, para opinarem s obre as
matérias de suas competéncias, além de estabelecer 0 prazo
de 90 dias para todos os interessados, ap6s a publi cacao do
edital e notificagbes antes referidas, oferecerem

contestacdes ao relatorio, juntando as provas perti nentes
(art. 99, que serdo julgadas pelo Comité de Decisa o]
Regional e, uma vez aprovado em definitivo o relaté rio, este

sera submetido a Presidéncia do INCRA, para publica cédo de
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portaria reconhecendo e declarando os limites do te rritério

quilombola (arts. 14 e 15 da IN n. 20/2005 (fls. 11 8/119).
Assim, em sede de cognicdo sumaria, considerando

gue o procedimento em tela é ato vinculado, entendo que a

revogacdo da portaria, pelos motivos antes referido S, hao

encontra amparo legal.

Ante 0 exposto, nos moldes da fundamentacao,
DEFIRO a liminar pleiteada, para determinar a suspensao dos

efeitos da Portaria/INCRA n. 24, de 14.8.2006 (DOU de
15.8.2006), restaurando-se, por conseguinte, os efe itos da
Portaria/INCRA n. 15, de 5.7.2006 (DOU de 14.8.2006 ).

Intime-se para imediato cumprimento, servindo o0s
mandados de notificagdo para apresentacao de inform acdes, no
prazo legal.

Apos, dé-se vista ao MPF.
Defiro o pedido de justica gratuita.
Publique-se.

Brasilia, de dezembro de 2006.

PABLO ZUNIGA DOURADO

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal
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