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PARTE A

CONSTITUICAO, PLANO DE TRABALHO, METODOLOGIA E
ATIVIDADES DA COMISSAO ESPECIAL

A-l. INTRODUCAO

A-1.1. A Comisséo Especial (CE)

Na sesséo ordinaria de 30 de marco de 2006, coenenagslocumentacao escrita
e em apresentacdo oral do Sr. Ricardo Montagn€DDPH tomou conhecimento de
dendncia de violagbes de direitos humanos feita pdvimento de Atingidos por
Barragens (MAB) e decidiu instituir uma Comissa@étsal (CE) com a incumbéncia
de:

“I - Acompanhar denudncias, encaminhadas ao CDDPH, atorréncias de
violacdes de direitos humanos decorrentes da ingaagédo de barragens no
Pais, realizando um levantamento empirico dessassca

Il - Apresentar sugestdes e propostas no que carcgmprevencao, avaliacao e
mitigacdo dos impactos sociais e ambientais da emphtacdo dessas
barragens, e a preservacao e reparacao dos direlasspopulacdes atingidas.”
(Presidéncia da Republica, Secretaria Especial ddseitos Humanos,
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa HumassnliR;do R 26, de 15 de
agosto de 2006).

! A CE ficou assim constituida: Doutor Humberto BedrEspinola, representante do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, que a coordenowtd&dtp Federal Luci Choinacki, representante da
Céamara dos Deputados; Professor Carlos Bernardaelarepresentante do Instituto de Pesquisa
Planejamento Urbano e Regional da Universidade reed® Rio de Janeiro — IPPUR; Sr, Ricardo
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O Relatério Final da CE esta dividido em trés mar primeira redne 0s
capitulos referentes a introducdo, a metodologao glano de trabalho, a segunda
compreende 0s capitulos referentes aos elementowextwais e conceituais, as
recomendacdes e consideracdes gerais para gagrgaervacao dos direitos humanos
dos atingidos por barragens, e a terceira partaedigeito ao acompanhamento das
denuncias e recomendacdes especificas em relagsaasms acolhidos pela Comissao
Especial: UHE Canabrava, UHE Tucurui, UHE AimotdBlE Foz do Chapecé, PCH
Fumaca, PCH Emboque e Barragem de Acaua.

Este Relatortio Sintético, que sumariza o Relatdiioal, contém, além da
Introducéo, outras trés partes: a Parte B sintaszeonclusdes extraidas dos estudos de
caso; a Parte C apresenta o contexto instituciegal- vigente e a base conceitual
adotada; a Parte D expbe as recomendacOes e@agéids gerais da CE para garantia
e preservacao dos direitos humanos dos atingidosgoagens.

A-ll. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO

A CE estruturou suas atividades tendo em vistaalgetivos, a saber:

% Objetivo 1. Acompanhamento das denuncias e recoagéodde medidas
visando interromper e reparar violacbes de direttmigstatadas em casos
estudados;

% Objetivo 2: Elaboracdo de recomendac¢des geraisip@aomper, reparar e
prevenir violagdes de direitos de modo geral, emmalgans em construcéo ou
operacao.

Foram constituidas duas sub-comissdes para atamdela um dos objetivos

No tratamento do Objetivo 1 foram cumpridas as is¢gsl atividades :

% Recebimento e acolhimento de denudncias, num tetakd

% Selecdo de 7 casos a serem estudados, consideraodsisténcia e
verossimilhanca da denuncia e a diversidade dascas

s Acompanhamentos relativos aos casos selecionadpse foi feito através
de: a) missdes (visitas), durante as quais foraatizaglas audiéncias
publicas e foram ouvidos diferents grupos e ingfiees — governamentais,
empresariais e da sociedade civil; b) consulta eumentos oficiais e
estudos académicos; c) consultas dirigidas a ewmmresagéncias
governamentais e outros envolvidos.

% Elaboracdo dos Relatérios de Caso, cuja minuthpeddo por um relator
escolhido consensualmente, foi objeto de variazidgdes e emendas.

% Identificacdo e listagem dos direitos violados. Cloase nos relatorios de
caso, foi elaborado uma listagem dos direitos hasamais recorrentemente
violados, de modo a informar a parte conceituas eeaomendacdes gerais
gue integram o Objetivo Il

Montagner, representante do Movimento dos Atingigos Barragens — MAB; Doutor Jodo Akira

Omoto, representante do Ministério Plblico Feder®IPF; um representante do Ministério de Minas e
Energia — MME; um representante do Ministério doidVlAmbiente — MMA; um representante da

Defensoria Publica da Unido. O MAB foi também reprgado por Leandro Gaspar Scalabrin; o MPF foi
também representado por Maria Luiza Grabner e ¢r@ugolaboracao de Kénia Itacaramby; o MME foi
representado por Denilvo Morais, Celso Knijnik, MaCeicilene Aragdo Martins Rego e Silvia Maria
Frattini Goncalves Ramos; o MMA foi representado [darcia Catarina David; a Defensoria Publica da
Unido foi representada por Jodo Paulo de CampomiDoiHeloisa Elaine Pigatto. A Deputada Luci

Choinacki ndo participou de nenhuma reunido da CE.

2 Estas subcomissées foram formalizadas atravéssaliRao 31, de 13/12/2006, e da Resolucadb, n
de 30/12/2007.

% Ver Anexo 4 do Relatério Integral.



Também foi realizada misséo in loco para conhe@xpariéncia da UHE Salto
Caxias, da COPEL, proclamada nacional e internatizente como uma das mais bem
sucedidas experiéncias de equacionamento e tratauohiguestiao social.

No tratamento do Obijetivo Il, foram desenvolvidasaguintes atividades:

% Depoimentos de especialistas - de empresas estatg@os de governo,

organizacdes ndo governamentais.

% Elaboracao de relatérios parciais sobre topicacemiados, inclusive sobre

base conceitual a ser adotada e recomendagdes. gerai



PARTE B )
ESTUDOS DE CASO: VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS NO
PLANEJAMENTO, CONSTRUGAO E OPERAGCAO DE BARRAGENS

B-l. BARRAGENS SELECIONADAS

Barragens UF Objetivo Principal Orgao licenciador Concssionario
Acude Acaua PB Abastecimento agua SUDEMA/PB Estadcadailfa
UHE Aimorés| MG/ES  Geragdao hidrelétrica IBAMA CVRD/CEMIG

UHE Cana | 5 Geragso hidrelétrica FEMAGO/AGOMA Cia. Energetica

Brave Meridiona
PCH MG Geracdo hidrelétrica FEAM/COPAM rca e Luz Ca_-ta;guase S
Emboqui Leopoldin:
UHE Fozdo | g0 /pg Geracao hidrelétrica IBAMA RD/Foz do Cha-pecd
Chapec Energia S//
a1 Lo FEAM/MG (Fundacéao Novelis do Brasil
PCH Fumacga| MG Geracao hidrelétrica Estadual de Meio Ambier Lida?
UHE Tucurui PA Geracao hidrelétrica SECTAM/PA Eletramor

(1) Subsidiaria da Tractebel Energia S/A; (2) BaasEnergética Ltda. S/A; (3) Adquiriu a ALCAN

B-2. PRINCIPAIS PROBLEMAS IDENTIFICADOS PELA CE

Os estudos de caso permitiram concluir que o padgiamte de implantacéo de
barragens tem propiciado de maneira recorrenteegrawlacoes de direitos humanos,
cujas consequéncias acabam por acentuar as jasgrdesigualdades sociais,
traduzindo-se em situacdes de miséria e desestcammisocial, familiar e individual.

Os estudos realizados permitiram indentificar atgdos fatores contribuiram

para a ocorréncia das violagoes dos direitos dogiébs por barragens.

% Falta de informacgdo, essencial para a garantiaisito a participacdo
democratica. Entre as muitas razbes que acabamdimgoe que as
informagdes pertinentes cheguem, de fato, aosipaiscinteressados, pode-
se mencionar:

% a omissdo ou recusa de fornecer aos interessaftmmagdes relevantes,

como, por, exemplo, resultados de levantamentasstiails ou, até mesmo, a
lista de familias e/ou propriedades consideradas genpresa como

atingidas

falta de assessoria juridica;

uso de linguagem inacessivel ao publico de nacEsistas;

fornecimento de informacgdes contraditérias ou, ntedaisas;

precariedade e insuficiéncia dos estudos ambientésn da falta de
oportunidade efetiva para participacdo, como aat@oréncia de audiéncias
publicas ou realizagdo de audiéncias e outros $omujo formato néo
favorece a participacao popular efetiva;

« Definicao restritiva e limitada do conceito de gitlo, ou seja, do que sejam
0S prejuizos e os prejudicados pelo planejamemiolantacdo e operacado da
barragem, o que leva ao desconhecimento de uma deérdireitos, bem
como a desqualificacdo de familias e grupos soeiajsianto elegiveis para
algum tipo de reparacéo

X/
L %4

X/
L %4

X/
L %4

X/
L %4

* Alguns dos casos eleitos pela Comisséo para anfilstram que o conceito de atingido adotado tem
propiciado e justificado a violacdo de direitos maujusta reparacdo, entre outros, de ocupantes e
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X/

% Omissao das especificidades socioeconOmicas eraisltdas populacoes
atingidas, decorrente das deficiéncias dos estumobientais com o
sistematico desconhecimento da singularidade dasilggbes atingidas,
assim como suas relacées com as bases fisicasoadigue constituem seu
meio ambiente.

Omissao diante das necessidades particulares dposgrisociais mais
vulneraveis, sobretudo em situa¢cdes de bruscasnopasiaociais, como, por exemplo,
idosos e pessoas portadores de necessidade especiai

X/

% Lacunas, méa-aplicacdo da legislacdo ou ambos, peitlesdas garantias
legais dos direitos econdmicos, sociais, cultueasmbientais asseguradas
aos atingidos por barragéns

B-3. DIREITOS VIOLADOS

Além de detalhada descricdo dos problemas idesdifis em cada uma das
barragens seleconiadas, os Relatorios de Casccefereecomendacdes para que, em
cada situacao concreta, sejam reparados ou, nalega@cessos ainda em curso, sejam
interrompidas as violacdes de direitos humanos

Tomados em conjunto, os estudos de caso permittl@amificar os direitos que
parecem ser sistematicamente violados, a saber:
. Direito a informacéao e a participacao;
. Direito a liberdade de reunido, associacdo eesspo;
. Direito ao trabalho e a um padrao digno de vida,
. Direito a moradia adequada;
Direito a educacéao;
. Direito a um ambiente saudavel e a saude;
. Direito a melhoria continua das condicdes de;vid
. Direito a plena reparacao das perdas;
. Direito a justa negociacao, tratamento isondngoaforme critérios
transparentes e coletivamente acordados;
10. Direito de ir e vir;

©CONOUAWNRE

posseiros, pequenos comerciantes, garimpeirosaagiss pescadores e outros grupos cuja sobrevavénci
depende do acesso a determinados recursos naturais.

® Recentemente, o Banco Mundial, em relatdrio dedessobre o licenciamento ambiental no Brasil,
apontou que os aspectos sociais ndo tém sido athlageate considerados, atribuindo o fato a caréncia
de profissionais especializados nos 6rgaos decliasrento (Banco Mundial, 2008).

® Este problema também foi reconhecido pelo j& iddeRelatério Final do Grupo de Trabalho
Interministerial (2004).

" A decisdo, hoje questionavel, de somente encamiobaelatérios de caso ao CDDPH quando o
Relatério Final estivesse concluido, gerou umaag#o dificil. De um lado, os relatérios retratam os
resultados a que se chegou apés a realizagdo stpsigss, e, por conseguinte, problemas e conditjzs
desdobramento e evolucdo posteriores ndo forampadrados pela CE. De outro lado, a importante
base de conhecimento gerada constitui registrdinmégel de processos que, mesmo se parcialmente
superados, advertem para a gravidade de pratispsn®aveis pela violacao de direitos humanos. Assim
cabe advertir que os Relatdrios Sintéticos de @Ggsesentados no Relatério Final integral retratam a
realidade conhecida por ocasido da misséo e dodosstonsagrados a cada caso. Eventuais mudangas,
para melhor ou para pior, no que concerne ao fesgis direitos humanos, nédo invalidam nem
contrariam os relatos. Igualmente, e com mais raidda, 0 mesmo vale para as recomendac¢fes de
medidas para reparar/suspender violagbes em s#si@gpecificas. Por esta razéo, a CE deliberoagjue
recomendacfes para cada caso, que constam doériRsldintegrais de Caso, anexos a este Relatorio,
nao sejam reproduzidas nestes Relatdrios Sintédie@zaso que compdem esta Parte Il

Transcorrido largo lapso de tempo desde a realizeg8 missdes e a elaboracéo dos relatérios de caso
muitas das realidades constatadas podem ter pgssadoportantes mundangas — algumas no sentido de
amenizar ou resolver os problemas, outras, infelite) no sentido de agrava-los.
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11. Direito as praticas e aos modos de vida trawli&is, assim como ao

acesso e preservacao de bens culturais, materraegeriais;

12. Direito dos povos indigenas, quilombolas eitradais;

13. Direito de grupos vulneraveis a protecado especi

14. Direito de acesso a justica e a razoavel dardggrocesso judicial;

15. Direito a reparacéo por perdas passadas;

16. Direito de protecao a familia e a lacos dedadidade social ou

comunitaria.

Esta lista orientou o processo de discussao e relghm das recomendacoes,

conforme sera apresentado na Pafte D

& parte Ill do Relatério Final integral.



PARTE C — ELEMENTOS CONTEXTUAIS E CONCEITUAIS

Nesta parte apresentam-se os resultados dos esnlthos para a recuperacéo
dos elementos legal-institucionais e a elaboragéoceastual que orientaram as
recomendacdes constantes da Parte D.

C-1. IMPACTOS SOCIAIS E AMBIENTAIS DE BARRAGENS: UM A VISAO
GERAL DA QUESTAO

C-1.1. O debate internacional

Nos mais diferentes paises do mundo, a exemplorasilBtém sido freqlientes
as polémicas e os conflitos em torno dos impactosgeados pelo planejamento,
implantacdo e operacao de barragens, sejam eltslaslpara a geracdo de energia
hidrelétrica, para a irrigacdo, abastecimento deaagontrole de cheias, ou para
multiplos objetivos. O recente acirramento dos litmsfe da polémica tem pressionado
crescentemente as agéncias, empresas e organizawgasdas no financiamento,
planejamento, construgdo e operagdo de barragewmgiacionarem de maneira mais
rigorosa os problemas ambientais e sociais.

Assistiu-se, desde os anos 80, a implantacdo msigeede mecanismos legais e
orgaos governamentais e multilaterais que devemggular a implantacdo de barragens.
Avaliacbes de impacto ambiental, audiéncias puklicavas normas para a implantacéo
de hidrelétricas sdo resultados deste processo.afroBMundial, a Corporacdo
Financeira Internacional, o Banco Interamericano REsenvolvimento, o Banco
Asiatico de Desenvolvimento e outras agéncias latdtais, assim como agéncias de
cooperacao nacionais, comecaram a introduzir at@#uesnbiental em sua agenda e
estabeleceram, também nos anos 80, requisitos @&ikieninimos para apoiar este tipo
de projeto.

Em maio de 1998, sob a presidéncia do entdo MinggrRecursos Hidricos da
Africa do Sul, Kadel Asmar, constituiu-se a Comissdundial de Barragens (CMB),
cujos estudos de caso, relatorios tematicos e, aicydar, o relatério final (World
Commission on Dams, 2000)econhecem que, se de um lado as barragens teriam
trazido importante contribuicdo ao desenvolvimemim, contrapartida tém implicado
em significativos impactos negativos, sociais e ianthis, sendo via de regra
insatisfatorios os esforcos realizados para mibga-Dentre as recomendacfes da
CMB, destacam-se, pela relevancia que tém pargetoatieste Relatério, as seguintes:

% Sao indispensaveis processos abrangentes e pitiogpde avaliacdo tanto das
necessidades e objetivos quanto das diferenteegggdstentes para atingi-los;

% Nenhuma barragem devera ser construida sem aipfenmaacéo e aceitacao
das populacdes atingidas;

s Antes de qualquer decisao de construir novos @®jgtrioridade deve ser
conferida aos esfor¢os para otimizar a gestaoomsueno de agua e energia,
isto é, para melhorar a performance das infra-ests existentes, inclusive de
geracao e distribuicdo de agua e energia;

° Ao longo de seus dois anos e meio de existén@anaissdo Mundial de Barragens desenvolveu o mais
amplo conjunto de estudos sobre o tema jamaiszaghli Foram realizados: 3 estudos de caso de paises
7 estudos de caso de grandes barragens (entreais ajWsina Hidrelétrica de Tucurui); 17 estudos
tematicos, envolvendo aspectos ecologicos, ecom@migociais e politico-institucionais; 4 consultas
publicas regionais em diferentes continentes (uestad foi a Consulta Regional para a América Latina
que realizou-se em Sao Paulo, nos dias 12 e 1§akoade 1999); reunides do Férum Consultivo da
CMB, foruns de debates abertos no site da CMB (wams.org). Tanto a Eletrobras quanto o MAB
estiveram representados no Férum Consultivo.
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s Devem ser estudados e implantados mecanismosqpaar todos os danos

sociais e ambientais provocados pela implantac&@adagens ja existente.

Em 2003, varias instituicdes envolvidas no finamgato de grandes projetos de
investimento em todo o mundo adotaram diretrizegressas nos “Principios do
Equador®, para servir de referencial comum avaliacdo saddental. Segundo esse
documento, revisado e aprimorado em julho de 2@G6,instituicbes financeiras
signatarias comprometem-se a conceder empréstipgsas a projetos que adotem
boas praticas de gestdo ambiental e de responisaiglsocial.

C-1.2. A experiéncia brasileira

Em resposta tanto a nova realidade democraticassarsociedade quanto aos
avangos em torno a questdo em ambito internaciviveéinos nos dltimos 25 anos um
rico processo de construcdo de novas regras tgistialidades. A titulo de ilustracéo,
alinham-se a seguir alguns dos marcos deste pmoedial da década de 1980.

s 1986
% Criagdo do Conselho Consultivo de Meio Ambienté&tdrobras (CCMA);

+ Edicdo pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (@0OM) da
Resolucdo n° 01/86, que regulamentou a obrigatmieedle realizacdo de
Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) e Relatériosldpacto Ambiental
(RIMASs) para fins de licenciamento ambiental, estatida pela Lei 6.938,
de 31/8/81;

% Eletrobras publica o Manual de Efeitos Ambientais &istemas Elétricos e
o Plano Diretor para a Melhoria do Meio Ambients @bras e Servicos do
Setor Elétrico;

% Apbés manifestacbes e ocupagdo do canteiro de almabarragem de
Itaparica, a Companhia Hidrelétrica do Sao Franci@€HESF) firmou
acordo com o Podlo Sindical do Médio S&o Franciacejtando o principio
de “terra por terra”, ao invés de indenizacao némmeet

% 1987
% Resolucdo CONAMA 106 estabelece regras para o licenciamento ambienta
de obras de grande porte, especialmente de emd¢giaa;

% Criagdo da Divisédo (depois Departamento) de Meidismte da Eletrobras;

¢ Eletrosul, Ministério de Minas e Energia e ComisR&gional dos Atingidos
por Barragens da Bacia do Rio Uruguai (CRAB), ajmégyo conflito e
dificeis negociacfes, assinam acordo sobre a it@gan das barragens de
Ita e Machadinho, assegurando: negociacdes cdetiv@assentamento
coletivo para todos os atingidos (inclusive ndgppetarios) e atrelamento
do cronograma das obras ao cronograma de negocmcsmlucao dos
problemas sociais.

1989. | Encontro Nacional dos Trabalhadores Atiagidor Barragen$

1990. Eletrobras divulga o Il Plano Diretor de Mdmbiente do Setor
Elétrico — 1991/1003

L)

*0

*0

X/
L %4

X/
L %4

% Intregraram este Forum, que existiu até 2007 essmtantes do Ministério de Minas e Energia e do
MAB, assim como de instituicdes universitarias beass — Instituto de Pesquisa e Planejamento trba
e Regional (IPPUR) e Coordenacdo de Programas deGRidluacdo em Engenharia (COPPE), da
Universidade Federal do rio de Janeiro.

'O documento pode ser acessado na sua versaaabggiringlés no site www.eguador-principles.com
12Em 1991, o | Congresso Nacional de Atingidos pamr&gens deliberou pela criacdo do Movimento de
Atingidos por Barragens - MAB como organizacao oaal.
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s 1997. CONAMA edita a Resolugdd 837, que estabelece procedimentos
especificos para o licenciamento de projetos inapdes, com reflexos nos
processos relativos a barragens.

¢ 2003. Reconhecendo a complexidade da questdao socahbiental das
barragens, o Governo Federal instituiu Grupo dédlhe Interministerial
(Decreto s/n° de 10.10.2003), com representac@pidee 6rgdos publicos
federais, para de analisar as reivindicacOes apBt®Es por representantes
dos atingidos por barragens e formular propostes @@quacionamento dos
problemas ali identificadd%

% 2004. Aprovacao do novo Modelo do Setor Elétriceigl10.847 e 10.848.
de 2004), determinando que o licenciamento ambiesdfm prévio aos
processos licitatorios, o que fez com que os EstuBelatérios de Impacto
Ambiental deixassem de ser responsabilidade do esngedor/
concessionario.

s 2005. Relatorio da Sra. Hina Jilani, representalteSecretario Geral da
ONU, apos destacar a importancia dos movimentdaisaorganizacées da
sociedade civil para a democracia e garantia dega@humanos, em analise
da situacdo decorrente da implantagcdo da UHE Campuss, constata o

uso do aparelho estatal para a criminalizacdo déememtos e militantes,

recomendando ao Governo brasileiro a adocao deegjum atuagdo do
poder judiciarid’.

C-1.3. Estrutura normativa referente a direitos hunanos - sociais,
econdmicos, culturais e ambientais

Tem avancado a normatividade no ambito internatienaacional a tratar da
protecdo ao meio ambiente e aos direitos das pgjedaatingidas pela construcao de
barragens.

No pés-guerra (1945-1966) foram aprovados instrdosemormativos que
vieram assegurar direitos de natureza civil, maljteconémica, social e cultural. Com a
Declaracédo de Estocolmo (1972), a Declaracdo dalRidaneiro e a Convencao sobre
Diversidade Biologica (1992) foram consagradosimstds ambientais..

No Brasil, desde o final dos anos 1980, os direltasnanos vém sendo
paulatinamente reconhecidos pela ratificacdo dadoa ou convencdes internacionais,
pela Constituicdo Federal de 1988 e por vasta géaminormativa.

Ingressaram em no ordenamento juridico nacionall@®2, o Pacto de Direitos
Civis e Politicos (1966), o Pacto dos Direitos Hwmoitos Sociais e Culturais —
PIDESC (1966), a Convencdo Americana sobre Diréftmmanos - Pacto de San José
da Costa Rica (1969); em 1998, a Convencao solwerddiade Bioldgica (1992); em
1999, o Protocolo Adicional a Convencdo Americanbre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos Sociais e Culturdsotocolo de San Salvador (1988);
em 2004, a Convengdo 169 da Organizagéo Interrelctm Trabalho sobre Povos
Indigenas e Tribais (1989); em 2006, a Convenc@a @dSalvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial (2003); e em 2007, a Convengdlares a Protecdo e a Promocgao da
Diversidade das Expressdes Culturais (2005).

Importante, ainda, relembrar dois outros documeintesnacionais que, embora
tracando parametros declaratérios e ndo vinculaatd3eclaragdo Universal sobre a
Diversidade Cultural, aprovada pela UNESCO em 2@0#, Declaracdo das Nacodes

180 relatorio final do GTI foi concluido em 21 deimde 2004.

* Report submitted by the Special RepresentativthefSecretary-General on the situation of human
rights defenders, Hina Jilani. Addendum. MissiorBtazil. A/AHRC/4/37/Add.2, 19 December 2006 (ver
em Documentos Complementares)
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Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, adeoem 2007. Merece igualmente
mencdo a Declaracdo sobre Assentamentos Human¥aramuver (1976), adotada
pela 12 Conferéncia da ONU sobre Assentamentos hsna a Agenda HABITAT
(junho de 1996).

Quanto a producéo interna, sem pretender uma distagkaustiva, cabe citar:
em 1981, a Lei 6.938 que estabeleceu a Politiceohalcdo Meio Ambiente; em 1986,
a Resolucdo CONAMA 01, que dispds sobre critérésidos e diretrizes gerais para o
Estudo de Impacto Ambiental; em 1987, a ResolugablAMA 09, que dispbs sobre a
guestdo das audiéncias publicas; em 1997, a Résold87, regulamentando os
aspectos do licenciamento ambiental estabelecidosPalitica Nacional do Meio
Ambiente, e a Lei 9.433, que instituiu a Politicacdnal de Recursos Hidricos; em
2000, a Lei 9.985, que estabeleceu o Sistema NalalenUnidades de Conservacéo; e,
em 2007, o Decreto n 6.040, que institui a Politiacional do Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades TradicionasZHN

C-1.4. Virtudes e Limitacoes

Em linhas gerais, a estrutura legal e normativaileiea contém dispositivos
varios para a protecdo aos direitos humanos dadgugdes e dos individuos atingidos
pela implantacdo de barragens no territorio natidgh@ossivel, entretanto, identificar
limitacdes, omissGes ou insuficiéncias no sisteoranativo existente, que, na pratica
tém impedido ou dificultado o pleno exercicio dogitbs acima referidos.

Os 6rgdos publicos de cuja anuéncia e licenca depena construcdo e
operacdo de barragens, como a ANEEL, ANA, MME, MiIArgdos ambientais, em
virtude de seu carater especializado, enfrentamcuttibdes institucionais e
administrativas para lidar com as violagGes detdsenumanos, cuja defesa e garantia
deveria ser obrigacédo de todos os aparatos estBtadém, em areas como o direito a
informagao, e nao obstante a Constituicdo Federals etratados internacionais
ratificados pelo Brasil, muitas vezes falta umagadela regulamentacéo.

As deficiéncias e falhas sdo mais sentidas nosscasp que se trata da
participagdo de grupos indigenas, quilombolas otrasupopulacdes ou povos
tradicionais, cujas particularidades culturais icgh na necessidade de especial
atencao por parte dos poderes publicos.

E fato notério que, a despeito de normas que asmmgdireitos econdémicos,
sociais, culturais e ambientais aos atingidos @oragens, a efetivacdo dos mesmos
somente tem ocorrido devido a pressao exercida pedwimentos sociais.

Cabe mencionar, finalmente, que no ambito do CONAMA Congresso
Nacional, do Ministério Publico Federal estdo emsawarias iniciativas no sentido de
gerar normas e praticas que contribuam para sypsr@smo se parciamente, 0S
problemas constatados e as lacunas existentesaret@pegal.

C-2. CONCEITOS-CHAVE

A literatura académica e técnica, o exame do apalegal-institucional
disponivel e de sua aplicacdo, a experiéncia aeuiacao e implementacéo de politicas
e programas na area de planejamento, construcgeragdo de barragens, assim como
0s casos investigados pela CE, sugerem a necessigadonstruir um instrumental
conceitual basico sobre o qual apoiar as recoméedague serdo objeto da parte final
deste Relatério Sintese. Trés sdo os conceitastigsintes: participacdo da sociedade
civil, atingido e reparagéo.
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C-2.1. Participacao da sociedade civil

E indubitavel que a principal garantia do plenoreiséo dos direitos humanos
estd na presenca de uma sélida organizacao daladeieivil, informada e vigilante.
Aparatos legais, agéncias governamentais cumpsdaa legislagdo, processos
transparentes, evidentemente indispensaveis, gaobapos significados e eficacias ali
e quando grupos organizados, auténticos represestda sociedade civil, sdo capazes
de se constituir, ampliar suas bases sociais esagirconstrangimentos e restricoes.

Longe de constituir um alibi que viria validar sstesponsabilizacéo do Estado,
o principio acima enunciado pretende, antes, deflaramente o papel das instancias
publicas, qual seja: propiciar e favorecer a ctugfio de sujeitos coletivos autbnomos
e legitimos. Nao se trata, pois, de substituir megades da sociedade civil, nem
delegar poderes de estado, nem, menos ainda, ipatrocganizacdes oficiosas.

No exercicio legitimo de seu papel de poder pubBcoepresentante, em
principio, do interesse publico, cabe ao Estadopemeiro lugar, promover a difusdo
de informacgbes que, de fato, capacitem populactiegidas e suas representacoes a
conceber os processos de que serdo objeto e aldorseus interesses e objetivos. Nao
€ certamente casual que a Constituicdo Federdledsta qued publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos Orgadsicps devera ter carater
educativo, informativo ou de orientacéo sociéfrtigo 37, XXII, §1°)

Por outro lado, ha que considerar que conflitcgriotucdo e negociacdo sao
partes essenciais e complementares de processosrdénos e participativos. Cabe ao
Estado promover as formas e meios adequados panatiga acesso a informacao pela
populacad.

Por outro lado, tendo em vista o carater public® @npreendimentos em pauta,
cabe as empresas envolvidas no planejamento, itapéne operacdo das barragens
divulgar amplamente todas as informacdes de irgenagblico.

No que diz respeito a producéo e difusdo de infodms, cabe considerar, ainda,
os saberes, conhecimentos e informacdes de queosi@olores e potenciais geradores
os diferentes grupos sociais. Estes saberes deserac®nhecidos e difundidos, como
parte do processo geral de comunicacdo social gue Khecessariamente integrar um
projeto com tantos e tdo relevantes impactos sabv&da das pessoas e seu meio
ambiente.

A Comissdo Mundial de Barragens enfatiza a necadsidle assegurar a
participacdo das populacdes atingidas desde ooirdos processos de estudo e
avaliacao, e afirma a necessidade de que os p@atthem aceitacao publica.

“A aceitacdo publica de decisbes fundamentais éeresal para o
desenvolvimento equitativo e sustentavel de resunédricos e energéticos
aceitacao surge quando os direitos sédo reconhegidssiscos sdo admitidos e
estipulados, e as prerrogativas de todas as popidac afetadas sédo
salvaguardadas- particularmente as dos povos indigenas e tribalas
mulheres e de outros grupos vulneraveis. Processogecanismos decisorios
especificos que permitam a participacdo esclareadéatodos os grupos de
pessoas devem ser adotados, resultando na aceitagioonstravel das
principais decisfes. Quando os projetos afetareropandigenas e tribais, tais
processos deverdo ser guiados pelo consentimemn® Iprévio e esclarecido
dessas populacdes” (Comissdo Mundial de Barrag@@§0, p. 29 - énfase
nossa).

* A Lei 10.650, de 16/04/2003, determina o acessbliqnl aos dados e informagdes ambientais
existentes nos 6rgéos e entidades integrantesstinti Nacional do Meio Ambiente — Sisnama.
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O Setor Elétrico Brasileiro acumulou rica experi@ncnos conflitos e
negociacbes com populacdes atingidas e suas oagédepR, € avancou
significativamente no debate acerca dos meios eosatt favorecer uma maior
participacdo social, inclusive em processos ddoisOAssim, ja em 1990, o Il Plano
Diretor de Meio Ambiente da Eletrobras — 1991/19%@mava a atencdo para a
necessidade de discutir:

« formas de assegurar a tempestividade dos procpadaspativos;

¢ niveis e tipos de decisdo que seriam submetidosca$s0s participativos
deliberativos e niveis que seriam atribuicdo exedudo Estado;

* meios e modos de “facultar a todas as partes edeslo suficiente
entendimento do assunto, viabilizando uma negoaiagéstrutiva e bem
fundamentada” (Eletrobras, 92).

Ha que considerar, ainda, a questédo da participde@mpulacdes indigenas nos
processos relativos a implantacdo de projetos quafedem. Em primeiro lugar, cabe

citar a Constituicao:

“O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidespotenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em temdfgenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Naciomavidas as comunidades
afetadas<...>” (Constituicdo Federal, Art. 231, §3°).

A Convencédo da Organizacao Internacional do Trabsdibre Povos Indigenas
e Tribais (OIT 169, 27/06/1989), aprovada pelo Gesgo Nacional em 20/06/2002,
promulgada pelo Decreto 5.051, de 19/04/2004, tamidloca a consulta as
comunidades indigenas como principio. A Comissaodvéd de Barragens deu uma
formulacdo clara e simples a este principiQuando os projetos afetarem povos
indigenas e tribais, tais processos deverado sexdps pelo consentimento livre, prévio
e esclarecido dessas populac6é8bmissdo Mundial de Barragens, 2000, p. 29).

De maneira a incluir outros grupos étnicos e codadws tradicionais nao
indigenas, a Politica Nacional de Desenvolvimentastéhtavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais estabelece, entre seusos:

“a promocgdo dos meios necessarios para a efetadigipacdo dos povos e
comunidades tradicionais nas instancias de contismeial e nos processos
decisérios relacionados aos seus direitos e insmgs (Decreto 6.040, de
7/02/2007, Art. 1°, VII).

Se o conceito de participacdo da sociedade cinderopla a producao e difusao
de informacdo, bem como o de conflito, ele tamb@&msagra o da negociacdo. A
negociacdo, sobretudo aquela que se realiza entcamiblico e coletivo, € essencial
para o estabelecimento de critérios, procedimenpteios, programas e projetos
voltados a mitigacdo, reparacdo ou de perdas. dR@aa negociacdo transcorra em
condicOes de igualdade, boa fé e respeito pelegtalir é indispensavel que ndo paire
sobre o processo de negociagcao qualquer constranggirau restricdo. Por outro lado, é
necessario que os atingidos, seja em negociacdesvas ou individuais, tenham
acesso a assessoria técnica e juridica, de moolttraloalancar o desequilibrio de poder
€ meios que, via de regra, marca estes processoalgbdns casos, o estabelecimento de
procedimentos de arbitragem pode constituir adexjdadma de enfrentamento de
contenciosos nao adequadamente resolvidos pelaiaggo direta.

Com base no exposto, entende-se a Participacdoodaddde Civil como
complexo processo social, permanente, ndo linealfasn vezes conflituoso, que
contemple:

% reconhecimento do carater publico do processo ddugéo e difusdo da
informacéo;
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% informagdo ampla, abrangente, completa e publicaf@ma adequada e
compreensiva a todos os interessados, como condigagarticipacao
informada e esclarecida;

% reconhecimento da legitimidade da participacdo énos niveis e escalas,
envolvendo desde as populacbes da area de im@antw projeto até
segmentos sociais e organiza¢cdes da sociedadeegiohal e nacional que
defendam interesses difusos, coletivos ou indivedobamogéneos;

% reconhecimento da multiplicidade de formas e prioeedtos que propiciam
e enriquecem o processo de participacdo, desdéraigh publicas e uso de
multiplas midias até acesso a apoio técnico eigarigelos interessados,
sempre de modo a favorecer uma participacéo esiclare

« efetiva participacdo desde os momentos iniciaiscido do projeto, em
particular na etapa de concepcdao, elaboracdo ragib dos estudos de
viabilidade e dos estudos ambientais com vistdgengao da licenca prévia,

« efetiva participagdo, nos momentos pertinentes idm @o projeto, nos
processos deliberativos relativos a identificac@let@lhamento de politicas,
planos e programas voltados a mitigacédo e repamedmerdas provocadas
pelo planejamento, implementacéo e operacédo dadeam,

% consentimento livre, prévio e informdflodas populagbes indigenas,
quilombolas e tradicionais quando os projetos esefm.

% reconhecimento do legitimo direito das populacdgegidas e outros
interessados de se fazerem representar atravéga@zacoes, entidades e
movimentos, inclusive quando constituidas ad hoca patarem das
guestdes associadas diretamente ou indiretamente pracesso de
planejamento, implementacdo e operagao de barragens

C-2.2. Atingido

Termo originalmente técnico, a palavra “atingida@hgou enorme centralidade
nos debates e conflitos relativos a identificac&eparacdo de grupos sociais, familias
ou individuos prejudicados pelo planejamento, imgletacéo e operacao de barragens.
Tal centralidade resulta do fato, incontestaveljue da definicdo de “atingido” decorre
a amplitude do reconhecimento de direitos e aiheigiade de seus detentores.

O primeiro passo para uma abordagem abrangenta desstdo esta no
entendimento de que a construgédo de uma barragémgrdeum processo de mudanca
social — processo simultaneamente econdmico, @mlitultural e ambiental - que
interfere em varias dimensdes e escalas, espadaisporais, da vida coletiva.

J& o Il Plano Diretor de Meio Ambiente da Eletrahrde 1991 expressava esta
conviccdo, ao afirmar que a implantacdo de um fwrofedrelétrico “constitui um
processo complexo de mudancga socigue> implica, além da movimentacdo de
populacdo, em alteracdes na organizacao culturakia, econdmica e territorial”
(Eletrobras, 1992). Em associacdo a esta abordegeoeitual vinha o entendimento de
gue o responsavel pelo empreendimento deve areamaheira abrangente, com os
custos de reparacao de todas as perdas infligittet®oa os prejudicados:

“0 Setor Elétrico tem a responsabilidade de resgagdanos causados todos
guantos forem afetados por seus empreendimenh(asetrobras, 1992 — énfase
nossa)’

'8 para “consentimento livre, prévio e informado” &dse, neste relatério, o entendimento da OIT sabre
Convencao 169.

7 Este entendimento aplicava ao setor dispositivestitoicional mais geral: “As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado, prestadata servi¢os publicos, responderéo pelos danosegise
agentes, nessa qualidade, causarem a terceireguessdo o direito de regresso contra o responsidel
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A producdo académica e técnica, bem como as lutesivndicacbes dos
movimentos de atingidos, em ambito internacionaaonal, tém ampliado de maneira
progressiva o escopo do conceito. Inicialmente apears proprietarios de terra eram
reconhecidos como portadores de um direito (diraitmdenizacdo pela propriedade
inundada), configurando o que j& foi qualificado d®ncepcdo “territorial
patrimonialista” (Vainer, 1990, 2008).

A ampliacdo do conceito deu-se, de um lado, entdire todos para quem a
terra constitui base da atividade produtiva, mesim® ndo proprietarios. Moradores,
arrendatarios, meeiros, posseiros e ocupantes deeisn passam também a ser
considerados atingidos. Assim, a Corporacdo Finandeternacional inclui em seu
Manual:

“A falta de titulo legal da terra ndo desqualifi@és pessoas para a assisténcia
do Reassentamento. Os proprietarios privados eyidases de direitos assim
como também qualquer pessoa que ocupe terra publicgrra privada para
abrigo, negdcios, ou outras fontes de sustentordeser incluidas no censo”
(International Finance Corporation, 2001).

E hoje quase consensual que a perda do empregmupacio, assim como a
perda ou restricAo de acesso a meios de vida wemtielemento suficiente para
configurar um grupo ou individuo como atingido.olst valido mesmo quando diz
respeito a acesso a bens publicos — recursos pesguecursos florestais, etc. Assim,
o0 Banco Mundial destaca, entre outros efeitos neggtelevantes:

“a perda de recursos ou acesso a recursos; perdéodees de renda ou meios
de sustento, se as pessoas afetadas tém que seadesli ndo para outra
localizac&o; restricdo involuntaria de acesso pafgarques legalmente
designados e areas de protecdo que resultam emctogaadversos nos
sustentos das pessoas deslocadas.” (World BanKd,)200

INdo Proprietarios também sdo considerados atingidos
Para efeito do Manual, considera-se “atingida” ada@arcela da populacéo que se enquadra em, ao sjemaa das seguintes situacdes:
‘| — Proprietario ou posseiro — residente em areaex desapropriada;

Il — Proprietario ou posseiro — ndo residente;

Il — Morador, parceleiro ou meeiro, arrendatarigendeiro, herdeiro, autbnomo e trabalhador rurah&o detentor da posse ou do
dominio da terra, que mora e/ou produz no imévelpassui benfeitorias que nele permanecem;

IV — Benfeitor — morador que possui benfeitoriae germanecem no imoével;

V — Transit6rio — ocupantes de iméveis situadosipnds as barragens, sangradouros ou areas de jazigize se tornam insalubres
devido ao excesso de poeira, explosdes e /oudréfienso de maquinas, atingidos somente duraptriodo de construgdo da obra, mas
gue apos a sua conclusdo retornardo as antigas diasd (Ministério da Integracdo Nacional, Manual opexapara reassentamento em
decorréncia de processos de desapropriagdo patugio de reservatdrios publicos, 2006, p. 10).

De modo mais amplo, reconhece-se hoje que gruposlaiduos aos quais nao
se impde o deslocamento fisico podem ser tdo os pnajudicados que os deslocados
fisicamente, sempre que seus meios e modos ddic@aa comprometidos. A estes se
vem designando de “deslocados econ6micos”

“O deslocamento pode ser fisico ou econémico. Reshento fisico é a
recolocacdo fisica das pessoas resultante da pefdaabrigo, recursos
produtivos ou de acesso a recursos produtivos (dema, agua, e florestas). O
deslocamento econdmico resulta de uma acdo queranipe ou elimina o
acesso de pessoas a recursos produtivos sem racalmdisica das préprias
pessoas.” (International Finance Corporation, 2001)

Neste ponto, cabe lembrar que a Constituicdo RiesiVeda o deslocamento de

populacées indigends Por outro lado, hA um progressivo consenso de ogti&s
populacdes tradicionais que ndo indigenas, comacmades quilombolas, devem ter

casos de dolo ou culpa” (Constituicdo Federalgar87, § 6°).

8 “E vedada a remocdo de grupos indigenas de suamdersalvo, ad referendum do Congresso
Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia quéga@m risco sua populagdo ou no interesse da
soberania do pais, ap0s deliberagdo do CongressmoNal, garantido, em qualquer hipotese, o retorno
imediato logo que cesse o riscConstituicdo Federal, Artigo 231, § 5°).

17



tratamento andlogo. Nesta direcdo, o BID definee legmo requisito para apoiar a
implantacdo de barragens o respeito aos direitoca@®munidades étnicas de baixa
renda cuja identidade é baseada no territério géentocupado tradicionalmentg”
exigindo, em todos o0s casos, ‘wonsentimento informado as medidas de
reassentamento e compensac@oteramerican Development Bank, 1988).

Assim também, o Decreto 6.040, de 7/02/2007, gskituiu a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comiesdaradicionais, fixa como
seus objetivos:

“Il. garantir aos povos e comunidades tradicionaeus territorios, e 0 acesso
aos recursos naturais que tradicionalmente utilizzema sua reproducéo fisica,
cultural e econbmica,;

IV. garantir os direitos dos povos e das comunidattadicionais afetados
diretamente ou indiretamente por projetos, obrasrereendimentos” (Decreto
6.040, de 7/02/2007, Artigo 3).

O barramento de um rio pode ter dramaticas conse@# para populagdes
ribeirinhas a jusante, sempre e quando dependgmesta ou outros recursos da beira-
rio. Da mesma forma, o desvio de um rio pode afataidades agropecuarias ou a
circulacao de pessoas e mercadorias.

E hoje reconhecido igualmente que os deslocamestopulsérios ndo afetam
apenas as populacdes deslocadas, mas podem tetompagativos sobre os meios e
modos de vida das comunidades que acolherdo aernéados.

“Os impactos ndo s6 sdo limitados aos que sdo nogvitsicamente e sao
reassentados, mas também pode afetar a populagé@na pode ter um efeito
de ondulacdo em uma area mais ampla como resultddoperda ou

rompimento de oportunidades econdmicas (Interaraaridevelopment Bank,
1988)".

Impactos e perdas podem incidir sobre individu@snilias, comunidades,
grupos sociais especificos, e podem interferir mesos e modos de vida material.
Também podem ser comprometidas tradi¢cdes cultlegigs e redes sociais, locais de
valor simbélico e religioso, conformando um conqude perdas que se pode qualificar
como perdas imateriais ou intangiveis. A definigho impactos sociais deve, pois,
incluir esta dimenséo cultural ou simbdlica da \8daial.

Haveria que considerar ainda que é consensualenatlira académica e técnica
especializada que impactos e perdas ocorrem indepamente da formalidade ou
informalidade das rela¢des vigentes, seja no queedpeito a posse e uso da terra ou
outros recursos territorializados (agua, jazidasenaiis, florestas), seja no que concerne
a relagbes de trabalho. Em paises como o Brasifjuema posse néo registrada da terra
e as relagcbes informais de trabalho sédo generabzadem algumas regides, em maior
namero que a posse e as relagbes de trabalho ipaded, é inaceitdvel que a
comprovacéao da legalidade ou formalidade seja@xigomo requisito para considerar
um individuo, familia ou comunidade como atingidos.

Com base no exposto, entende-se que o conceitctimigida, aplicavel a
individuos, familias, grupos sociais e populacfesribdo geral, deve considerar as
dimensdes seguintes:

« A implantacao de uma barragem implica, via de rgg@cesso complexo de
mudancga social, que envolve deslocamento compalstei populacdo e
alteragOes na organizacao cultural, social, ecoredmterritorial.

J

« Entende-se que na identificacdo dos impactos e gtapos sociais,
comunidades, familias e individuos atingidos dewan consideradas as
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alteracdes resultantes ndo apenas da implantacaces#ovatorio, mas
também das demais obras e intervencdes assocmeaspacendimento, tais
como canteiro, instalagbes funcionais e residesiciestradas, linhas de
transmisséao, etc.

Na identificacdo dos tipos de impactos, devem smrsiderados, entre
outros: a) o deslocamento compulsoério (de proprestd ndo proprietarios);
b) a perda da terra e outros bens; c) perda oucastde acesso a recursos
necessarios a reproducdo do modo de vida; d) perdeducdo de fontes de
ocupacao, renda ou meios de sustento; e) ruptuwaalitos econdmicos.

Em certas circunstancias também devem ser condae@mo atingidas as
comunidades e populagcbes anfitrids, isto é, queberam reassentamentos
de deslocados pelo empreendimento.

Devem ser considerados os efeitos a jusante dadgean; que se fazem
sentir normalmente apenas apos o enchimento dwvag&go. A restricdo ou

perda do potencial pesqueiro, mudancas do regidrech, efeitos sobre a
navegacao e comunicacao, perda ou reducao dosasqara agricultura de
vazante ou outras formas de exploracdo das vafgaampo, extracdo de
materiais, etc.), assim como todas as interferénaigusante deveréo ser
consideradas para efeito da identificacdo dos itopac

Devem ser consideradas como perdas as alterac{estan a circuitos e
redes de sociabilidade, sempre que implicarem mauna de relagbes
importantes para a reproducao social, consideraslasmensdes culturais e
a identidade dos grupos, comunidades e familingidtis.

As perdas de natureza afetiva, simbdlica e culturelteriais e intangiveis, e
por isso mesmo nao passiveis de quantificacdoa efortiori, de
monetarizacdo, devem ser consideradas e objetmpla & aberta discusséo
e negociacgao.

Proprietarios e nao proprietarios, pequenos megiaseiros, posseiros (de
terras publicas ou privadas), empregados, autbnoni@balhadores
informais, pequenos empresarios e outros poderdo ceasiderados
atingidos. A auséncia de titulo legal de propriedade vinculo legal de
emprego ou de formalizacdo da ocupacdo ou ativideie sera tomada
como critério para excluir grupos, comunidades,iliasou individuos do
adequado reconhecimento como atingido.

Devera ser considerada a dimensdo temporal dosciogpade modo a
incorporar o carater essencialmente dindmico dascepsos sociais,
econdmicos, politicos e ambientais. Isto implicand considerar impactos
gue se fazem sentir em diferentes momentos do dlprojeto, desde o
inicio do planejamento.

Para os Povos Indigenas e demais Comunidades ibredg serdo
consideradas suas especificidades culturais, ahreit historicos,
constitucionais e reconhecidos por convencdesiatérnais.

C-2.3. Mitigagao e reparagao

A literatura técnica sobre impactos e sua avaliasia longe de ser consensual
na conceituacao e tratamento da mitigacao, repaecampensacao. De modo geral,
a nocdo e as medidas de mitigacdo remetem a redugd@menizacdo dos efeitos
negativos, ou seja, de sua magnitude e/ou abrailag@hcrecorrente na literatura o
reconhecimento, porém, que em muitas situagfes tantmagnitude quanto a
abrangéncia sao dificilmente quantificaveis.
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A CE entende por mitigacdo a minimizagcdo do impademo ou das perdas
deles decorrentes.

Uma vez imposta, voluntaria ou involuntariamene&rdp ou prejuizo, entende-
se por reparacao toda e qualquer forma de satisfdgéda ao prejudicado/atingido,
podendo ocorrer sob varias formas, a saber:

X/

% reposicao, restituicdo ou recomposicdo, quando o be infra-estrutura
destruidos, ou ainda a situagdo social prejudicad®m repostos ou
reconstituidos;

J

% indenizacao, quando a reparacao assume a formaarane

%+ compensacao, quando se oferece outro bem ou ouwisg& que, embora
nao reponham o bem ou situacdo perdidos, sdo evadms como
satisfatérios em termos materiais ou morais. Nestéido, a reparacdo pode
ser material ou moral.

Tendo em vista os impactos que a implantagdo dedens costuma provocar,
as decisdes acerca destas devem estar fundada#t@ioscrigorosos e amplo debate
publico. Apds estudar 150 barragens, em difereptdses do mundo, a Comissao
Mundial de Barragens concluiu que, embora hajagde a avaliacdo de alternativas
ao empreendimento ndo tem sido tratado com a aemgéor devidos. Na mesma
direcdo, o BID observa quéndo empreender o projeto deve ser seriamente
considerada” (Interamerican Development Bank. OP 710 — Inva@oniResettlement,
1988.).

Tendo em vista que as experiéncias de mitigacdandpactos quase sempre
tém fracassado ou, na melhor das hipdteses, atbanmeaultados instisfatorios, evitar
alguns dos impactos, uma vez tomada a decisaovde deprojeto adiante, parece ser,
sempre que possivel, a melhor op¢do (Comissdo Murdé Barragens, 2000).
Diferentes alternativas tecnoldgicas e locacioraésim como diferentes desenhos da
obra civil podem, em determinados casos, reduzarneemente a deflagracdo de
processos prejudiciais a populacéo atingida e angto ambiente.

O processo de definicdo de medidas relativas aagéio dos impactos deve,
necessariamente, contemptarreconhecimento dos direitos e a avaliacdo desos
<que> constituem a base para identificar as paréstadas adversamente e inclui-las
nas negociacdes sobre mitigagdo ambien{@bomissao Mundial de Barragens, 2000,
p. 32).

A literatura e os agentes sociais envolvidos cqrollematica tém reconhecido
gque uma das principais mudancas sociais introdsizidela barragem est4d no
deslocamento compulsério e nos processos soc@edmicos, politicos e culturais
associados. Por outro lado, a reparacao — reposngiizacdo ou compensacao - dos
efeitos negativos destas mudancas constitui, g&& barincipal desafio. Mesmo nos
exemplos de maior sucesso, entre 0s quais, nol,Bsaspoderia citar a UHE Salto
Caxias®, a ruptura de trajetérias de vida e de lagos sotgaidos ao longo de décadas,
o stress social e perdas culturais e simbolicaémpcustos enormes aos deslocados.

Na maioria dos casos, entretanto, as perdas s@a amais importantes. A
literatura académica e técnica, assim como os esoslados por esta CE, apontam
para a degradagdo generalizada das condi¢cOes ammaterimateriais da vida social,
familiar e individual.

O consultor sénior do Banco Mundial, Michael Cermegistra a tendéncia de
empobrecimento da populagéo deslocada:

¥ A CE fez uma visita a esta experiéncia, onde pmiestatar que, apesar de varios problemas ainda
pendentes, de fato a experiéncia merece ser metidrecida e constitui uma referéncia para novos
empreendimentos.
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“A acumulacdo de dados empiricos nos autoriza antifiear regularidades
basicas em uma infinidade de processos similarecomparaveis. No
deslocamento forcado, a regra dominante € o empohento da maioria dos
reassentados”(Cernea, 2004).

Deslocamentos compulsoérios e reassentamentos: uniareo

‘Entre 40 e 80 milhdes de pessoas foram fisicameestocadas por barragens em todo o0 mundo.

<...> Muitas das pessoas deslocadas ndo foram reeoidas (ou cadastradas) como tal e, portanto, foé@m reassentadas nem
indenizadas. Nos casos em que houve indenizagi@ogease sempre mostrou-se inadequada; e nos easgsie as pessoas
deslocadas foram devidamente cadastradas, muitagaram incluidas nos programas de reassentamento.

IAquelas que foram reassentadas raramente tiverams iseios de subsisténcia restaurados, pois os gnogs de reassentamento ¢m
lgeral concentram-se na mudanga fisica, excluindecaperacéo econdmica e social dos deslocados.
IQuanto maior a magnitude do deslocamento, menaobabilidade de que os meios de subsisténcia dpslpodes afetadas possgm
ser restaurados.

<...>

IA Base de Conhecimentos indica que é provavel sjpelares, outros grupos vulneraveis e as geragfiesas arquem com uma
parcela desproporcional dos custos sociais e antaigmios projetos de grandes barragens sem quenbaie uma parcela
correspondente dos beneficios econdmicos:

<,1,>

Povos indigenas e tribais e minorias étnicas vidmeis sofreram um nivel desproporcional de desleceos e impactos negativos|
sobre os meios de subsisténcia, a cultura e aéedgt espiritual.

<...>

Dentre as comunidades afetadas, a desigualdade estsexos muitas vezes aumentou, com as mulbé&eysl® uma parcela
Idesproporcional dos custos sociais e, via de regeado discriminadas na partilha dos benefi¢@sB, 2000, p. 20)

O balanco da experiéncia brasileira com deslocayeetdmpulsorios feito no
inicio dos anos 90 pela Eletrobras ndo € muitantiistlo apresentado em 2000 pela
Comissdo Mundial de Barragens:

“Procurava-se evitar a Iimplantacdo de projetos desassentamento,
privilegiando-se solucdes mais simples e difétaQuando adotados, os
projetos de reassentamento eram desenvolvidos coutapou nenhuma
participacdo dos interessados. Freglentemente pgeigetos se restringiam a
concessao de lotes de terra e moradias, ndo seimtd no planejamento
suporte técnico/financeiro nem 0 apoio social ipdissaveis ao seu éxito.
Grande parte dos reassentamentos promovidos pdty G&trico apresentou
resultados questionaveis.” (Eletrobras, 1990, vob198)

Mais recentemente, o Grupo de Trabalho Interminétereconheceu a
existéncia de uma divida social decorrefitkas deficiéncias nos processos de
reassentamento e indenizacao dos afetad@Gstuipo de Trabalho Interministerial, 2004,
p. 17).

Ainda que, em varios casos, 0S reassentamentosndgerm desempenho
insuficiente, o que se verifica € que a aplicagéigpaliticas estritamente indenizatérias
tende a levar a processos de empobrecimento emabzgicdo ainda mais acentuados.
O reassentamento, e 0 reassentamento coletivo eticufz, parecem ter-se
comprovado, ao longo do tempo, como o caminho mepicio a uma adequada
reposicao e melhoria das condi¢cdes de vida de popes rurais — como se comprova
em Salto Caxias e It4, para citar dois exemplosileras.

Indenizagcbes muito raramente permitem aos atingidgmpulacdes, grupos
sociais, comunidades, familias ou individuos — mgmarem suas vidas. Assim, por
exemplo, uma indenizagdo a pescadores pela dinimuilp potencial pesqueiro a
jusante da barragem néo recompde nem substituiadaesubsisténcia antes existente;
em consequéncia, apdés consumirem, literalments, isdenizacdes, estes atingidos se
vém atirados a miséria e marginalizacao.

A superacdo das logicas e praticas estritamentenizatérias supde o
entendimento da complexidade dos processos de cdastmto (fisico ou nao)
involuntarios. Se, de um lado, parece impossivama pretendem alguns, inclusive
entre organizagoes de defesa dos direitos humanos/enentos de atingidos, “repor

2 Estas “solucdes mais simples e diretas” resumigngsgase sempre, a indenizacéo dos proprietarios.
21



plenamente as condi¢des preexistentes ao progefuissivel, e necessario, recompor os
meios e modos de vida, de modo a assegurar o ltames possibilidade de um
desenvolvimento humano integral.

As consequéncias das légicas e praticas estritemedénizatérias podem ser
ainda mais dramaticas quando se trata de povaogeinals e comunidades tradicionais.
Em alguns casos, inclusive, os modos de vida airegltlidam de maneira apenas
subsidiaria com praticas mercantis e valores mdnsté a valoracdo econdmica
funciona, ela mesma, como violéncia cultural.

Reparar, nestas condigles, significa criar as ¢Oedi objetivas e subjetivas,
materiais e imateriais, econémico-financeiras &@tutsonais, politicas e culturais para
gue individuos, familias e comunidades submetidasya revelia, ao imperativo de
recomecar a vida em condi¢cfes novas e frequenterdestonhecidas, tenham acesso a
meios que assegurem pelo menos niveis equivaléateesm-estar e, preferencialmente,
meios de alcancar a melhoria continua das condd®e®la. Assim, ha que considerar
reparagcfes materiais e morais, que devem envoleposicdo, restituicdo ou
recomposicdo de bens, situacbes e condicbes pe¥ERS ressarcimentos e
indenizac¢des de natureza pecuniaria, bem como cwap@es materiais e imateriais.

As reparacfes, mesmo quando fundadas no princépicaaenunciado, devem
reconhecer a diversidade de situacoes, experiémdeacoes e preferéncias, culturas e
especificidades de grupos, comunidades, familiasligiduos, admitindo, sempre, em
todas as circunstancias, leques de opcdes. Par ladw, € necessario que a politica de
reparacdes, assim como as opg¢des que ela deveeingdar, seja discutida, negociada
e aprovada pelos atingidos e suas representacoes.

A experiéncia recolhida por esta CE apontou a seat@de de conceber,
formular e implementar politicas de reparacdo déBpas para grupos, familias e
individuos mais vulneraveis. Assim, por exemplo)hates chefes de familia, idosos,
criangas e adolescentes, doentes crbnicos, poetadia deficiéncias fisicas exigem
atencOes e medidas particulares.

Ha que considerar, ainda, a regularidade com qoeresn situacbes em que
determinadas perdas ndo podem ser valoradas manetate e, nem mesmo,
mensuradas. Nao ha como avaliar monetariament@taraude lacos sociais, alguns
deles tecidos secularmente; ndo hd como medindisapo da inundacéo de lugares de
culto, a decomposicéo de alguns circuitos econ&rocoa perda de modos de producao
tradicionaid'. De maneira recorrente, estas perdas sdo intasgineteriais, para as
guais sao impossiveis quantificacdes e valorac@emtarias. Nestes casos, impde-se a
necessidade de negociar as formas de compensarias p

Com o entendimento de que a situacdo preexist@ateera reconstituida e que
praticas indenizatdrias sao insuficientes parareepas perdas e propiciar a melhoria
progressiva das condi¢cdes de vida, cresce a c@wide que, mais além de medidas
pontuais, os desafios sociais postos pelas mudalefegradas pelo empreendimento
somente serdo adequadamente enfrentados atravéplades abrangentes de
desenvolvimento econdmico e social. Nesta diregd@onselho de Presidentes das
empresas do Grupo Eletrobras aprovou, em 2003jdaodi Diretrizes de Cidadania e
Responsabilidade Social Empresarial que contemplaglaboracéo, financiamento e
implementagdo de um Programa de Desenvolvimenton@eco e Social das
Comunidades Atingidas por Empreendimentos Elétricos

Programa de Desenvolvimento Econémico e Social @asnunidades Atingidas por
Empreendimentos Elétricos- PRODESCA

% No caso de Fumaca, estudado pela CE, a inundagfizidas de pedra-sabdo ameaca a reprodugédo do
saber artesanal tradicional dos produtores de asanBle um lado, uma perda de emprego e fonte de
renda; de outro lado, grave ameaca ao patrimémquattimonio (imaterial) cultural da regido e ddspa
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‘Nos ultimos 20 anos foi-se constituindo amplo @ s® em torno ao reconhecimento dos impactos saeiambientais resultanteg
das intervencdes para implantacdo dos empreendosett Setor Elétrico.
Em geral os empreendimentos provocam ruptura dastesas e circuitos produtivos locais/regionaissém como dos mecanismos
sociais que coesionam grupos e comunidades, rexlsslidariedade que operam mesmo em situacéesatiegycaréncias e de
lauséncia de acao efetiva de politicas governameritéesmo quando existem esforgos para mitigar pactos negativos e reparal
las perdas, ha casos onde comunidades e familiagidais, ao final do processo, encontram-se condiess a condi¢6es de vida
piores que as prevalecentes antes da intervencao.

Hé& convergéncia no sentido de identificar que @sp$ de desenvolvimento local/regional podem oéerema perspectiva de
recomposicao econdmica, efetiva recuperacéo sqesitpssocial e desenvolvimento. Somente uma afpemdaistémica da
icomplexidade social sera capaz de oferecer umgpetiza segura e desenvolvimento para populac@esynidades, familias,
individuos submetidos a processos de ruptura.

E importante alterar as concepgdes e metodologiaerdrentamento dos problemas sociais e ambietéaisrrentes da construgid e
loperacao de projetos elétricos. Um dos compongretess esta mudanca € a criagcdo de um Programa demesvimento Econémigo
le Social das Comunidades Atingidas por Empreendimadfiétricos — PRODESCA(Eletrobras, 2003, p. %)

Tendo em vista 0 exposto, entende-se que politiciadas para a mitigacédo e
reparacao, material e moral, dos impactos devemiderar as diretrizes e dimensdes
seguintes:

X/
o

X/
*

A regra geral é que evitar o impacto é melhor qitg@alo, mitigar € melhor
que reparar.

Fazem jus a reparagdo, seja como reposicao, ir@imzou compensacao,
todos os atingidos — comunidades, grupos socaisilibs e individuos. As
empresas e as politicas publicas tém a resportsatsli repor, restituir,
recompor, indenizar e compensar danos causadodoa tpantos forem
atingidos por seus empreendimentos, em todas pasetdo planejamento a
operacéao.

Vista a diversidade de escopo e escala dos impatawsra reparacées de
ambito regional, local e comunitario, coletivo eiindual, de natureza
material e imaterial.

MitigacOes e reparagles, isto €, restituicbes,nizdedes e compensacdes,
devem ser objeto de negociacdo coletiva, envolveaglaepresentacdes
organizadas das populacdes atingidas. As negosiagdé/iduais que se
impuserem, devem ser conduzidas de forma aberdagparente.

Grupos sociais, comunidades, familias e individdesem contar com
assessoria técnica e juridica em todas as etapasledéficacdo dos
impactos, discussao e definicdo das formas deandiye reparacao.

No caso de deslocamentos compulsorios, 0 reassemiarooletivo, 0 mais

proximo possivel do assentamento original, deveofenecido com opc¢ao

preferencial, devendo os atingidos ter asseguradl@iseito de participarem,

em qualquer circunstancia, da escolha da localizvagid desenho do projeto
do reassentamento.

As indenizagcBes por propriedade, benfeitorias,okiaressantes, perda de
emprego Ou acesso a recursos necessarios a sé@m@ai\ndo encerram o
processo de reparacdo, que deverdo, sempre, neEueEsHe, assegurar, a
grupos sociais, comunidades, familias e individmosios de recomporem

seus meios e modos de vida e gozarem do direiteldonma continua das

condi¢bes de vida.

A necessidade de identificar grupos vulneraveis whares chefes de
familia, criancas e adolescentes, idosos, portadieedeficiéncias, doentes
cronicos, etc -, bem como as perdas que Ihes sendmstas pela ruptura
social e econbmica decorrente do empreendimentanato a promover

politicas, planos e programas especificos.

A necessidade de reconhecer as especificidadesgalaidades de cada
povo indigena e comunidade tradicional, assim caieofundamentar

2225 A integra deste Programa encontra-se no AnexoRetatdrio Final integral.
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politicas de mitigacdo e reparacdo enraizadas e @uturas e anseios, 0o
gue exige sua efetiva participacdo e consentinaéido e informado.

Considerando as reconhecidas limitacbes de praxedsomitigacdo e
reparagao, as insuficiéncias de esforcos de remmsicecomposicao,
restituicdo, indenizacdo e compensacdo, mesmo ténueido inclusivos e
abrangentes, impde-se a necessidade de adoc&o de pampectiva
integrada, através da adocdo e generalizacdo desplde recuperacéo e
desenvolvimento econdmico e social das populagiesidas.

Necessidade de avaliacdo periddica do resultadiveefdas medidas de
mitigacéo e de reparacao adotadas.
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PARTE D
RECOMENDACOES PARA GARANTIR E PRESERVAR OS DIREITOS
HUMANOS DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS

D.1. INTRODUCAO

Ao final de seus trabalhos, a CE considera veridiogerificavel a dendncia
encaminhada pelo Movimento de Atingidos por Bamageo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana. Mais grave ainda, ballas levados a cabo indicaram
gue em alguns casos as violacdes alcancam dimegsfwacglade e abrangéncia que
ultrapassam o que vinha indicado na denuncia quegem a CE.

E conviccdo desta CE que violagbes s&o intolergpaia uma sociedade que,
desde o processo de redemocratizacdo, avancouregialide um aparato legal-
institucional (constitucional e infra-constitucibnae compromissos internacionais
incompativeis com a violacdo sistematica e, ja agootoéria, de direitos humanos,
individuais e coletivos. Mais que necessaria, rgassindispensavel, uma acdo decidida
impOe-se com urgéncia. Trés seriam as direcOes @Gesto, todas elas igualmente
relevantes:

+ Imediata suspensdo de situagOes, processos e agessponsabilidade
direta ou indireta de agentes publicos ou privadas, configurem violacéo
de direitos humanos;

% Reparacao e compensacéo de violagcdes de direitpanoms constatadas, de
modo a resgatar, ainda que progressivamente, dadsdcial e ambiental
acumulada ao longo das ultimas décadas;

% Prevencdo de novas violagdes no futuro, atravésotiBcas, programas e
instrumentos legais que assegurem o0 pleno gozalideisos por parte das
populagdes, grupos sociais, comunidades, familiagieiduos atingidos por
barragens.

A CE tem a convicgdo - que espera venha a ser &suanto pelo CDDPH,
guanto por autoridades dos Poderes Executivo, lagigs e Judiciario - que, sejam
guais forem as opc¢des de desenvolvimento econéena escolhas que vier a fazer a
nacao nas areas de geracdo e transmissdo de eslétgiza e de gestdo de recursos
hidricos, nada pode justificar a violagdo de disshumanos.

Suspender, reparar e prevenir violacdes de direitogirea de planejamento,
implementagcdo e operagdo de barragens deve, porsstitair-se em objetivo
inarredavel e prioritario dos responsaveis peldisiqgas afetas a esta area, mas tambéem
de todos os poderes constituidos, assim como dortorda sociedade civil.

Na elaboracédo das recomendagbes que seguem, aoCEqor fundamentar-se
tanto nos trabalhos que desenvolveu quanto naiérper nacional e internacional ja
acumulada. A fim de buscar contribuir para quesestaomendagdes constituam uma
pauta de acdo, mais que uma lista de principidgegivos gerais, sempre que possivel
as recomendacdes sao acompanhadas de indicacoesa abes agentes que
poderiam/deveriam ser mobilizados ou responsatiizgor determinacgdes iniciativas,
sejam elas normativas ou praticas.

D-2. RECOMENDACOES

D-2.1. Direito a informacéo e a participacao

A CE recomenda:

% No que diz respeito ao acesso a informacao:

¢+ que o Ministério de Minas e Energia, a Empresaas®fisa Energética e a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica, o Ministéde® Meio Ambiente, o
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Ministério de Integracdo Nacional, a Agéncia Naalomle Agua, as
Secretarias e Orgdos Estaduais e Municipais, assino demais 6rgios e
agéncias publicas, inclusive empresas estatais au a participacdo
acionaria da Unido, Estados e Municipios, envolvidom o planejamento,
licenciamento, concessao, execugao e operacgao roggdias déem ampla
divulgacao, através de meios de comunicacdo deangada Rede Mundial
de Computadores, a suas politicas, planos, progrenmaojetos especificos
associados a construcao de barragens;

que o0s oOrgaos ambientais de ambito federal (IBAM@&) estadual
acompanhem, fiscalizem e, sempre que necessasoyénham diretamente
no processo de comunicacdo social, de maneiraegass 0 seu carater
publico;

que organizagbes da sociedade civil e o Minist&ilico promovam,
guando for o caso, as devidas representacfes pampueacao e
responsabilizacdo de funcionério publico por crieesonegagdo, omissao
ou informacao enganosa (Lei 9.605/98, Art. 66);

que 0s 0Orgaos responsaveis pelo licenciamento iaegane assegurem
acesso publico gratuito a banco de dados com aslaformacdes técnicas
e econbmicas, bem como pareceres e resultadostuldo®gelativos ao
licenciamento;

que seja assegurado as populacdes, grupos seoaignidades, familias e
individuos acesso gratuito a assessoria técnigddiga qualificada;

que a Defensoria Publica da Unido ou dos Estadagpre que solicitada por
atingidos ou entidades organizadas da sociedadi#, @ssegure-lhes
assisténcia juridica;

que o CDDPH, em colaboracdo com Universidades, St&no Publico,
Defensoria Publica e organizagfes civis, promouades para a elaboracéo
de proposta de normas, meios e procedimentos quetge as populacdes
atingidas e suas organizac¢des contar com assessoriea;

que o Estado promova, através das empresas pudkcagormacao, tais

guais canais publicos de radio e TV, Empresa Biesilde Comunicacao,

TV Senado, TV Justi¢ca e outras, a divulgacao dernmicoes referentes ao
planejamento, implementacdo e operagdo de barragesss impactos; e de
carater educative de orientagéo social,

que as empresas publicas de informacdo abram espag® que
representacdes dos atingidos possam veicular saaces e expectativas
referentes ao planejamento, implementacdo e dei@de barragens e seus
impactos.

No que diz respeito a participacdo nos processadat®racdo de politicas,
planos, programas:

qgue os 6rgaos publicos, no ambito de sua compatésejam obrigados a
promover processos participativos em todas as £tafevantes a tomada de
decisao relativa a uma barragem, contemplandossagamente, 0os planos
nacionais e por bacia, assim como as concess@aN& e ANEEL;

que todos os oOrgdos responsaveis pelo licenciameastegurem a

participacdo dos interessados, em suas variassetags planos e programas
envolvendo questdes sociais e ambientais;

que, a exemplo de agéncias multilaterais (Banco diélin Banco
Interamericano de Desenvolvimento, etc), bancosagéncias publicas
nacionais de financiamento criem requisitos e smlaedas sociais e
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ambientais especificas para contratos de emprésiia@ a implantacdo de
barragens, bem como mecanismos para que a sociedaitlepossa
acompanhar e controlar seu cumprimento.

No que diz respeito as audiéncias publicas e eesdiamentos:

que o Conselho Nacional de Meio Ambiente estabeleganativa com
procedimentos determinando que todos o0s Orgadosonsdpeis pelo
licenciamento adotem mecanismos de participacamdetica em todas as
etapas do licenciamento do projeto, incluindo ampietonsagradas a
elaboracao de termos de referéncias, concessdoetieds de instalagcéo e
operacao;

que, ao conduzirem as audiéncias publicas, os S@&bientais assegurem
igualdade de condicdes entre as empresas inteassaadicenciamento ou
operacdo da barragem, de um lado, e cidaddosdadeieivil organizada e
instituicbes cientificas independentes, de outralo,la contemplando
distribuicdo equéanime de tempo de exposicao.

que estes 6rgdos ambientais assegurem ampla pegéioi do publico
interessado nas audiéncias, promovendo-as emalata@rios propicios, em
locais acessiveis e com oferta de transporte gratui

que, obrigatoriamente, realizem-se as audiénciesssarias para a assegurar
a possibilidade de participacdo — acesso — a tqdastos sejam atingidos
potenciais;

que, no caso de projetos de interesse regionatienad, seja assegurada a
realizacdo de audiéncias publicas nas capitaidesita ou no Distrito
Federal, mediante o prévio requerimento de entslddedmbito estadual ou
nacional;

gue as regras de encaminhamento de cada audi@idieapsejam objeto de
acordo prévio com representantes da sociedade, agitlarecidas e
divulgadas no inicio da respectiva audiéncia;

gue seja assegurado o direito a palavra de todggeose inscreverem;

que o 6rgdo licenciador seja obrigado a respondedas as interpelacdes
orais ou escritas a ele encaminhadas, prefereremédndurante a propria
audiéncia, ou num prazo maximo de 15 dias, assgg@iada prazo minimo
de 15 dias entre este encaminhamento e a conc#gsdé®nca, de modo a
assegurar eventuais providéncias da parte dosesgentiais;

No que diz respeito aos estudos e cadastro socidetcos e a identificacdo
dos impactos e atingidos:

que 0s 0Orgaos ambientais sejam estruturados conipesquécnicas
gualificadas a atuar de forma a garantir o respaitdiversidade e a
pluralidade das relacbes dos diferentes gruposaisocom os ambientes
atingidos;

que o Conselho Nacional do Meio Ambiente regulamemtatuacdo dos
consultores e empresas de consultoria ambientgistr@dos no Cadastro
Técnico Federal do IBAMA, impondo restricbes parguedes que
comprovadamente tenham agido com dolo ou culpa noalupdo de
documentos e estudos ambientais inidoneos, taiso c@enalidades,
suspensao ou perda do registro;

que, em conformidade com a Resolucdo 01/86 CONAMS, 6rgaos
ambientais incluam nos termos de referéncia exigéde que os estudos
econdmicos e sociais que integram os EIAs/RIMAstiflguem, descrevam
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e quantifiquem os circuitos, redes, cadeias e jasaprodutivos locais e
regionaig®, de modo a fornecer subsidios para politicas,ramas e planos
de reparacéo e de desenvolvimento econémico laegjienal;

% que, em conformidade com a Resolucao 01/86, o®8m@abientais incluam
nos termos de referéncia exigéncia de que o0s estutmrporem a
perspectiva das ciéncias antropolégica e socicddgia consideracdo dos
modos de vida das coletividades locais e de sumgilaridades étnicas e
culturais;

“* que os estudos voltados para o levantamento dreedesinformagdes para a
constituicdo de cadastros sociais e identificacés atingidos sejam de
responsabilidade do poder concedente;

% que sejam incorporados ao EIA/RIMA os cadastrosasydendo validade
por até 2 anos, findos os quais deverao ser sadaks

“* que, obrigatoriamente, cada pessoa, familia outuitsto cadastrada seja
individualmente informada e receba copia de todas irdormactes
constantes a seu respeito, até 15 dias apos aisdoalo cadastramento;

% que seja colocada a disposicdo de consulta publista de todas as pessoas
e instituicdes cadastradas, bem como informa¢Oesyadas do cadastro,
preservadas a intimidade e as informacdes de caratado.

D-2.2. Direito a liberdade de reunido, associacaoexpressao

A CE recomenda:

% que o Conselho Nacional de Justica recomende &®&sjwnas situacdes em
gue se configure um potencial conflito juridico renb direito de livre
manifestacéo e o direito de propriedade, que, atdespreciar o pedido de
concessao de liminar oucam o Ministério Publicalizem vistoria judicial
no local do protesto e designem audiéncia de dag&d entre as partes;

% que o Programa Nacional de Defensores de Direitmsdtios apdie e assista
0S perseguidos injustamente;

% que a Defensoria Publica, nos marcos de suas igfiés) assuma a defesa
judicial dos processados pela sua atuacdo comostets de direitos das
populagdes atingidas por barragens;

% que o CDDPH promova estudo sobre a utilizacdo tkditos proibitorios
como forma de cerceamento do direito de livre nesitéicdo no Brasil, para
gue seja avaliada a pertinéncia de introduzir agtees dos dispositivos
juridicos deste instituto;

D-2.3. Direito ao trabalho e a um padréo digno deigla

A CE recomenda:
% No gue diz respeito ao desenvolvimento econbmigoeparacdes de carater
social e coletivo:

% que sejam formuladas politicas publicas integragias estabelecam um
conjunto de acbes a serem implementadas na regi&dlaéncia do futuro
empreendimento;

% O diagnostico ambiental a ser levado a efeito p&lstudo de Impacto Ambiental deverda conter
“completa descricdo e analise dos recursos amisemtsuas interagdes, considerando”, além dos meios
fisico e bidtico,“0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupagdo do sofousos da agua e a socio-
economia, destacando os sitios e monumentos arigieo$, historicos e culturais da comunidade, as
relagBes de dependéncia entre a sociedade locak@gsos ambientais e a potencial utilizag&o fatur
desses recursoCONAMA, Resolucao 01/86, Art. 6°, I, “c”).
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gue o EIA/RIMA contemple os impactos de todas asiativas e obras
conexas, Iinclusive aquelas previstas como medidasgadoras e
reparatorias;

que, sem prejuizo das reparacgdes individuais oeticat devidas, o poder
concedente determine, e os oOrgaos licenciadoregassn, que todos o0s
projetos devem contemplar planos de recuperacaoesendolvimento
econdmico e social, com o objetivo essencial demgor, ou, ali onde isso
for impossivel, instaurar, arranjos e cadeias prealsi locais e regionais que
assegurem ocupacado produtiva ao conjunto dos ddisgcompativeis com
seus niveis de qualificacao e experiéncia profisss) e capazes de oferecer
a manutencao e melhoria continua das condicteslde v

que seja responsabilidade do empreendedor o feraeato de Plano de
Recuperacdo e Desenvolvimento Econdmico e Social Rapulacdes
Atingidas, a exemplo da politica aprovada pelar&beas (Anexo 6).

No que diz respeito as indenizacdes e outras rgfpesa

que as formas de reparacdo - restituicdo, repgsigétenizacdo e

compensacao - sejam objeto de negociacdo comngscarts;

que as negociagbes acerca dos critérios, padriakms sejam coletivas,
contando os atingidos com assessoria técnica indepte, as custas do
requerente da licengca ou empreendedor, confornas@ c

que as indenizagbes em dinheiro pelas perdas aiatenntemplem: a) o

valor das propriedades e benfeitorias; b) os lucessantes, quando for o
caso; C) recursos monetarios que assegurem a maéatdos niveis de vida
até que familias e individuos alcancem condicGesvida pelo menos

equivalentes as precedentes;

que o Poder Concedente, as Agéncias Reguladorasprgios de

licenciamento ambiental e o empreendedor considegera a plena

reparacao daqueles que exploram a terra em regéreea@homia familiar,

como proprietario, meeiro, posseiro, etc, assimaalagueles que, nao se
enquadrando em uma dessas categorias, tém vineuepmkndéncia com a
terra, dela dependendo para sua reproducéao fisioluzal, deve se dar em
3 niveis: a) indenizacdo em dinheiro pelas perdatenmais, composta pelo
valor da terra, benfeitorias, safra, prejuizos petarrupcdo de contratos
(meeiros, arrendatérios, parceiros, empregados);, Bt compensacdo pelo
deslocamento compulsorio, traduzida no direito amassentamento,
individual ou coletivo; ¢) compensacgdo pelas perpaateriais, com o

estabelecimento de programas de assisténcia nassabvareas técnicas
necessérias a plena reconstituicdo dos modos dg widles sociais e
econbmicas, etc, como de natureza psicoldgicatassial, agronémica, etc.
que sejam reconhecidos os mesmos direitos explidtanos dois itens
anteriores, a todo detentor, proprietario ou n&ointbvel, rural ou urbano,

cujo imével tenha sido parcialmente desapropriado.

No que diz respeito a reparacdes por perdas deecacgial e coletivo:

que toda e qualquer perda decorrente da inunddedtruicdo, eliminacao
ou inviabilizacdo de infra-estruturas, equipamentesursos e espacos de
uso e fruicdo coletivos seja restituida e/ou corspea pelo empreendedor;

que custos relativos a infra-estruturas e equiptomeemplantados para repor
ou compensar perdas decorrentes da implantaca@racdp da barragem
sejam encargos do empreendedor;
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que as despesas acrescidas de custeio de actshscded®, saude, cultura e
outras decorrentes da implantacdo e operacdo dagbar sejam encargos
do empreendedor, por prazo a ser negociado conowsrgs locais e as
populacdes interessadas.

No que diz respeito a reassentamentos rurais:

que, em todos os casos, sejam oferecidas ao daslocampulsoério
alternativas de reparagdo, por meio da reposicémenizacdo e
compensacao, que deverdo contemplar, necessareggnaepbssibilidade de
reassentamento coletivo, de modo a favorecer aemesio dos lacos
culturais e de vizinhanca prevalecentes na situaggmal;

que a licenca de instalacdo e inicio das obragaesteondicionados a
existéncia de planos discutidos e negociados dseatamento;

gue o reassentamento de deslocados, em analogidisposto na Lei
8.629/93, Art. 17 , caput e incisos | e Il, sejatofeem “terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regidogies habitada”,apos
avaliacdo de sua viabilidade agro-econémica e artddjeem comum acordo
com os interessados;

que planos de reassentamento, incluindo localizagéotificacdo de glebas,
projetos de infra-estrutura e equipamentos de o$gtivo, assim como a
escolha e formas de distribuicdo de lotes, sejawmigmente discutidos e
aprovados pelos reassentados, através de suagzagfms e representacoes;

que a renovacao de licencas ambientais seja ¢ondda a realizacdo de
avaliagcdes dos resultados dos reassentamentosniagidg, levando em
consideracdo parametros socioambientais, cabendo custos ao
empreendedor;

que 0s custos relativos a implantagdo e ocupaciicedssentamentos sejam
cobertos pelo empreendedor, pelo menos até queassentados estejam em
condi¢Bes de levar adiante seus estabelecimentm®lag, considerados os
prazos estabelecidos pelas experiéncias nacionas @articularidades
regionais e locais.

D-2.4. Direito a moradia adequada

A CE recomenda;:

X/
L X4

que, em todos 0s casos, sejam asseguradas a pa&diTi e aprovacao
prévias dos reassentados nas etapas de planejatioergassentamento e de
elaboracao dos projetos de moradia;

que, nos casos de reassentamento rural, seja emdegem todas as
situacdes, o modulo regional como patamar mininma patamanho dos
lotes;

que, nos casos de reassentamento urbano, sejaguraskes, em todas as
situacdes, lotes e moradias conforme a legislacémna, inclusive
municipal,

que as moradias decorrentes do reassentamentotagar&a® minimo as
condi¢cdes materiais anteriores, no que diz respsittimensdes e qualidade
da edificacao;

gue as moradias assegurem condi¢cdes adequadgsoa gam necessidades
especiais, como podem ser idosos, portadores tgedefa, criancas, etc;

que custos acrescidos de manutencdo e uso do Uoteovadia sejam
cobertos pelo empreendedor até que, comprovadamesteeassentados
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tenham alcancado patamares de renda que Ihes @@ramitar com as novas
despesas decorrentes do deslocamento compulsdoiceassentamento;

que os projetos de reassentamento prevejam espagpgpamentos de uso
comum que permitam a sociabilidade e vivéncia m@ef sempre que

possivel nos modos e padrdes prevalecentes ndasseno original;

que o poder concedente e o 0Orgao licenciador eldjeempreendedor a

escrituracdo e registro dos iméveis decorrentegedssentamento urbano e
rural no prazo maximo de 12 (doze) meses, a cdotagassentamento.

D-2.5. Direito a educacao

A CE recomenda:

X/
o

X/

gue, em todas as circunstancias, as prefeituraoverps estaduais,

assegurem a todos as criancas e adolescentes,defamilias de atingidos

ou nado atingidos, de moradores antigos ou imigsardeesso a educacgao
publica de qualidade;

gue em todos os casos, mormente quando result@rdae implantacdo da

barragem um alongamento dos trajetos casa-eséolaaemento dos custos

de transporte, seja assegurado transporte adegasal@s estudantes, sendo
as despesas acrescidas encargos do empreendedmazma ser negociado

com os governos locais e a populacéo atingida.

D-2.6. Direito a um ambiente saudavel e a saude

A CE recomenda:

X/
°e

que 0s 0Orgdos ambientais, em cooperacdo com OggA@snamentais de
saude publica, incluam nos termos de referénciadest rigorosos e
detalhados sobre os impactos sanitarios da olaseopeatacédo da barragem;

que, em todas as circunstancias, as prefeituraovermps estaduais
assegurem a prevencdo e combate a endemias e mEd@sultantes de
alteracOes associadas a inundacéo de areas e rauttarggime dos rios;

que, em todas as circunstancias, as prefeituraovermps estaduais
assegurem a expansdo dos servicos publicos densamieabasico e saude,
de modo a atender a demanda acrescida decorreaterdnto da populacao
ou da degradacédo das condi¢Bes sanitérias;

gue, em todas as circunstancias, as prefeituraoverps estaduais,

assegurem a expansao dos servi¢cos publicos de saidel, em particular

de assisténcia psicoldgica,

gue seja coberto pelo empreendedor todo e quafijues acrescido, para
prefeituras ou governos estaduais, em razdo dassidade de novas
medidas de combate a endemias e epidemias, ots qutrblemas de salde,
cuja relacdo causal com a implantacdo e operacadad@agem seja

verificavel, inclusive, se for o caso, novos eqnipatos e servicos de
saneamento basico — tratamento e destinacdo amiefly abastecimento de
agua — demandados em razdo dos impactos da olmairepthntacdo da

barragem.

D-2.7. Direito a melhoria continua das condi¢cdes dada

A CE recomenda:

X/
o

qgque a ANEEL, o Ministério de Minas e Energia, a Esp de Pesquisa
Energética, o Ministério da Integracdo NacionaANA, o Ministério do
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Meio Ambiente, o IBAMA e 0Orgdos ambientais estaduadondicionem
autorizacdes, concessoes e licencas a garantiaedgrgpos sociais, familias
e individuos terdo acesso a meios que asseguregtharia continua de suas
condicdes de vida;

% que 0s meios que assegurem a melhoria continuaatelcoes de vida
sejam objeto de negociagcdo e aprovacao das popslagihgidas e suas
organizacoes.

D-2.8. Direito a plena reparacéo das perdas

A CE recomenda:

% que o CDDPH constitua grupo de trabalho para etasbproposta de
normatizacao federal do conceito de “atingido @ordgem”, tomando como
ponto de partida o exposto na se¢éo 3.3.2 desténiet

% que, na auséncia de normatizacdo, os O0rgdos ambientdemais agentes
envolvidos com o planejamento, implementacado eagaer de barragens
observem o conceito de atingido exposto na se@® BGeste relatorio.

bY

D-2.9. Direito a justa negociacdo e tratamento is@mico, conforme
critérios transparentes e coletiva-mente acordados

A CE recomenda:

¢+ que o0s custos sociais sejam estimados nos estedosidlidade para que
sejam incorporados e considerados nas decisbes a@eerng e
empreendedores, e resultem assim em negociacoesd@nizacoes
socialmente mais justas para os atingidos;

% que o poder concedente assuma diretamente o pooegEsOpriatorio,
abstendo-se da concessdo de mandatos expropsaadeittes privados;

% que, preservado o caréater individual do ato de canepvenda, as regras,
critérios e parametros de indenizacao e reparaamsbjeto de negociacéo
coletiva;

% que, em cada empreendimento, antes das negociagfiesluais, sejam
objeto de negociacéo coletiva e prévia aprovacdoatingidos os critérios e
parametros para identificar, bens e benfeitoriasipais de reparacdo, bem
como o0s parametros para o estabelecimento de salpodenizatorios e
eventuais compensacoes;

% que seja dada publicidade as regras, critériog@mros de indenizagéo e
compensacao;

% que o Ministério Publico acompanhe e fiscalize mx@ssos de negociacéo
das reparacdes, por envolver relacbes de podeméssas entre
empreendedores e atingidos;

% que, em caso de desacordo entre os atingidos pr@sam sejam constituidas
instancias de mediagao e arbitragem;

¢ que seja constituido, no ambito do CDDPH, grupestedo para elaborar
proposta de alteracdes na legislacdo que contemple:

% a possibilidade e pertinéncia da introducdo de mec®s processuais que
permitam questionar os motivos do ato declaratfeiatilidade publica;

+ a introducéo de mecanismos que, atendendo ao iteqoosstitucional de
justica, assegurem, além do valor de mercado, tenedcial pelo fato de a
alienacdo ser compulsoria, e, portanto, realizawla@ndicbes que ndo sao
de mercado;
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% a Iintroducdo de mecanismos que diferenciem sitsagde que a
desapropriacdo comprometa a moradia e/ou a sobrevay do
desapropriado, assegurando nestes casos uma caggessplementar;

% aintroducdo de mecanismos que considerem a pardasaparecimento de
recursos coletivos, materiais e imateriais, taim@oedes de sociabilidade,
acessos a bens de uso comum, etc.

D-2.10. Direito de ir e vir

A CE recomenda;:

% que as licencas ambientais exijam reposicdo de wesssos, travessias,
caminhos, assegurado seu carater publico, de aiess@ gratuito, sem
guaisquer restricdes decorrentes da operacao Geybar;

% que 0s municipios, estados ou Unido, no ambito d& mespectiva
competéncia, executem as mudanc¢as necessariasstemasiviario e na
operacdo dos servicos de transporte publico, deoracdssegurar ligacdes
adequadas de todas as comunidades atingidas, iveclas reassentadas,
cabendo ao empreendedor os custos decorrentes ogaalento das
distancias, aumento das despesas de transportesdeas ou mercadorias,
sempre que decorrentes da obra ou da operacaorrdgdim, em prazos e
procedimentos a serem negociados com o0s poderass lecpopulagbes
interessadas.;

“* que a recomposicao das vias (estradas, caminhusssias, acessos, pontes)
e do sistema de transportes seja objeto de disgussgociacdo e aprovagao
por parte dos grupos e comunidades atingidas.

D-2.11. Direito a cultura, as praticas e aos modage vida tradicionais,
assim como ao acesso e preservacdo de bens cultranateriais e
imateriais.

A CE recomenda:

“* que os estudos de impactos contemplem a idenfificagaustiva e registro
sistematico (literario, iconogréafico, sonoro, visuatc) do patrimdonio
cultural material e imaterial ameacado;

% que a opcado tecnoldgica, locacional e o desenhbadagem considerem
liminarmente a necessidade de preservar o patronéutural material e
imaterial ameacado;

% que os processos de negociacao contemplem obrggatote formas de
reposicdo ou compensacao para as perdas ocordpatmmonio cultural
material e imaterial.

D-2.12 Direitos dos povos indigenas, quilombolas eomunidades
tradicionais

A CE recomenda:
“* que seja regulamentado o artigo 231, par. 6°, dst@aicdo Federal;

“* que sejam estabelecidos, em cada caso, as regnaxexiimentos para a
indispensavel participacdo e manifestacdo diretpopellacdes tradicionais,
quilombolas e indigenas em processos decisorics @tencao do prévio,
livre e informado consentimento, sempre que esBwerogo a implantacao
de empreendimentos em seus territorios, nos tedm@ecreto 6.040/2007;
da Convencao OIT 169 e da Constituicio Federtijoal31 e 68 da
ADCT;
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gue nos casos em que seja constatada a ocorréacimpictos sobre
populacdes indigenas, grupos remanescentes denfgodoou comunidades
tradicionais, sejam 0s processos ou obras parafisai que se proceda as
consultas as comunidades afetadas, estabelecidasras mais adequadas
de reparacdo e, no caso de grupos indigenas, obtitt&rizacdo do
Congresso Nacional,

que em processos de avaliacdo, e negociacdo, Ss§aguaado O
acompanhamento da FUNAI, Fundacédo Cultural Palmef@s Comisséo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povo€oenunidades
Tradicionais e, se necessario, sua intermediagéopahdgica,

gue o0 acompanhamento por parte dos 6rgdos meno®mmaditem anterior
nao supre a manifestacéo direta da prépria comdejdievendo sempre ser
colhido seu consentimento livre, prévio e informadwms termos da
Convencao OIT 169;

que, em todos os casos, o0s termos de referéncia Edbs/RIMAS
determinem estudos para a verificar a presencaogelagdes indigenas,
qguilombolas e comunidades tradicionais potenciatenenpactadas.

D-2.13. Direito de grupos vulneraveis a protecao pscial

A CE recomenda:

X/
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gue o IBAMA e érgdos ambientais licenciadores rgiadds exijam que 0s
Estudos e Relatorios de Impacto Ambiental contempée identificacéo,
qualificagdo, mensuracao e registro sistematicogdasos vulneraveis, suas
especificidades e necessidades especiais;

que o IBAMA e 6rgédos ambientais licenciadores rsiadds exijam que 0S
Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental contempée concepcgdo, a
elaboracdo e a implementacdo obrigatéria de pragam projetos
especificos para mitigar, reconstituir, repor, imidar e compensar as perdas
de cada um dos grupos e individuos identificados;

que, no caso dos portadores de deficiéncia, sefabealecidas medidas
personalizadas;

gue, em todas as circunstancias, as prefeiturasvernps estaduais, no
ambito de sua competéncia, assegurem a todos egrdantes de grupos
vulneraveis atingidos a imediata e adequada assiatpara enfrentar a nova
realidade instaurada pelo empreendimento, cabendo castos ao

empreendedor;

gue os grupos vulneraveis, considerados e repegkEnem sua diversidade,

tenham assegurada ampla participacdo em todasy@ssedos processos de
planejamento, implantacdo e operagcdo de empreenttime

D-2.14. Direito de protecéo a familia e a lacos dmlidariedade social ou
comunitaria

A CE recomenda:

X/
o

que o Ministério de Minas e Energia, Ministério deio Ambiente,
Ministério das Cidades, Ministério de DesenvolviteenAgrario, o
Ministério da Integracdo Nacional, o IBAMA e os &bg ambientais
estaduais estabelecam que os programas e projetadeslocamento e
reassentamento contemplem, sempre que possivel sejade pelos
interessados, a recomposicdo das vizinhancas dnpdaxies espaciais
preexistentes.
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D-2.15. Direito de acesso a justica e a razoavel rdgdo do processo
judicial

A CE recomenda:

X/
o

1. a qualificagdo do Poder Judiciario e o6rgédodipadh que desempenham
funcdes essenciais a Justica, especialmente plaaeimplementacdo das
Defensorias Publicas em todos os estados;

gue o Ministério Publico e a Defensoria Publicaedeslvam, desde o inicio
dos processos de licenciamento, atuacao voltadsegarar sua presenca e
assisténcia junto as comunidades, familias e iddod potencialmente
atingidas;

que o Poder Judiciario e 0Orgdos publicos que desenan funcdes
essenciais a justica promovam a qualificagdo de sgentes na area de
direitos humanos econdmicos, sociais, culturaignbientais, bem como
sobre impactos de barragens;

gue o Conselho Nacional de Justica estude os marasacelerar processos
judiciais que envolvam violacdes a direitos humanos

D-2.16. Direito a Reparacao por perdas passadas

A CE recomenda:

X/
o

*

que a Secretaria Especial dos Direitos Humanosopiapa constituicdo de
Comissdo de Reparacdo, com a participacdo de oubsios
governamentais, Ministério Publico, Defensoria Rabk representacdo da
sociedade civil para acolher, avaliar e julgar cé@icbes de reparacao,
individuais e coletivas, que Ihes sejam encaminhadaorazo de 12 meses a
partir de sua instalacéo;

que seja dada ampla divulgacdo a esta Comissae pracedimentos que
vier a adotar.

D-3. CONSIDERACOES GERAIS

A titulo complementar, a CE julgou pertinente adinfalgumas sugestbes ao
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humargeeretaria Especial de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, no sentidgsskgurar que o trabalho realizado
e seus resultados contribuam para fortalecer aciénsa, entre 6rgdos publicos,
empresas privadas e na sociedade de modo geralpgjumbjetivos legitimos do
desenvolvimento se conspurcam e tornam ilegitirmogpse que deixam em seu rastro a
violacdo de direitos humanos. Mais além da cons@éda primazia dos direitos
humanos sobre outros objetivos e valores, traterais que tudo, de buscar caminhos e
meios que contribuam para a adocdo de normas estgadb, praticas que permitam
reparar violagbes cometidas no passado e evitaviglagdes se repitam no presente e

no futuro.

Neste sentido, a CE sugere os seguintes desdoliemen

Ampla divulgacdo do Relatério Final, bem como de sumario que o
sintetize, através, notadamente de:

publicacdo do Relatorio Final (integral e Relat@intese) dos trabalhos da
CE;

encaminhamento a todos os 0rgdos governamentajsresms privadas,
entidades profissionais, organizagcbes da sociedatleenvolvidas com a
problematica;

encaminhamento aos Poderes Legislativo e Judigiario
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% divulgacdo dos resultados através dos meios de rdoagdo publicos sob
controle estatal;

% Encaminhamentos direcionados das recomendacdga@sdyovernamentais
ou privadas, conforme o caso, de modo que sejarmdasnprovidéncias para
reparar, suspender e prevenir violacdes de dirkitoganos

% Que o CDDPH constitua uma Comisséo ou Grupo dealiralpara detalhar
as recomendacgoes.

36



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Banco Mundial. Licenciamento Ambiental de Empreeratitos Hidrelétricos no
Brasil: uma contribuicdo para o debate, 2008.

Banco Mundial. Licenciamento Ambiental de Empreematitos Hidrelétricos no
Brasil: uma contribuicdo para o debate. 2004.

Cernea, Michael. Riesgos de emprobrecimiento ynscaccion : un modelo para el
desplazamiento y la relocalizacibn de poblaciones. Ava. Revista de
Antropologia, 2004, p. 11-54.

Comissdo Mundial de Barragens. Barragens e desemesito: um novo modelo para a
tomada de decisoes. Um sumario. Novembro de 2000
(www.dams.org//docs/overview/cmb_sumario.pdf)

Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiemesenvolvimento, Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992.

Elebrobras. Plano Diretor de Meio Ambiente do SE&fiétrico. Rio de Janeiro, 1990, 2
vols. (http://www.eletrobras.gov.br/EM_MeioAmbiefgelitica.asp).

Eletrobrds. Programa de Desenvolvimento Econdmic8oeial das Comunidades
Atingidas por Empreendimento  Elétricos - PRODESCA003.
Grupo de Trabalho Interministeri&elatorio Final. Brasilia, 2004, mimeo.

Interamerican Development Bank. OP 710 - InvolynResettlement, 1988.
International Finance Corporation. Resettlementddank, 2001.

Ministério Publico Federal/42 Camara de Coordenagd@evisdo. Deficiéncias em
estudos de impacto ambiental: sintese de uma éxpeai 2004.

Vainer, C. B. . Conceito de "Atingido": uma revisdo debate. In: Franklin Daniel
Rothman. (Org.). Vidas Alagadas - conflitos socibantais, licenciamento e
barragens. 1 ed. Vigosa: UFV, 2008, v. , p. 39-63.

Vainer, C. B. . Implantacion de grandes represaoblétricas, movimientos forzados y
conflictos sociales. Nota sobre la experiencia ilef@s.. In: Jorge Canales.
(Org.). Efectos demograficos de grandes proyecwslekarrollo. San Jose:
Centro Latinoamericana de Demografia/Fondo de [alrlade las Naciones
Unidas/Cent de Estudios Dem., 1990, v. , p. 103-122

World Bank, The World Bank experience with largenda a preliminary review of
impacts, Operations Evaluation Department, Wasbmdd.C., 1996.

Ministério da Integracdo Nacional. Manual operatipara reassentamento em
decorréncia de processos de desapropriacdo pasirggiv de reservatorios
publicos. Brasilia, 2006.

The Interorganizational Committee on Principles dbdlidelines for Social Impact
Assessment US principles and guidelines. Principled guidelines for social
impact assessment in the USA. In: Impact AssessmaemtProject Appraisal,
volume 21, number 3, September 2003, pages 231B&sth Tree Publishing,
10 Watford Close, Guildford, Surrey GU1 2EP, UK.

World Bank. Resettlement and Development: the baadkweview of projects involving
involuntary resettlement 1986-1993. Washington,1994

World Bank OP/BP 4.12 -Involuntary Resettlemenez®mbro 2001.

World Commission on Dams, Dams and developmentva fnramework for decision-
making, Earthscan, Londres, 2000.

37



