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VOTO N° 3558/2018

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO 1.25.000.003382/2017-55
INTERESSADA: KEPPEL FELS BRASIL S/A.

RELATORA: MONICA NICIDA GARCIA

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. ACORDO DE
LENIENCIA. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS E PARAMETROS ESTABELECIDOS PELA
CAMARA DE COMBATE A CORRUPGAO.
HOMOLOGAGAO.

1. A 52 Camara de Coordenacao e Revisdao do MPF —
Combate a Corrupgao — tem admitido a celebragédo de
Acordos de Leniéncia, dentro dos paradmetros que,
recentemente, foram explicitados no Estudo Técnico e na
Nota Técnica elaborados pela Comissdo de
Assessoramento desta Camara em matéria de leniéncia.

2. A Orientacdo n° 7/5CCR estabeleceu alguns
parametros procedimentais e formais a serem seguidos
na elaboracéo de acordos de leniéncia.

3. O acordo de leniéncia em questdo atende aos
requisitos e parametros legais e aqueles adotados por
esta Camara.

4.- Voto pela HOMOLOGACAO do acordo de leniéncia
firmado entre a KEPPEL FELS BRASIL S/A e o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

RELATORIO

1.- Trata-se de procedimento administrativo inaugurado a partir
de manifestacdo de KEPPEL FELS DO BRASIL S/A., datada de 14/09/2017, no
sentido de ter interesse na celebragcado de acordo de leniéncia, requerendo, “dada a
sensibilidade das informagbes e documentos e a fim de garantir maior seqguranga as
partes envolvidas na negociagdo, (...) para dar continuidade a entrega de

informagles, a assinatura de termo de confidencialidade, nos termos do item 3 da
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Orientagcdo n. 7/2017 da 5% Cémara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Puablico Federal {(...)".

Em fl. 5, foi certificada a autuagdo do procedimento, em
cumprimento a despacho manuscrito assinado pelo Procurador da Republica Dr.
Paulo Roberto Galvao de Carvalho: “Instaure-se PA, nos termos da Orientagdo n°
7/2017, da 5% CCR. Em seguida, aguarde-se reunido para assinatura de termo de

confidencialidade”.

Distribuido o feito a Forga-Tarefa Operacédo Lava Jato (fl. 6),

seguiu-se Ata de Reunido ocorrida em 18/12/2017 (fl. 7).

Em fl. 8, consta certiddo de entrega, perante a secretaria da
Forca-Tarefa Lava Jato (servidora Graziella), pelo escritério Mattos Filho, Veiga
Filho, Marrey e Quiroga Advogados, de envelope contendo um pendrive, com

arquivos pertinentes ao presente procedimento.

Em fl. 9, encontra-se Ata de Reunido, também datada de
18/12/2017, referindo-se a realizagcdo de reunides em 15/12, 8/11, 14/11, 21/11 e
13/12/2017.

Em fl. 11, certiddo de que foram acautelados em cofre os
documentos recebidos do Grupo Keppel, referidos na peticdo juntada em seguida,
nas fls. 12/13. A peticéo lista 11 documentos, dos quais foi juntado aos autos apenas
o primeiro, parcialmente, qual seja, o “Acordo de Leniéncia firmado entre KFB e

MPF em 19/12/2017”, sem 0S seus anexos.

O “Termo de Acordo de Leniéncia”, com 10 (dez) laudas,

encontra-se em fls. 14/23.

Em 14 de fevereiro de 2018, os autos vieram a 52 Camara de

Coordenacado e Revisdo do MPF, com o oficio n°® 78/2018, de fls. 25/27, que
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descreve, resumidamente, o acordo firmado, solicitando, ainda, a manutencéo do
sigilo sobre os documentos, tendo em vista a obrigacao legal constante do art. 7°da
Lei 12.850/2013.

O feito foi a mim distribuido em 23/02/2018.

Sobreveio a juntada dos documentos de fls. 33/43, pelo Oficio
n°® 2229/2018-PRPR-FT, de 19/03/2018, encaminhando o Anexo A do acordo e as
atas/documentos relativos a aprovacado do acordo pelas empresas KEPPEL FELS
BRASIL S/A e KEPPEL OFFSHORE & MARINE LTD..

Esclareceu-se, no oficio, que “o acordo firmado no Brasil tem
por parte a empresa nacional, Keppel Fels Brasil S.A. (KFB), com a aprovagéao de
sua matriz estrangeira, a Keppel Offshore & Marine LTD (KOM). Os acordos
celebrados nos Estados Unidos e em Singapura foram firmados também pela matriz
e, no caso dos Estados Unidos, também pela empresa local, Keppel Offshore &
Marine USA, INC. (KOM USA). Entendemos que esse modelo era necessario para
conferir os beneficios a filial brasileira, além de garantir que a empresa néao deixe o

pais antes do cumprimento das condi¢cbes acordadas’.

Foram, ainda, solicitados esclarecimentos sobre a redagao da

Clausula 62, letra
45/47).

e sobre a forma de pagamento dos valores acordados (fls.

Sobreveio, finalmente, o Oficio n° 2687/2018-PRPR/FT,
encaminhando o aditivo ao acordo de leniéncia, que se encontra em fls.53/56,

“I”

alterando a Clausula 62, alinea e paragrafos 1° e 2° restando as demais

clausulas ratificadas.

E o relatério.
VOTO
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2.- Trata-se de analisar acordo de leniéncia e homologa-lo,
caso esteja dentro dos parametros legais e daqueles que vém sendo estabelecidos
por esta Camara de Coordenacdo e Revisdo, para que possa produzir seus

regulares efeitos, conforme expressamente previsto em sua Clausula 92.

3.- Reporto-me, desde logo, aos precedentes desta Camara de
Combate a Corrupgao, que vém admitindo a celebragdo de Acordos de Leniéncia,
pelos fundamentos e dentro de diretrizes que, recentemente, foram explicitados no
Estudo Técnico' e na Nota Técnica? elaborados pela Comissdo de Assessoramento

desta Camara em matéria de leniéncia.

Refiro-me, outrossim, a Orientagdo n° 73, editada pela 5 CCR
em 24/8/2017, estabelecendo alguns parametros procedimentais e formais a serem

seguidos na elaboragao de acordos de leniéncia.

Considerando os parametros fixados nos documentos
mencionados, entendo ser o caso de se homologar o acordo de leniéncia em foco,
firmado entre a KEPPEL FELS BRASIL S/A e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

por seus membros integrantes da Forga-Tarefa Lava Jato.

4.- A leitura do Termo do Acordo de Leniéncia revela ter sido
observado o procedimento preconizado na Orientacdo n° 7 da 5CCR, com a
autuacao do procedimento, assinatura de termo de confidencialidade e registro das

reunides realizadas.

Verifica-se, outrossim, haver clausulas que tratam de todos os

pontos arrolados no item 7 da mencionada Orientacao, estando previstos:

1 http://mwww.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccrb/coordenacao/grupos-de-trabalho/comissao-leniencia-
colaboracao-premiada/docs/Estudo%20Tecnico%2001-2017.pdf

2 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/notas-tecnicas/docs/nt-01-2017-5ccr-acordo-de-
leniencia-comissao-leniencia.pdf

3 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr5/orientacoes/ORIENTACAO
%207_2017_ASSINADA.pdf
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a) a base juridica e a descrigao das partes (clausulas 12 e 22 e Anexo A);

b) a demonstragdo do interesse publico (clausula 32). Saliente-se que constou do
oficio de encaminhamento do acordo que “o acordo foi firmado com a finalidade de
obtengdo de elementos de prova no interesse da instrugdo de investigagdes
decorrentes da Operacdo Lava Jato, na pratica de crimes de corrupgcdo de
servidores publicos federais na contratacdo da empresa colaboradora pela
PETROBRAS. O acordo também teve por finalidade a recuperagcdo do produto ou
do proveito das infragbes penais praticadas, tanto por intermédio do pagamento
direto de valores pela empresa colaboradora, quanto pela prestacao de informagbes
que possam levar a identificacdo de ativos de outros autores dos crimes e atos de

improbidade administrativa, que serdo destinados a ressarcir o erario”.

O paragrafo unico da clausula 32 do acordo revela que se trata de parte de
um acordo global da colaboradora com autoridades competentes das jurisdi¢cdes
brasileira, estadunidense e cingapurenha, no ambito do qual a colaboradora se
comprometeu a colaborar com as investigagbes, fornecer provas e promover o
ressarcimento de valores e pagar multas em relagao a crimes e infragdes cometidas

no Brasil;

c) o objeto do acordo (clausulas 42 e 52 e Anexo B). A clausula 42 diz que “s&o objeto
deste Acordo de Leniéncia as atividades da COLABORADORA e/ou empresas que
estejam descritas no Anexo B deste Acordo, que possam caracterizar crimes e

ilicitos civis ou administrativos de qualquer natureza’.

O Anexo B, por sua vez, contém a exposi¢cao dos fatos discriminados no
Oficio 2229/2018 (fl. 31/33), nos itens B.2 a B.6;

d) as obrigacdes da colaboradora (clausula 62 e 82), especialmente a de apresentar
descricdo detalhada dos fatos e seus participes e documentos respectivos; de

cessar completamente seu envolvimento em relacdo as condutas narradas no
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Anexo B; de cooperar plenamente com o MPF e outras autoridades de se portar
com honestidade, lealdade e boa fé durante o cumprimento de suas obrigagdes; de
continuar a implementar e aprimorar programa de integridade, conforme Anexo C;
de pagar valores a titulo de reparagdo de danos e multa, conforme abaixo

discriminado;
e) os compromissos do MPF (clausula 7?), conforme abaixo discriminados;

f) a possibilidade de adesdo de outros 6rgdos do Ministério Publico e outras
instituicées, ao acordo, relativamente a fatos e condutas ilicitas que forem revelados
mas que nao sejam de atribuigdo da Forca Tarefa Lava Jato em Curitiba (§1° da

clausula 52);
g) previsao de cooperagado com autoridades estrangeiras (clausula 72, “b)

h) previsdo de nao propositura, pelo MPF, de agao civel, inclusive de improbidade
administrativa, pelos fatos ou condutas revelados em decorréncia do acordo, e de
compromisso do MPF de empreender gestdes junto a outros 6rgaos publicos,
empresas publicas e sociedades de economia mista para que retirem ou deixem de
impor restricdes cadastrais a colaboradora e empresas de seu grupo econdmico

(clausula 72, “c” e “d”);

g) disposi¢cao sobre o sigilo do acordo (clausula 102): a celebragdo do acordo foi
tornada publica na mesma data, pelo MPF e autoridades estadunidense e
cingapurenha; apés a homologacdo por esta Camara, o conteudo do acordo
também sera tornado publico, ficando, apenas, o conteudo dos Anexos com acesso
restrito até o momento de medidas cautelares, denuncias e/ou acbes civeis,
ressalvada a possibilidade de compartiihamento ou divulgagdo parcial ou total dos

fatos, desde que decorrente de decisdo judicial ou por acordo das partes;

h) hipoteses de rescisao do acordo e suas consequéncias (clausula 11).
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Constata-se, portanto, terem sido contemplados todos os

aspectos referidos na Orientagao n° 7 desta Camara.

5.- Cabe, ainda, tecer breves consideracbes sobre questbes
pontuais, que tém sido objeto de particular preocupagdo deste colegiado, e

abordadas com profundidade no estudo técnico antes referido.

A primeira, refere-se a caracterizacdo do acordo de leniéncia
como instrumento de investigacdo, e que sé se justifica e se sustenta se a
colaboradora trouxer elementos uteis para as investigagdes e que sejam aptos a dar

efetividade a atuagado do Ministério Publico.

Sob este aspecto, entendo estar demonstrada, como antes
dito, a utilidade e a efetividade do acordo, eis que consta que os fatos arrolados e

descritos no Anexo B trazem, realmente, ganho informacional relevante.

6.- Um segundo ponto a ser destacado € o que se refere aos
valores a serem pagos e, mais especificamente, a questdo da reparagdo do dano

causado.

Vale, aqui, transcrever as alineas “i” a “I” da clausula 62 e seus

paragrafos 1° e 2°, ja com a redacao do aditivo:

Clausula 62. ACOLABORADORA compromete-se a:

(...)

i) pagar em seu nome, em decorréncia das infragbes e ilicitos
narrados nos anexos a este Acordo de Leniéncia, o valor de
R$ 326.715.847,20 (equivalente a US$ 99.608.490,00), arbitrados a
titulo de reparacédo de danos e devolugao de lucros, valor este a ser
revertido integralmente a entidade juridica lesada, PETROBRAS. O
valor, identificado em ddélares americanos no montante de USD
99.608.490,00, foi convertido em reais a taxa de cambio de USD/R$
3,28, referente a data de 18 de dezembro de 2017%.

4 Convertidos a taxa de cambio PTAX disponivel na data de 18 de dezembro de 2017, conforme
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j) pagar em seu nome, em decorréncia das infragdes e ilicitos
narrados nos anexos a este Acordo de Leniéncia, o valor de R$
180.400.000,00 (equivalente a US$ 55.000.000,00), arbitrados a
titulo de reparacao de danos e devolugao de enriquecimento ilicito,
valor este a ser revertido integralmente a entidade juridica lesada,
PETROBRAS. O valor, identificado em ddlares americanos no
montante de USD 55.000.000,00, foi convertido em reais a taxa de
cambio de USD/R$ 3,28, referente a data de 18 de dezembro de
2017°.

k) pagar em seu nome, em decorréncia das infragbes e ilicitos
narrados nos anexos a este Acordo de Leniéncia, o valor de R$
180.400.000,00 (equivalente a USD 55.000.000,00), arbitrados a
titulo de multa prevista no art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei 8.429/92), valor este a ser revertido integralmente
a entidade juridica lesada, PETROBRAS. O valor, identificado em
dolares americanos no montante de USD 55.000.000,00, foi
convertido em reais a taxa de cambio de USD/R$ 3,28, referente a
data de 18 de dezembro de 20175; e

I) pagar em seu nome, em decorréncia das infracoes e ilicitos
narrados no Anexo B.4 deste Acordo de Leniéncia, o valor de R$
2.460.000,00 (equivalente a US$ 750.000,00) arbitrados a titulo de
reparacdo de danos e devolucdo de enriquecimento ilicito,
adicionados ao valor de R$ 2.460.000,00 (equivalente a US$
750.000,00), arbitrados a titulo de multa prevista no art. 12 da Lei de
Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92), valores estes a serem
revertidos integralmente a Unido Federal, sendo que, na hipotese de
ndo haver adesédo na forma da clausula 52, paragrafo 1° acima, o
valor sera revertido integralmente a PETROBRAS. O valor,
identificado em dodlares americanos no montante de USD
750.000,00, foi convertido em reais a taxa de cambio de USD/R$
3,28, referente a data de 18 de dezembro de 2017".

§ 1°. A COLABORADORA pagara os valores previstos nas alineas
“, “I” e “k” diretamente a PETROBRAS, apds a homologacao deste
Acordo de Leniéncia pela 52 Camara de Coordenacao e Revisao do
Ministério Publico Federal, no prazo de 90 (noventa) dias contados
das instrugbes de pagamento devidamente fornecidas pelo MPF,
devendo comprovar o adimplemento da obrigagdo ao MPF no prazo

cotacao do Banco Central.

5 Convertidos a taxa de cambio PTAX disponivel na data de 18 de dezembro de 2017, conforme
cotacao do Banco Central.

6 Convertidos a taxa de cambio PTAX disponivel na data de 18 de dezembro de 2017, conforme
cotacao do Banco Central.

7 Convertidos a taxa de cambio PTAX disponivel na data de 18 de dezembro de 2017, conforme cotagdo

do Banco Central.

MPF
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de 5 (cinco) dias apés a implementagao do pagamento.

§ 2°. A COLABORADORA pagara os valores previstos na alinea “I”:
(i) mediante depdsito em conta a ser indicada pelo Ministério Publico
competente, apds eventual adesdo a este Acordo, homologado pela
mesma Camara, ou celebragao de acordo préprio, no prazo de 90
(noventa) dias contados das instrugdes de pagamento devidamente
fornecidas pelo Ministério Publico competente; ou (ii) se ndo houver
adesdo ou celebragdo de acordo préprio no prazo de 1 ano da
celebragdo deste Acordo, ou no caso de negativa de adesao,
mediante pagamento diretamente a PETROBRAS, no prazo de 90
(noventa) dias contados das instrucbes de pagamento devidamente
fornecidas pelo MPF, devendo comprovar o adimplemento da
obrigagdo ao MPF no prazo de 5 (cinco) dias apds a implementagao
do pagamento.

§3° Ante o pagamento do valor previsto nas alineas “", “”, “k” e “I’ o
MPF dara por satisfeita as obrigagbes pecuniarias decorrentes dos
fatos revelados no Anexo B deste acordo, observado o disposto no
art. 16, § 3°, da lei 12.846/2013 quanto a eventuais colegitimados.

O valor total acordado, em reais, € de R$530.435.847,20,
correspondentes a valores a titulo de multa prevista no artigo 12 da Lei 8.429/92,
bem como a titulo de reparacédo de danos, devolucéo de lucros e de enriquecimento

ilicito, tanto a Unido quanto a Petrobras.

No que se refere a reparagdo de danos, esta Camara tem
reiteradamente afirmado que, na medida em que as ag¢des de ressarcimento ao
erario sdo imprescritiveis (art. 37, § 5° da Constituicdo da Republica), o acordo de
leniéncia ndo exime a colaboradora de reparar integralmente o dano, o que deve
ficar expresso. Os valores recebido a esse titulo deverdo ser considerados como

antecipacgao de ressarcimento.

Quanto a esse aspecto, e como ja transcrito, o acordo faz
expressa referéncia a aplicabilidade do art. 16, § 3°, da Lei 12.846/2013, segundo o
qual “O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar

integralmente o dano causado”, de tal sorte que ndo ha impedimento a que outros
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eventuais prejuizos causados e que n&o tenham sido ressarcidos por meio do
acordo, venham a sé-lo e que outros 6rgaos e instituicdes também possam buscar a

reparacao que entenderem que lhes é devida.

Cumpre, ainda, destacar os dois paragrafos da clausula 72,

verbis:

§ 1°. Os beneficios previstos nessa clausula, assim como os demais
previstos em outros dispositivos do presente Acordo de Leniéncia,
nao abrangem fatos ilicitos ndo revelados pela COLABORADORA
até a assinatura deste Acordo de Leniéncia, exceto os fatos que
venham a ser revelados nos termos da Clausula 5%, paragrafo 2°
acima.

§ 2°. O Ministério Publico Federal compromete-se a empreender
esforgcos junto a qualquer empresa publica, sociedade de economia
mista ou ente publico legitimado para postular ressarcimento por
danos causados pela COLABORADORA e pelas empresas de seu
grupo econbémico, abrangidos neste acordo, para que compense 0s
valores pagos neste acordo do montante do débito que impute a
COLABORADORA e as empresas de seu grupo econdémico, e
conceda beneficio de ordem em face de outros devedores solidarios
do mesmo débito.

Nesses termos firmado o acordo, tenho que encontram-se
demonstradas sua oportunidade, utilidade e efetividade, bem como, diante da
relevancia das informacdes e das provas, a proporcionalidade entre os beneficios

concedidos e os ganhos informacionais obtidos.

Nao ha qualquer ébice a homologagao do acordo, igualmente,
no que se refere aos valores fixados considerando que o foram no ambito de um
acordo global, envolvendo autoridades de outros paises, e que nado ha qualquer
impedimento a que venham a ser cobrados outros valores, nos moldes e pelos

fundamentos acima delineados.

7.- Em suma, o acordo de leniéncia de fls. 14/23, com a

redacdo dada pelo aditivo de fls. 54/57, encontra-se dentro dos parametros
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considerados, por esta Camara, como suficientes e necessarios para surtir os

devidos efeitos legais, merecendo, portanto, ser homologado.

8. Nos termos da clausula 10 do acordo, o acordo passa a ser
publico, mantendo-se, entretanto, o sigilo do conteudo dos Anexos, até o momento

da propositura das medidas referidas na mesma clausula.
DISPOSITIVO

9.- Por todo o exposto, voto pela homologagdo do Acordo de
Leniéncia firmado entre o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a empresa KEPPEL
FELS BRASIL S.A. para que surta os devidos efeitos.

Restituam-se os autos a origem, para prosseguimento.

Brasilia-DF, 5 de abril de 2018.

MONICA NICIDA GARCIA
Subprocuradora-Geral da Republica
Membro Titular da 5 CCR

Documento eletrénico assinado digitalmente. Data/Hora: 04/04/2018 17:41:22
Signatario(a): MONICA NICIDA GARCIA:183
Ministério Pablico Federal  Certificado: €840a27180d2b72

11

Chave 149C49B9. 372C1BCA. CIFDOF7E. A099650B

Assinado com | ogin e senha por MONI CA NI Cl DA GARCI A, em 05/ 04/2018 17:46. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PGR-00182379/2018

oy,

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
52 CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
(Combate a Corrupcéo)

Extrato da Ata da 9902 Sessdo Ordinéria, de5 de abril de 2018

Assunto: Procedimento Administrativo n° 1.25.000.003382/2017-55. Forca-Tarefa " Operacéao
Lava Jato" em Curitiba/PR. Acordo de Leniéncia. RESERVADO. Relatora: Mbnica Nicida
Garcia.

Deliberacdo: Para acompanhamento do voto, estiveram presentes 0s representantes da
Colaboradora Luis Felipe Barbosa Heringer, Renato Tastardi Portella (OAB/SP 119778) e
Thiago Luis Santos Sombra (OAB/DF 28393). A relatora votou pela homologacdo do acordo de
leniéncia, juntamente com o levantamento do sigilo dos autos, resguardando-se, no entanto, o
sigilo do contetido dos anexos. Os Suprocuradores-Gerais da Republica Maria Hilda Marsiaj
Pinto e Renato Brill de Goes acompanharam, sem ressalvas, o voto proferido. A unanimidade, a
Cémara deliberou pela homologacéo do acordo firmado entre o Ministério Publico Federal e a
Keppel Fels Brasil S/IA, com posterior remessa dos autos a origem. 1.1) Procedimento
Administrativo n° 1.25.000.000604/2018-69 (apenso). Termo complementar a acordo de
leniéncia. RESERVADO. - Conforme parametros ja explicitados pela 5% Camara, a relatora
propds a homologacdo do termo complementar, mantendo-se o sigilo dos autos. A unanimidade,
a Camara deliberou pela homologacéo do termo complementar ao acordo de leniéncia e
determinou a restitui¢do dos autos a origem.

Presentes. Dra. Mdnica Nicida Garcia - Coordenadora, Dra. Maria Hilda Marsigj Pinto e Dr.
Renato Brill de Gées - membros titulares.

Brasilia, 10 de abril de 2018.

LARISSA RATHGE RANGEL PEREIRA

Assessora-Chefe de Coordenacéo
2 ~a ~
M P F ;e(\fizamoatactl?n%gg%enagao € SAF Sul Quadra 4, Conjunto C, Sala 305 - Brasilia/DF -
= Tel. (61) 3105.6974 - Email:5ccr@mpf.mp.br
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