5* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO - COMBATE A CORRUPCAO
PROCEDIMENTO PREPARATORIO N.° 1.22.005.000369/2016-25

PARTES: Representado — SIGNUS

RELATORA: Dra Maria Hilda Marsiaj Pinto

SIGILOSO

I- RELATORIO

Trata-se de acordo de leniéncia celebrado, de um lado, pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, por seus membros da Procuradoria da Republica no Municipio de Montes Claros e
firmado também por membros integrantes do Nucleo de Combate a Corrupgao da Procuradoria da
Repiiblica no Rio de Janeiro, e por outro lado, as empresas SIGNUS DO BRASIL COMERCIO DE
MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, SIGNUS DO BRASIL COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE MATERIAIS LTDA, e pelos representantes destas, MARCELLO TELLES DE
SOUZA JUNIOR, LINNEO FABIAN DA FONSECA SALGADO E MARCOS FLAVIO DE
MOURA BARBOSA.

O presente acordo de leniéncia tem sua sede em procedimento instaurado a partir da copia
dos autos da agdo penal n° 9746-24.2015.01.3807, visando a apuracao, no campo civel, dos fatos
ilicitos praticados pelo grupo empresarial SIGNOS e seus integrantes no esquema denominado
“mafia das orteses e proteses”. O esquema criminoso foi assim descrito na dentincia na agdo penal
citada (fls. 75/76):

“l. Trata-se de procedimento instaurado a partir de copia dos autos da a¢do penal n° 9746-25.2015.4.01.3807,
visando a apurag@o, no campo civel, dos fatos ilicitos praticados pelo nucleo empresarial SIGNUS e seus
membros no esquema conhecido como 'mafia das proteses' (f. 2). A respeito as caracteristicas basicas de tal
esquema, remete-se a descri¢do constante do item 1 da denuncia oferecida na citada agao penal (f. 5-7):
'O mercado brasileiro de Orteses, proteses e materiais especiais (OPME) movimenta aproximadamente R$
12 bilhdes por ano. Dentro desse mercado bilionario e altamente lucrativo, difundiu-se um esquema
criminoso, conhecido como 'mafia das proteses', atuante em todo o territério nacional e em diversas
especialidades da area médica.
A mafia das proteses envolve diretamente os distribuidores/fornecedores de produtos (orteses, proteses e
outros relacionados) e os médicos e outros profissionais da saide responsaveis pela sua utilizagdo em
pacientes, sem prejuizo da eventual participacdo de hospitais e fabricantes. Como forma de maximizagéo
dos lucros dos agentes envolvidos no esquema, os distribuidores/fornecedores realizam pagamentos a
médicos, a titulo de 'comissdo’, 'bonificagdo’ ou 'consultoria', a fim de que estes prescrevam e utilizem os
produtos de determinada marca, devida ou indevidamente, em pacientes. Da-se ensejo, assim, a uma
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interacdo promiscua entre o setor médico e a industria, com o propdsito reciproco de vantagens
financeiras, conduta que, afora a repercussdo no 4mbito criminal, é vedada pelo Codigo de Etica Médica e
pode resultar na imposi¢do de penalidades que variam da censura até a cassag@o do exercicio da profissao.
A reprovacdo da relagdo financeira/comercial entre a industria de OPME e médicos, nos campos ético e —
no caso de funcionarios publicos — criminal, explica-se pelos sucessivos desvios de conduta que podem
dela advir. S3o casos, como amplamente divulgado pela imprensa nacional, de fraudes miliondrias em
licitagdes, superfaturamento de produtos, cobranga indevida por produtos ndo implantados, implante
desnecessario de produtos, utilizagdo proxima ou apos o prazo de validade, direcionamento indevido de
indicagdes cirtrgicas etc. Tudo isso, ressalte-se, em prol de ganhos financeiros dos agentes mafiosos e, em
muitos casos, em prejuizo de diversos bens juridicos penalmente tutelados, como a satde putblica, a vida,
a integridade fisica, o patrimonio publico e particular, a moralidade administrativa, entre outros.

As vantagens indevidas oferecidas pelos fornecedores de OPME sdo pagas aos médicos de forma
proporcional a quantidade mensal de material utilizado, em percentuais que variam, geralmente, de 20 a
40%.

Para dar aparéncia de legalidade aos pagamentos, iludindo os 6rgdos de fiscalizagdo (Conselhos de
Medicina, Policia, Ministério Publico, Receita Federal, comissdes de sindicancia dos hospitais etc.),
celebram-se falsos contratos de consultoria, prevendo o pagamento de verbas diversas a titulo de 'apoio a
congressos', 'consultoria médica', 'treinamento de vendedores', 'palestras' etc. Arrematando a fraude, nos
casos em que os pagamentos sdo contabilizados — isto ¢, quando as vantagens ndo sdo pagas 'por fora', em
espécie —, sdo emitidas notas fiscais correspondentes aos supostos servigos de consultoria contratados,
embora na verdade se trate, como dito, de remuneracdo pela quantidade de materiais utilizados.

Diante da gravidade das condutas engendradas pela mafia das préteses, foram instauradas Comissdes
Parlamentares de Inquérito no Senado Federal e na Camara dos Deputados, no inicio de 2015.

Em relatorio aprovado em 15/07/2015, a CPI da Camara dos Deputados, criada para 'investigar a
cartelizacdo na fixag@o de precos e distribuicdo de oOrteses e proteses, inclusive, com a criagao de artificial
direcionamento da demanda e captura dos servigos médicos por interesses privados — Mafia das Orteses e
Proteses no Brasil', constatou as seguintes praticas no ambito da referida mafia:

1) cooptagdo de profissionais por fabricantes e distribuidores, mediante:

- realizagdo de treinamento dos profissionais unicamente com os dispositivos ¢ ferramentais de uma marca
especifica para promover fidelizacdo, em contrariedade ao art. 3° da Resolu¢cdo CFM n° 1.956/2010;

- concessdo de vantagens como presentes, convites para simposios, viagens pagas, congressos pagos, etc.;
- contratacdo de profissionais como consultores técnicos, porém sem finalidade estritamente técnico-
cientifica, mas sim como mera fachada para ocultar o pagamento de propinas;

- pagamento de gratificagdes em dinheiro (propinas) por dispositivos empregados, em violacdo a
disposi¢des de Codigos de Etica profissionais e, no caso de médico, de resolugdes do CFM (Resolugdo n°
1.595/2000);

2) cobranca de taxas de comercializag@o sobre o valores dos dispositivos por parte de hospitais;

3) judicializa¢do da satide/concessdo de liminares.

Quanto ao pagamento de propinas a médicos e profissionais da saude, constatou-se, ainda, se tratar de
'indutor de praticas deploraveis e incompativeis com todos os principios e preceitos das profissdes médica
e odontoldgica', tais como:

'— Indicagdes de intervengdes cirtirgicas extemporaneas e intempestivas, ignorando ou mesmo impedindo a
possibilidade de recuperagdo mediante tratamento conservador, a custo menor e com menor risco para os
pacientes.

— Exageragdo no diagnoéstico, na gravidade do caso e no prognostico, de modo a induzir os pacientes a
decisdo pela intervengdo cirtrgica.

— Cobranca de honorarios a pacientes atendidos por intermédio do SUS ou de convénios, configurando
extorsdo.

— Emprego de dispositivos em quantidades além das necessdrias para os casos especificos, ou a mera
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cobranca das mesmas ap0ds inutilizar unidades propositalmente.
— Realizagdo de cirurgias desnecessarias, causando verdadeiras lesdes corporais nos pacientes.
— Falsificagdo de prontuarios e boletins médicos, de modo a simular necessidade de emprego de
dispositivos ou simular a implantagdo de dispositivo.
— Simulag@o de atos cirtirgicos, mediante a realizagdo de meras incisdes cutdneas, com a finalidade de
perceber honorarios indevidos e promover a venda de OPME.
— Emprego de dispositivos deteriorados ou com prazo de validade vencido' (f. 163-164 do relatorio da
CPID).
Como resultado da perniciosa atuagdo da mafia da OPME, custos ocultos como o pagamento de propinas
a médicos e taxas de comercializag@o a hospitais sdo embutidos nos pregos dos materiais, culminando no
seu superfaturamento. A auséncia de adequada regulagdo/fiscaliza¢do agrava mais esse cenario, diante de
praticas atentatdrias a livre concorréncia entre as empresas, como a divisdo territorial do mercado.
O superfaturamento dos materiais fornecidos pela industria de OPME, chama especial atengdo nos acasos
envolvendo o Sistema Unico de Saude — SUS. Na area de cardiologia, a0 mesmo tempo em que se tem
noticia de institui¢des privadas pagando R$ 500,00 por stent coronariano, o SUS para R$ 2.034,00 pelo
mesmo dispositivo, valor absurdamente superior ao custo e a razoavel margem de lucro do
fornecedor/distribuidor do stent. A explica¢do para tal discrepancia ¢ tinica: viabilizar o pagamento de
propinas a médicos e/ou hospitais conveniados ao SUS, objetivando-se ou assumindo-se o risco de todas
as nefastas consequéncias dai decorrentes (faturamentos fraudulentos, procedimentos realizados
desnecessariamente etc.), em troca da exclusividade ou preferéncia da marca.
2. Na citada agdo penal, discute-se, especificamente, os fatos ilicitos praticados pelo nicleo empresarial
SIGNUS na cidade de Montes Claros/MG (norte de Minas Gerais), com envolvimento, na mesma organizagao
criminosa, do nicleo médico ANGIOMOC. A proposito, remete-se & exauriente narrativa constante do item 3.2
da denuncia (f. 31-43v).
3. A denuncia mencionada foi oferecida no dia 18/11/2015 e recebida no dia 15/12/2015, encontrando-se a
respectiva ag@o penal, desde outubro deste ano sem fase de instru¢do no juizo da 2* Vara Federal da Subsegdo
de Montes Claros/MG. No interregno entre o recebimento da denuncia e o inicio da instrugdo, por iniciativa
espontanea ¢ voluntaria dos integrantes do nucleo SIGNUS denunciados (MARCELO TELLES ¢ MARCO
FLAVIO), ocorreram tratativas para celebragdo de acordos de colaboragio processual premiada (esfera penal) e
leniéncia (esfera civel).
4. No momento inicial das tratativas, os fatos ilicitos de conhecimento do MPF limitavam-se aqueles objeto da
denuncia ja oferecida, bem como ao suposto envolvimento de outros médicos da regido de Montes Claros/MG
com 0 mesmo esquema (fatos ainda em apuragdo). O ambito de atuacdo do grupo SIGNUS, entretanto, ja era
razoavelmente conhecido, como ressaltado no seguinte trecho da dentncia:
'O nticleo empresarial SIGNUS fornece produtos da area cardioldgica (stents, catéteres-baldo, filtros de
protecdo cerebral, marcapassos, entre outros) a diversos hospitais, clinicas e médicos do territorio
nacional. Trata-se de empresa representante dos produtos da BOSTON SCIENTIFIC DO BRASIL, de
origem norte-americana, com significativo volume de vendas no Brasil. Os balancetes de verificagdo
apreendidos na Operagdo Desiderato revelam vultuosa movimentacdo de valores, bem como importantes
clientes, a exemplo do Hospital das Clinicas da UFMG, da Associa¢do Mario Penna, do Hospital Felicio
Rocho, da Irmandade Nossa Senhora das Mercedes (Santa Casa) de Montes Claros, da Sociedade
Hospitalar de Uberlandia S/A e da CARDIOLAB Sociedade Médica Ltda, todas com gastos na casa dos
milhdes de reais (p. 353-375 do 'Relatorio de Analise Sus.pdf' constante das midias anexadas a contracapa
do volume VI do IPL).
O material apreendido durante o cumprimento do mandado de busca e apreensdao na sede da SIGNUS
demonstra que o pagamento de 'bonificagdes' ou 'comissdes' a médicos e hospitais pela utilizagdo de
materiais fornecidos pela empresa é uma pratica corriqueira do grupo, espraiada nos Estados do Rio de
Janeiro e de Minas Gerais, e com notdria organiza¢do contabil-financeira e divisdo de tarefas (p. 229-393
do relatorio de analise constante das midias anexadas a contracapa do volume VI do IPL). O propdsito de
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tais pagamentos consiste no aumento do volume de vendas, com abuso de poder econdmico visando a

dominancia de mercado.
5. Em contraprestagdo aos beneficios negociados na esfera civel (clausula 10° do termo de leniéncia), foram
trazidos ao conhecimento do Ministério Piblico Federal diversos fatos ou grupos de fatos — em parte relativos
ao aprofundamento dos ilicitos ja desvendados, porém, em sua maioria, alusivos a situagdes ilicitas que se
encontravam, até entdo, fora do 'radar' das investigagdes realizadas. Tais fatos / grupos de fatos encontram-se
discriminados nos anexos formalizados com as tratativas e, como se pode inferir da sua simples leitura, os
beneficios a serem trazidos para o objeto das investigagdes em curso sdo de extrema relevancia e pertinéncia.
Cumpriu-se, assim, satisfatoria e amplamente, a finalidade do acordo de leniéncia de servir precipuamente
como instrumento de investigacao.
6. Sem prejuizo do proveito trazido para a investigagdo, foram ajustadas clausulas especificas relativas ao
pagamento de multa e indenizacdo por danos morais coletivos e difusos (clausula 11%), levando-se em
considera¢do, como um dos critérios, as demonstragdes contabeis de vendas mensais nos anos de 2015 ¢ 2016
(anexo I). Atentando-se ao precedente da 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo no caso 'SBM Offshore' (Voto
n°® 9212/2016 — ICP n°® 1.30.001.001111/2014-42 e seus apensos), indicou-se que os valores monetarios que
integraram o termo de leniéncia destinam-se, somente, a quitagdo das obrigag¢des relacionadas a multas pelos
ilicitos, bem como a compensagdo pelos danos morais difusos / coletivos causados pelas condutas, ressalvando-
se expressamente o disposto no art. 16, § 3°, da lei n® 12846/2013. Também na linha do citado precedente, a
destinacdo de tais verbas nao foi fixada em favor de qualquer 6rgdo publico participante das investigagdes, mas
sim ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (no caso do dano moral) e a Unido (no caso da multa).
7. Com relacdo a eventual dano ao erario, deve-se registrar, apenas para fins desta decisdo (uma vez que o
acordo ressalva tal questdo do seu objeto), que ndo se identifica sua ocorréncia nos fatos imputados ao niicleo
SIGNUS na agdo penal n° 9746-24.2015.4.01.3807 ou nos anexos referentes a esfera de atribuico civel deste
orgao ministerial (Subsecdo de Montes Claros/MQG). Trata-se, como amplamente narrado na denuncia da
mencionada agdo penal, de condutas tipificadas como crimes de corrupgdo ativa por parte dos agentes do
nucleo empresarial SIGNUS (oferecimento de vantagem financeira a médicos do SUS para utilizagdo da
marca), modo tal que ndo ha, por desdobramento légico e imediato, dano ao erario. Nao se verificou até o
momento, em qualquer das conditas analisadas, participa¢do dolosa dos corruptores em condutas tendentes a
lesar o erario, como o faturamento indevido de stents e outros materiais da area cardioldgica.
8. Em sintese, o termo de leniéncia negociado ndo da quitacdo quanto a eventuais danos causados ao erario.
Assim, vindo a ser constatada tal situacdo quando dos desdobramentos das investigacdes a partir dos fatos
relatados nos anexos, devera ser promovida, pelo orgdo ministerial competente, as medidas tendentes a
reparacao dos danos causados ao erario em face dos responsaveis.
9. Cabe salientar, por fim, que as tratativas foram inicialmente realizadas de forma simultanea quanto as esferas
civel e criminal. Entretanto, a partir de determinado momento, evidenciou-se a possibilidade de se incluir nos
anexos a citacdo de pessoas com foro por prerrogativa de fun¢do (fatos ndo conexos aos da acdo penal n° 9746-
24.2015.4.01.3807), de modo tal que as tratativas e a delibera¢do sobre os acordos criminais, contemplando os
mesmos anexos deste termo de leniéncia, foram encaminhadas ao Procurador-Geral da Republica.
10. Diante dos relevantes beneficios trazidos pera as investigagdes em curso, o termo de leniéncia firmado nos
autos encerra, quanto aos seus signatarios, as repercussoes civeis dos fatos sob a area territorial de atribuigéo
deste 6rgdao ministerial. Seu alcance, entretanto, ¢ de ambito nacional, atraindo a incidéncia do art. 93, II, do
CDC. Em face disso, foi autuada na PRRJ a NF n° 1.30.001.002521/2016-72 (com designagdo especial do 24°
Oficio de Combate a Corrupg¢do), de modo que também acompanharam e participaram das tratativas os orgaos
ministeriais com atribuicdo na Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro/RJ. A tais o6rgdos cabe (a) a
formalizago final do acordo, (b) o encaminhamento para homologagdo da 5* CCR e, posteriormente, (c) o
eventual desmembramento para apuragdes quanto a cada anexo.
11. Ante o exposto, encaminhem-se os autos, por declinio, ao 24° Oficio de Combate a Corrup¢do da
Procuradoria da Republica do Rio de Janeiro/RJ (designado para a NF n° 1.30.001.002521/2016-72), em
envelope devidamente lacrado, sigiloso e com a adverténcia de que devera ser aberto apenas pelo Procurador
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da Repuiblica destinatario. Antes, apensem-se aos autos termo de leniéncia e seus anexos (anexando a
contracapa do apenso a ser criado as duas copias assinadas da mesma documentagao).

12. Determino que o cumprimento desta decisdo seja feito nesta Procuradoria, exclusivamente, pelos servidores
Daniel de Castro Gongalves (TAG do 3° Oficio) ¢ Eustaquio Tadeu Nogueira (SubJur), até a lacragdo do
envelope para remessa.

13. Cumpra-se com prioridade.

No despacho que encaminhou os autos para homologa¢do do acordo de leniéncia e
arquivamento do procedimento, da lavra dos Procuradores da Republica Rafael Antonio Barreto dos
Santos e Lauro Coelho Jinior, ambos integrantes da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro,
registra-se:

“Nesse contexto, as tratativas para celebracdo deste acordo foram iniciadas em Minas Gerais, tendo os
signatarios sinalizado que a colaborag@o alcangaria fatos ainda ndo investigados ocorridos no estado do Rio de
Janeiro, razdo pela qual os termos dos acordos passaram a ser tratados também no ambito da Procuradoria da
Republica no Rio de Janeiro, autuando-se a Noticia de Fato Criminal PIC n.° 1.30.001.002521/2016-72, que
contém apenas oficio oriundo da PRM Montes Claros, ja que ndo havia investigacdo anterior acerca dos fatos
noticiados.

A promogao de fls. 75/78 faz uma analise acerca dos beneficios concedidos aos signatarios, apontando a
relevante contraprestacdo em termos de informacgdes apresentadas pelo signatarios, que trouxeram ao
conhecimento do MPF nao sé detalhes acerca dos ilicitos em apuragdo, mas principalmente dados sobre outros
ilicitos que se encontravam, como consignado, 'fora do radar das investigagdes realizadas'.

Registra-se, em relagdo aos ilicitos ocorridos no Rio de Janeiro, que ndo havia nenhuma apuracdo que
alcancasse tais fatos, de modo que os beneficios obtidos pelo Ministério Publico Federal com o acordo se
potencializam, permitindo que seja efetivamente iniciada a persecug¢do dos responsaveis por tais ilicitos,
atingindo satisfatoriamente as finalidades do acordo de leniéncia.

Assim, na linha da promocao citada, este 6rgdo ministerial entende que a relevancia das informagdes que serdo
trazidas pelos signatdrios mostra-se absolutamente proporcional aos beneficios a eles concedidos, reputando
satisfatorios, do mesmo modo, os valores fixados a titulo de multa e indenizagdo por danos morais coletivos e
difusos.

Com as consideragdes acima, somadas aquelas ja expostas na promog¢do de fls. 75/78, promove-se o
arquivamento do presente procedimento preparatorio, encaminhando-se os autos a 5* Camara de Coordenagéo e
Revisdo para avaliagdo acerca da homologacdo do acordo de leniéncia e do arquivamento do presente feito.”

Situado o panorama, passo a analise do acordo de leniéncia.
I1- O ACORDO DE LENIENCIA
1) DAS PARTES

As partes estio bem qualificadas e representadas: de um lado pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, por seus membros da Procuradoria da Republica no Municipio de Montes Claros e
firmado também por membros integrantes do Nucleo de Combate a Corrupgao da Procuradoria da
Repiiblica no Rio de Janeiro, e por outro lado, as empresas SIGNUS DO BRASIL COMERCIO DE
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MATERIAIS HOSPITALARES LTDA, SIGNUS DO BRASIL COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE MATERIAIS LTDA, e pelos representantes destas, MARCELLO TELLES DE
SOUZA JUNIOR, LINNEO FABIAN D FONSECA SALGADO E MARCOS FLAVIO DE
MOURA BARBOSA.

2) DA BASE JURIDICA E DO INTERESSE PUBLICO
Base legal

O acordo funda-se no artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal, nos artigos 9807/99, no
artigo 1°, § 5° da Lei n® 9613/98, artigo 5°, § 6° da Lei 7347, no artigo 26 da Convengao de
Palermo, no artigo 37 da Convencao de Mérida, nos artigos 4° ¢ 8° da Lei 12.850/2013, nos artigos
485, VI e artigo 487, VI, do Coédigo de Processo Civil, bem como nos artigos 840 e 932, III, do
Cddigo Civil e artigos 16 e 21 da Lei n°® 12.846/2013.

Interesse publico
Reza a clausula 2* do Acordo:

“O interesse publico ¢ atendido com a presente proposta tendo em vista a
necessidade de ampliar e aprofundar as investigacdes da “Operacdo Desiderato”,
desarticulando as ramificagdes nacionais ¢ internacionais da “.mafia das proteses”,
bem como conferir efetividade a persecuc¢do criminal, ampliar e aprofundar a
elucidagao de infragdes penais ocorridas nos estados de Minas Gerais ¢ do Rio de
Janeiro, de modo a identificar os autores organizagdes criminosas e participes das
organizagdes criminosas, prevenir novas infragdes penais e assegurar o célere
ressarcimento ao erdrio e a solu¢do dos inquéritos/processos respectivos nas
esferas civel, criminal, tributaria e/ou disciplinar, assim como obter informagdes
relacionadas a outros fatos criminosos de que tém conhecimento os signatarios.”

3) DO OBJETO

Os signatarios, pessoas juridicas e fisicas — denunciados na ac¢do penal acima citada e
investigados em outros procedimentos por crimes contra a administracdo publica, formacdo de
organiza¢do criminosa e outras condutas delitivas — acordam trazer ao Ministério Publico Federal
todos os fatos quais tenham conhecimento e as provas que disponham sobre os mesmos.
Comprometem-se, outrossim, a auxiliar o Ministério Publico Federal, com efeitos em todo territorio
nacional, na elucidacdo e prova das condutas apuradas em investigacdes internas, bem como revelar
outros ilicitos relacionados a suas atividades nos Estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, ainda
que ndo sejam ainda objeto de apuracdo, tudo isso em troca da obtencdo dos beneficios legais
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previstos na lei de leniéncia, limitando-se o espectro dos ditos beneficios aos fatos e provas
fornecidos, descritos nos anexos a este acordo.

Os citados anexos, organizados do nimero 1 a numero 25, trazem, cada qual, objeto
especifico, em que os signatarios revelam novos fatos delituosos, identificando autores e participes,
descrevendo modus operandi e juntando evidéncias.

4) DAS OBRIGACOES DOS SIGNATARIOS
Identificacio de fatos, autores e modus operandi

Na clausula 7. a) os signatarios comprometem-se a descrever os fatos criminosos de que
tém conhecimento e a identificar seus autores e participes, detalhando os papeis dos envolvidos e os
seus proprios e de seus prepostos nos mesmos.

Prova

No final da cladusula 7. a) e na clausula 7%. b) e c), os signatarios acordam indicar e fornecer
ao Ministério Publico todas as provas de que dispdem e que venham a dispor sobre os fatos
noticiados no Acordo e seus Anexos, e mais aquelas que possam contribuir para elucidagcdo dos
mesmos, nisso incluindo documentos, informagdes e outros materiais dos quais tenham posse,
custodia ou controle, com o devido tratamento organizacional, de modo a propiciar a facilitagdo de
consulta e o esclarecimento buscado.

Cessacao das condutas ilicitas

Nos termos da alinea d) da Clausula 7%, os signatarios do acordo assumem o compromisso de
cessar completamente seus envolvimentos nos fatos ilicitos mencionados, salvo quanto aos ilicitos
em relacdo aos quais for requerida agdo controlada.

Colaboracao e auxilio com 0 MPF e com outras autoridades, mediante autorizacio o
MPF

Conforme rezam as alineas e) e g) da Clausula 7%, os signatarios obrigam-se a cooperar de
forma plena e permanente, nos procedimentos instaurados ou propostos por este (s) orgao (s)
relacionados ao fatos reportados neste Acordo e seus Anexos, as suas proprias expensas.

Implantacio de programa de integridade e compromisso de ado¢iao de comportamento
leal, honesto e de boa fé no cumprimento das obrigacoes

Os signatarios, pela alinea j) da cldusula 7%, assumem o dever de implantar programa de
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integridade, nos moldes do padrdo estabelecido no Decreto 8420/2015, bem como comprometem-se
a ter um comportamento honesto, leal e de boa-fé no cumprimento das obrigacdes acordadas.

5) GARANTIAS ALCANCADAS PELO MPF AOS SIGNATARIOS

Em razdo de os signatdrios terem sido os primeiros a trazer informacgdes, de forma
espontanea, ¢ considerando que tais informacdes ndo eram de prévio conhecimento do MPF e sdo
indispensaveis a apuragdo dos fatos, bem como ampliam o espectro da investigagao, bem como
tomado que ha acordo de colaboragdo firmado em sede da agdo penal, o Ministério Publico Federal,
por seus agentes, declara que, no ambito de suas atribui¢des e com relacdo ao fatos trazidos neste
Acordo e seus Anexos, uma vez satisfeitas as multas e indenizacdes pactuadas e cumprido o
clausulado e as obrigagdes ali estabelecidas, reputa satisfeitas as repercussoes civeis advindas das
Leis: 12.846/13, 8.429/992, 8.666/93, 12.462/11 e 12.529/11, nos exatos termos da Lei 12.846/13,
exceto no que se refere ao disposto no artigo 16, § 3°, por inexistir quantificacdo de dano ao erario.

6) MULTA E INDENIZACAO

Conforme estipulado na Clausula 11?, valor a ser pago como multa e indeniza¢ao por danos
morais coletivos e difusos ¢ de R$ 5 milhdes de reais, calculado a partir das demonstragdes
financeiro-contabeis das vendas mensais do ano de 2015, conforme consta do Anexo I (vide fls. 77).
O valor do faturamento em 2015 foi de R$ 41.292.853,00 (vide tabela Anexo I); a multa, portanto,
redunda no percentual de 12,11%. Consideradas quitadas, a partir dai, as san¢des de natureza
pecuniaria decorrentes das infragdes de que trata o Acordo, sem prejuizo da clausula compensatoria
fixada na colaboragdo premiada firmada nos autos da agao penal n® 9746-24.2015.4.01.3807.

Multa

Do montante acima especificado, R$ 3.125.000,00 (trés milhdes cento e vinte e cinco mil
reais) serao pagos a titulo de multa em favor da Unido (Cldusula 11%, paragrafo 1°)

Indenizac¢ao por danos morais coletivos e difusos

Do total avengado, R$ 1.875.000,00 (um milhdo oitocentos e setenta ¢ cinco mil reais), a
titulo de indenizag¢do por danos morais coletivos e difusos, serdo destinados ao Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos -FDD, criado pelo artigo 13 da n°® Lei 7.347/85 e regulamentado pelo Decreto n°
1.306/94 (Clausula 117, paragrafo 2°)

7) REPARACAO DO DANO: inexisténcia de dano ao erario federal

Segundo registrado no paragrafo 2° da Clausula 10%, inexiste quantificagdo de dano ao erario
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no ambito dos ilicitos sobre os quais versa o Acordo e seus Anexos pela razao de que tais nao foram
identificados nos fatos imputados ao nucleo SIGNUS (vide item 7 do documento de p. 77/78), haja
vista tratarem-se de “condutas tipificadas como crimes de corrupgdo ativa por parte dos agentes do
nucleo empresarial SIGNUS (oferecimento de vantagem financeira a médicos do SUS para

9]

utilizacao da marca)”".
III- ANALISE DA ADEQUACAO DO ACORDO A MOLDURA NORMATIVA

Por ocasido da apreciacdo do acordo de leniéncia firmado no seio do Procedimento n° , a 5?
Camara de Coordenacdo e Revisdo assentou as balizas que pelas quais entende devam se guiar tais
tipos de pactuacao:

“INQUERITO CIVIL. POSSIVEL PRATICA DE ATOS DEIMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONSISTENTES EM DANO AO ERARIO E PAGAMENTO
DE PROPINA NO

AMBITO DE CONTRATOS DE CONSTRUGAO EAFRETAMENTO DE NAVIOS-
SONDA. ACORDO DELENIENCIA FIRMADO PELO MTFC, AGU, MPF, SBM e
PETROBRAS. FIXACAO DE MULTA CIVIL. PROVEITOPARA A
INVESTIGAGAO, POREM, NAO DEMONSTRADO. DANOS NAO
INTEGRALMENTEAPURADOS. QUITACAO INDEVIDA. NAO
HOMOLOGAGAO.

1. Admite-se a celebragao de acordos pelo Ministério Publico Federal, no ambito
da improbidade administrativa, que envolvam a atenuacado das sancdes da Lei
8.429/92, ou mesmo sua nao aplicagdo, a fim de dar congruéncia ao
microssistema de combate a corrupgao e de defesa do patrimdnio publico e da
probidade administrativa, sistema esse que ja contempla a possibilidade de
realizacao de acordos de delagédo ou colaboragao premiada no ambito criminal.
Se os acordos podem ser celebrados numa seara, devem poder sé-lo na outra,
conforme preconizam, inclusive, as convencoées internacionais de que o Brasil é
signatario.

2. O acordo a ser celebrado no ambito da improbidade n&o prescinde de
observancia de cautelas e balizas decorrentes dos principios que regem a
atuacdo do Ministério Publico, na defesa da probidade administrativa e do
patrimdnio publico, constantes da Constituicdo da Republica, da LC 75/93, da
Lei 8.429/92, de Convengdes Internacionais adotadas pelo Brasil e previstas em
regras

mais especificas, como aquelas postas na Lei Anticorrupcdo, que
expressamente prevé o acordo de leniéncia, na esfera administrativa. Nao se
pode, ainda, perder de vista os dispositivos legais que viabilizam a realizagdo de
acordos de delacdo ou colaboragéo premiada, no ambito criminal, que integram
0 ja mencionado microssistema de combate a corrupgdo ou de protegcao da
probidade administrativa e do patriménio publico, especialmente os contidos nas

1 Autos, fl. 78.
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Leis 12.850/201 e 9.613/1998.

3. O acordo de leniéncia é, antes de mais nada, instrumento de investigagao,
devendo ficar claros quais os beneficios para a investigagcao, em toda e qualquer
esfera de responsabilizacao, que estao sendo trazidos.

4. Nao é possivel dar quitagéo total a pessoa juridica causadora de dano se nao
houver total e absoluta identificacido desse dano, em toda a sua extensao, e sua
respectiva reparagdo. Caso nao se tenha essa precisa identificacdo e
quantificacdo do dano decorrente das praticas ilicitas, o acordo de leniéncia
devera deixar expresso que a pessoa juridica ndo esta isenta da obrigacédo de
reparar integralmente o dano causado, no

que se refere as praticas ilicitas que reconheceu ter adotado.

5. Na celebracdo de acordos pelo Ministério Publico seja de colaboragao
premiada, seja de leniéncia no ambito ndo-criminal, de extrema importancia que
sejam desde logo, consideradas todas as esferas de responsabilizagéo, para
fins de identificagdo dos ilicitos, seus autores, as provas respectivas, as sangdes
aplicaveis, ndo sendo razoavel que as negociagdbes em uma esfera se deem
independentemente de outra. A atuacdo integrada — sendo concentrada no
mesmo 6rgao, como propugnado por esta Camara de Coordenagéo e Reviséo,
ao demandar de todas as unidades a criagdo dos Nucleos de Combate a
Corrupcédo— pode garantir que os acordos interessem e sejam aproveitados
tanto em uma esfera quanto noutra, evitando o risco de eventuais contradigbes e
incompatibilidades, que possam representar risco a seguranca juridica.”

Nesse caso, a0 acompanhar o voto da Relatora, aduzi algumas consideracdes, das quais, pela
pertinéncia ao ora analisado, destaco:

“C- DO ACORDO DE LENIENCIA E SUA ADEQUACAO AOS
PRINCIiPIOS DA OPORTUNIDADE, EFETIVIDADE, RELEVANCIA A
INVESTIGACAO, UTILIDADE E PROPORCIONALIDADE

(1) Oportunidade. No cerne da construgdo do instituto da leniéncia encontra-se o
“dilema do prisioneiro”, postulado por John Nash. De forma rasa, trata-se de um
problema inserto na teoria dos jogos, que supde que cada jogador, de forma
independente, quer aumentar a0 maximo suas vantagens, sem conhecer a situagao
dos demais jogadores, e suas decisdes impactardo nas dos demais. No universo
das negociacdes de colaboracdo premiada e leniéncia, t€ém-se que o primeiro a
prontificar-se a cooperar com as autoridades tem vantagens em relagdo aos
demais. A par de lhe serem concedidos beneficios maiores, a primeira cooperagao
provoca a necessidade de que o colaborador seguinte, para ser aceito como tal,
traga fatos novos e relevantes a investigagdo, nao bastando repetir o que ja ¢
conhecido.

(..) ]

(2) Efetividade. E a capacidade real de contribui¢do do colaborador a
investigacao.

MP
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(...)
(3) Relevancia das informacées e provas. A avaliagdo da relevancia da
colaboragdo ¢ fator essencial a sua aceitacdo. Em que medida e com que poténcia
os elementos trazidos ddo suporte as investigacdes e até mesmo, alargam seus
horizontes, ¢ a pergunta a ser feita.
(..
(4) Utilidade. Concentra os demais principios, na perspectiva finalistica dos
instrumentos de colaboragdo premiada e leniéncia.

Aqui vem a indagacdo: o Acordo atende aos propdsitos de “otimizar” as
investigacoes, opera a reparacdo do dano e satisfaz o interesse publico?
(5) Proporcionalidade. Ha que existir equilibrio entre o beneficio estendido ao
colaborador e o proveito que trouxe a investigacdo. Ponderacao de valores. Essa ¢
toda a inspiracdo dos normativos dos institutos da colaboragao premiada e da
leniéncia.”

Vejamos, entdo, o enquadramento do Acordo de leniéncia em andlise aos pardmetros acima

tracados.

A) Da inserc¢ao do Acordo de leniéncia no contexto da responsabilizacio por ato ilicito:
atuacio integrada/coordenada das esferas civel e penal

O procedimento no ambito do qual foi produzido o presente Acordo de leniéncia originou-se
de copia dos autos da acdo penal n® 9746-24.2015.01.3807, visando a apuracdo, no campo civel, dos
fatos ilicitos praticados pelo grupo empresarial SIGNOS e seus integrantes no esquema denominado
“mafia das orteses e proteses”.

A fls. 78, o Procurador da Republica Marcelo Malheiros Cerqueira registra:

“Cabe salientar, por fim, que as tratativas foram inicialmente realizadas de forma
simultdnea quanto as esferas civel e criminal. Entretanto, a partir de determinado
momento, evidenciou-se a possibilidade de se incluir nos anexos a citagao de
pessoas com foro por prerrogativa de funcdo (fatos ndo conexos aos da acdo penal
n°® 9746-24.2015.4.01.3807), de modo tal que as tratativas e a deliberagdo sobre os
acordos criminais, contemplando os mesmos anexos deste termo de leniéncia,
foram encaminhados ao Procurador-Geral da Republica.”

Vé-se, pois, que houve atuagao conjunta no campo civel e penal, somente sendo apartadas as
deliberacdes sobre os acordos de leniéncia e colaboragdo premiada em virtude de revelagdes que
indicaram envolvimento de autoridades detentoras de foro privilegiado.

MP
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B) Da caracterizacao do Acordo de leniéncia em analise como instrumento de investigacao

A natureza de técnica de investiga¢ao do acordo de leniéncia (na mesma vertente de seu par
criminal, o acordo de colaboragdao), vem sendo afirmada de maneira cada vez mais vigorosa na
esfera internacional. Tendo presente a larga experiéncia dos Estados Unidos na matéria, por meio de
seu Departamento de Justica (DOJ), considero valido citar como exemplo as diretrizes tracadas no
chamado Sally Yates Memorandum’, para os fins de celebragdes de acordos com corporagdes. Ali,
sdo enumerados seis passos fundamentais para tais fins*: (1) as companhias deverdo revelar todos os
fatos relevantes relativos as responsabilidades dos individuos nos ilicitos; (2) as investigagdes civis
e criminais sobre corporacdes deverdo, desde o seu inicio, focarem-se nas condutas individuais; (3)
0s promotores civis € criminais deverdo manter comunica¢dao rotineira entre si; (4) exceto em
circunstancias extraordinarias ou mediante a aprovagdo de politica especifica (de cada
Departamento), ndo sera relevada a responsabilidade civil ou criminal de individuos em um acordo
com corporacgdes; (5) os promotores nao celebrardo acordos com corporagdes sem um plano claro de
tratamento dos casos individuais correlatos e deverdo registrar toda e qualquer decisao de nao-
persecucao de algum individuo; (6) os promotores civis deverdo focar de forma consistente tanto
nos individuos quanto nas companhias, bem como deverdo avaliar se processardo um individuo,
com base em consideragdes além da capacidade deste de pagar. Ao tratar cada um desses requisitos,
mais especificamente, do primeiro, o documento determina que ndo haverd base para colaboracao,
sob the Principles of Federal Prosecution of Business Organizations se todos os fatos sobre as
responsabilidades individuais ndo forem aclarados. Mais contundentemente: se a empresa alegar
desconhecimento dos fatos ou ndo trouxer dados sobre os individuos que cometeram os ilicitos, sua
colaboragdo ndo podera ser considerada para reducao de pena ou acordo. Um feste primario para ver
se a empresa disponibilizou todas as informagdes pertinentes (full and frank disclosure) — anota-se
aqui — é que tenha identificado os individuos que praticaram as condutas ilicitas/criminosas’. A
mesma regra aplica-se na esfera civil, na linha das orientagdes do Memorandum.

Na linha das consideragdes aportadas, ¢ possivel aferir que o Acordo de leniéncia em exame
assume com largueza a natureza de instrumento de investigacao, em full and frank disclosure.

Tanto na descri¢do de seu objeto no corpo do instrumento quanto em seus 25 Anexos, traz a
luz fatos delituosos novos ao Ministério Publico Federal, identificando autores e participes,

2 MEMORANDUM FOR THE ASSISTANT ATTORNEY  GENERAL, ANTITRUST DIVISION; THE
ASSISTANT ATTORNEY GENERAL, CIVIL DIVISION; THE ASSISTANT ATTORNEY GENERAL,
CRIMINAL DIVISION; THE ASSISTANT ATTORNEY GENERAL, ENVIRONMENT AND NATURAL
RESOURCES DIVISION; THE ASSISTANT ATTORNEY GENERAL, NATIONAL SECURITY DIVISION; THE
ASSISTANT ATTORNEY GENERAL, TAX DIVISION; THE DIRECTOR, FEDERAL BUREAU OF
INVESTIGATION; THE DIRECTOR, EXECUTIVE OFFICE FOR UNITED STATES TRUSTEES; ALL
UNITED STATES ATTORNEYS. FROM: Sally Quillian Yates~Deputy Attorney General. SUBJECT: Individual
Accountability for Corporate Wrongdoing. September, 2015. https://www.justice.gov/dag/file/769036/download.

3 Tradugdo livre.

4 Nota de rodapé 2, doc. cit. Ver: https://www.justice.gov/usam/usam-9-28000-principles-federal-prosecution1212
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descrevendo modus operandi e juntando evidéncias.

Alids, em face da alcance nacional dos fatos reportados, os Procuradores da Republica
oficiantes na PRM de Montes Claros entenderam por bem enviar o expediente ao Rio de Janeiro,
onde, apo6s livre distribuigdo, os Procuradores da Republica do Nucleo de Combate a Corrupgao
passaram a acompanhar e participar das tratativas que conduziram ao Acordo; registram estes no
despacho que encaminhou os autos a esta 5* CCR:

“Registra-se, em relacdo aos ilicitos ocorridos no Rio de Janeiro, que ndo havia
nenhuma apuragdo que alcangasse tais fatos, de modo que os beneficios obtidos
pelo Ministério Publico Federal com o acordo se potencializam, permitindo que
seja iniciada a persecucdo dos responsaveis por tais ilicitos, atingindo
satisfatoriamente as finalidades do acordo de leniéncia.”

Com efeito, o desconhecimento prévio sobre os fatos trazidos pelos signatarios ¢ marcada e
repetidamente assinalado pelos Procuradores da Republica que elaboraram o presente Acordo de
leniéncia, os quais enfatizam que as revelagdes permitiram o aprofundamento e a ampliagdo das
investigacoes, abarcando situagdes ilicitas que se encontravam, até entdo, “fora do radar” ministerial
(f1.77).

C) Da adequacao dos valores fixados a titulo de multa e de indenizacio por danos morais

O quantum de multa e de indenizagdo por dano moral coletivo e difuso teve por base o valor
das vendas mensais nos anos de 2015, conforme as demonstragdes contaveis constantes do anexo 1.

D) Da reparacio de eventual dano ao erario: inexisténcia e nio outorga de quitagio geral

Na linha ja referida acima, vertida no paragrafo 2° da Clausula 10%, inexiste quantificacdo de
dano ao erario no ambito dos ilicitos sobre os quais versa o Acordo e seus Anexos pela razao de que
tais ndo foram identificados nos fatos imputados ao nicleo SIGNUS (vide item 7 do documento de
p. 77/78), haja vista tratarem-se de “condutas tipificadas como crimes de corrupgao ativa por parte
dos agentes do nucleo empresarial SIGNUS (oferecimento de vantagem financeira a médicos do
SUS para utilizagdo da marca)”, ndo se tendo verificado participagdo dos signatarios em condutas
dolosas tendentes a lesar o erario, “como o faturamento indevido de stents € outros materiais da area
cardiological.

Outrossim, a quitacao foi outorgada aos signatarios apenas em relagcdo as condutas ilicitas
contempladas pelo Acordo de leniéncia, no ambito das atribui¢des do Ministério Publico Federal,
ressalvado o disposto no artigo 16, § 3° da Lei n° 12.846/2013 (Clausula 10?, paragrafos 1° e 2°).
Ou seja, a termo negociado ndo da quitagdo com respeito a eventuais danos ao erario; isso implica

Documento eletrénico assinado digitalmente. Data/Hora: 25/11/2016 15:50:05
M P Signatario(a): MARIA HILDA MARSIAJ PINTO, MEMBRO DO MINISTERIO

Ministério Pablico Federal PUBLICO FEDERAL
Certificado: 8dfaa45f908210e




14

que, uma vez que danos sejam constatados no desdobramento das investigacdes, as medidas
tendentes a reparacdo deverdo ser promovidas pelo Ministério Publico, segundo, inclusive, adverte
o Procurador da Republica oficiante, a f1.77.

E) Da proporcionalidade entre os beneficios alcancados e as protecoes conferidas no Acordo
de leniéncia

(E.1) Oportunidade.

O “nucleo SIGNUS” - ai compreendidas as pessoas juridicas e fisicas envolvidas — foi o
primeiro, no ambito da “Operacdo Desiderato”, a se qualificar para o programa de leniéncia acerca
das infragdes relatadas, como certifica o MPF na Clausula 9°. a). As informagdes foram trazidas

espontaneamente ¢ o0 MPF nao tinha conhecimento prévio sobre alguns dos fatos ilicitos reportados
(Clausula 9, b).

(E.2) Efetividade.
As informagdes colacionadas pelo signatarios — como bem indicam os Anexos ao Acordo de
Leniéncia — sdo firmes e amplas, de maneira a possibilitar a identificacdo de autores e participes,

assim como esclarecer o modus operandi das condutas ilicitas descritas, ao tempo em que as
evidéncias apresentadas dao suporte a formagdo de prova consistente.

(E.3) Relevancia das informacgoes e provas.

As informagdes prestadas pelos signatarios permitem o aprofundamento e a ampliagdo das
investigagoes.

(E.4) Utilidade.

Neste ponto, exsurge a pergunta: o Acordo atende aos propoésitos de “otimizar” as
investigacgoes, opera a reparacao do dano e satisfaz o interesse publico?

Quanto a reparagao do dano, as pertinentes consideragdes ja foram feitas acima.

No que se refere a otimizagdo das investigagdes, entende-se que os contetidos aportado pelos
signatarios vai além, a ponto de serem qualificado como “indispenséaveis para a apurag¢ao dos fatos
objetos das infracdes relatadas”, nos exatos termos da certificagdo contida na alinea c) da Clausula
9* do Acordo de leniéncia.
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Por fim, a satisfacao do interesse publico € expressamente descrita na Clausula 2%, que ora se
repete:

“O interesse publico ¢ atendido com a presente proposta tendo em vista a
necessidade de ampliar e aprofundar as investigagoes da “Operagdao Desiderato”,
desarticulando as ramificagdes nacionais e internacionais da ‘“mafia das proteses”,
bem como conferir efetividade a persecucdo criminal, ampliar e aprofundar a
elucidacdo de infracdes penais ocorridas nos estados de Minas Gerais e do Rio de
Janeiro, de modo a identificar os autores organizagdes criminosas e participes das
organizacdes criminosas, prevenir novas infragdes penais e assegurar o célere
ressarcimento ao erario € a solucdo dos inquéritos/processos respectivos nas
esferas civel, criminal, tributdria e/ou disciplinar, assim como obter informagdes
relacionadas a outros fatos criminosos de que tém conhecimento os signatarios.”

(E.5) Proporcionalidade.

Considerados, de um lado, a essencialidade das informagdes prestadas para o bom termo das
investigacdes no ambito da “Operagao Desiderato” e, de outro, o equilibrio na fixagdo dos valores a
titulo de multa e de indenizacdo por danos morais coletivos e difusos, entendo proporcionais os
beneficios concedidos aos signatarios.

Isso posto, voto no sentido da homologa¢ao do Acordo de Leniéncia e do arquivamento do
presente Procedimento, nos termos requeridos.

N .

Remetam-se os autos a origem, para as providéncias necessarias a implementacao do
presente Acordo de Leniéncia.

Brasilia, 23 de novembro de 2016.

Maria Hilda Marsiaj Pinto
Relatora - Membro da 5* CCR
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Ministério Publico Federal

5% Camara de Coordenacdo e Revisao - Combate a Corrupcao

Extrato da Ata da 935% Reunido, realizada em 23 de novembro de 2016.

Assunto:

Deliberagao:

Procedimento  Administrativo n° 1.22.005.000369/2016-
25.Relatora: Maria Hilda Marsiaj Pinto. SIGILOSO.

Conforme parametros ja explicitados pela Camara, a relatora
propos a homologacdo do acordo de leniéncia e do
arquivamento do procedimento administrativo. O Colegiado
acompanhou o voto da relatora e deliberou, a unanimidade,
pela homologa¢do do acordo, bem como pela promocao de
arquivamento, determinando o encaminhamento dos autos a
origem. O Colegiado determinou também a autuacdo de
procedimento para memoéria dos acordos de leniéncia
homologados no ambito da 5* Camara.

Presentes: Dra. Monica Nicida Garcia - coordenadora substituta, Dra. Maria
Hilda Marsiaj - membro titular, Dr. Francisco Rodrigues dos Santos Sobrinho e
Dr. José Osmar Pumes - membro suplente.

Brasilia, 23 de novembro de 2016.

ORIGINAL ASSINADO
LARISSA RATHGE RANGEL PEREIRA
Assessoria de Coordenacdo
Assessora-Chefe





