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VOTO N°

INQUERITO CIVIL n° 1.16.000.000393/2016-10
INTERESSADA: J & F INVESTIMENTOS S/A e outros
RELATORA: MONICA NICIDA GARCIA

1.

INQUERITO CIVIL. OPERAGOES GREENFIELD,
SEPSIS, CUl BONO E CARNE FRACA. ACORDO DE
LENIENCIA. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS. HOMOLOGAGAO. ACOMPANHAMENTO DO
CUMPRIMENTO DO ACORDO EM PROCEDIMENTO
PROPRIO. APURAGCAO E INVESTIGAGAO DE FATOS
NOVOS EM PROCEDIMENTOS PROPRIOS.
ESVAZIAMENTO DO OBJETO DO INQUERITO CIVIL.
ARQUIVAMENTO. HOMOLOGAGAO.

A colaboradora apresentou elementos Uuteis a
investigagdo conduzida nestes autos e em outros,
contribuindo, decisivamente, para o desmantelamento
de um esquema criminoso em funcionamento no seio
da mais alta administracdo publica federal,
extremamente deletério ao interesse publico.

Os dados trazidos esclarecem fatos objeto das
investigagcdes conduzidas por meio das chamadas
Operacdoes Greenfield, Sépsis, Cui Bono e Carne
Fraca. H4, ainda, fatos novos, relevantes,
acompanhados de elementos que permitirdo a
producdo de provas nas esferas de responsabilizagao
criminal, civil, administrativa e eleitoral, denotando a
utilidade, a oportunidade e a efetividade do acordo.

O valor estabelecido a titulo de multa e ressarcimento é
proporcional, foi calculado de maneira clara e objetiva,
como amplamente demonstrado, e é destinado as
vitimas.

Nao foi dada quitagdo integral, ndo estando a
colaboradora isenta de reparar integralmente os danos
que houver causado. Entidades e pessoas
eventualmente lesadas poderado livremente demandar
valores superiores de reparagcdo de danos contra as
empresas controladas pela colaboradora.

5. Encontram-se estabelecidas garantias para o
cumprimento do acordo.
6. Ha compromisso de implantacdo de programa de
integridade e de submissdo das empresas a auditoria
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independente.

7. Os compromissos assumidos pelo Ministério Publico
Federal estdo dentro dos limites de suas atribui¢des e
Sa0 proporcionais aos compromissos assumidos pela
colaboradora.

8. Houve a inserg¢ao de clausula inovadora, que obriga a
colaboradora a executar projetos sociais, despendendo
valores relevantes em prol de segmentos mais
carentes da sociedade e de areas que estdo a merecer
maior atencédo, como educacao e meio ambiente.

9. Foram estabelecidas balizas para o compartilhamento
das provas com outros 6rgaos e instituicdes.

10. O sigilo ndo mais se justifica, ficando, assim, afastado.

11. A apuracdo e investigacdo de novos fatos revelados
devera ser feita em procedimentos especificos.

12. Voto pela homologacdo do Acordo de Leniéncia
firmado entre o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a
J & F Investimentos S.A, para que surta os devidos
efeitos legais, bem como pela homologacdo do
arquivamento do presente Inquérito Civil, devendo o
acompanhamento do cumprimento do acordo ser
realizado nos autos proprios.

RELATORIO
1.- Trata-se de autos de Inquérito Civil instaurado pela Portaria

n® 62/2016, a fim de investigar os investimentos realizados pelos fundos de pensao
como FUNCEF e PETROS na empresa Eldorado Brasil Celulose S/A, integrante do
grupo J&F, investimentos esses que nao tiveram retorno de rentabilidade, havendo
suspeitas sobre os motivos (politicos e/ou econdmicos) para a realizagao, por meio

do FIP Florestal, de tais investimentos.

No curso das investigagdes, conduzidas pela Forga Tarefa dos
Fundos de Pensdo (Operagdes Greenfield, Sépsis e Cui Bono)', coordenada pelo
Procurador natural do primeiro procedimento instaurado sobre os fatos, iniciaram-se
as negociagbes para a assinatura de Acordo de Leniéncia, paralelamente as

negociagdes, pelo gabinete do Procurador-Geral da Republica, para a colaboragao

1 Portaria PGR n° 459/2016 e suas alteragoes, cf. fl. 273v°
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premiada de Joesley Mendonga Batista e Wesley Mendonga Batista, s6cios da

holding J&F Investimentos S/A, controladora da Eldorado Brasil Celulose S/AZ2.

Assim é que, em 5 de junho de 2017, foi firmado o Acordo de
Leniéncia de fls. 134/167, com 2 (dois) apéndices (fls. 168/183) e 42 (quarenta e
dois) anexos (fls. 184/222), cujos termos encontram-se devidamente justificados e

explicitados no Despacho Complementar de fls. 232/264.

Em 11 de julho de 2017, foi firmado o Primeiro Aditamento ao

Acordo de Leniéncia, que se encontra as fls. 267/272.

Os autos vieram a esta 52 Camara de Coordenacao e Revisao
para fins de homologacédo do Acordo de Leniéncia, seu aditamento e da promogao

de arquivamento do inquérito civil (fl. 226).
E o breve relatério. Passo a andlise.

CONSIDERAGOES GERAIS SOBRE OS ACORDOS DE LENIENCIA

2.- Trata-se de analisar acordo de leniéncia e homologa-lo,
caso esteja dentro dos parametros legais e daqueles que vém sendo estabelecidos
por esta Camara de Coordenacdo e Revisdo, para que possa produzir seus

regulares efeitos, conforme expressamente previsto em sua clausula 26.

3.- Reporto-me, desde logo, aos precedentes desta Camara de
Combate a Corrupgado, que vém admitindo, com fundamento na Lei 12.846/2013, a
celebracao de Acordos de Leniéncia, entre o Ministério Publico Federal e pessoas
juridicas a qual estdo vinculadas as pessoas fisicas signatarias de Acordos de

Colaboragao Premiada.

Tem-se, de fato, considerado, “que as disposi¢cées da nova Lei

2 Os acordos de colaboracdo premiada foram celebrados em 3.5.2017 e homologados pelo
Supremo Tribunal Federal em 11.5.2017, como se depreende de decisdo disponibilizada no
andamento da Peticdo 7003-DF.
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12.846, de 2013, compbéem um microssistema sancionatério estabelecendo o
acordo de leniéncia como ferramenta de solugdo extrajudicial no campo da
responsabilizagéo de indole civil, na linha do que ja prevé a Lei 12.850, de agosto
de 2013, na esfera penal”, sendo indiscutivel, de outra parte, “a legitimidade do
Ministério Publico para celebrar termos de ajustamento de conduta, nos termos do
artigo 5° §6° da Lei 7.347, de 1985” (Ata da Octingentésima Quinquagésima
Segunda Sessao Ordinaria da 5% Camara de Coordenacao e Revisao do MPF, de
Fevereiro de 2015).

Anote-se que, ainda que as pessoas fisicas ndo se sujeitem ao
regime de sancionamento previsto na Lei 12.846/2013°% também podem firmar
acordos de leniéncia, na medida em que se sujeitam ao regime de
responsabilizacdo veiculado pela Lei 8.429/92 - a Lei de Improbidade
Administrativa, especialmente por forca do disposto em seu artigo 3°4, sendo certo
que tal lei integra, sem duvida alguma, o0 mesmo microssistema de combate a

corrupgdo no qual se encontra inserida a Lei 12.846/2013°.

Sobre o microssistema de combate a corrupcéo, na defesa do
patriménio publico e da probidade administrativa, repise-se que vem ele sofrendo,

nos ultimos anos, importantes alteracdes, no sentido de admitir a atenuagao ou

3 Lei 12.850/2013 — Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou n&o, independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundagdes, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagéo no territorio brasileiro, constituidas de fato
ou de direito, ainda que temporariamente.

(...) Art. 3° Aresponsabilizagdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato
ilicito”.

4 Lei 8.429/92. Art. 3°. As disposi¢oes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

5 Nesse sentido, confira-se a homologagdo de acordo de leniéncia nos autos do Procedimento
Administrativo n° 1.00.000.008652/2017-93.
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mesmo a nao aplicacdo de sancdes a infratores, em prol do desvendamento de
crimes complexos e do desmantelamento de organizagdes criminosas que, nao

fosse a sua colaboragao, ndo seriam viaveis.

Com efeito, as Convencodes das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional (Convencédo de Palermo, promulgada pelo Decreto n°
5015/2004)° e a Convencgdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao (Convengao

de Mérida, promulgada pelo Decreto n° 5687/2006)’, que se encontram em plena

6 Convencgao de Palermo:

Artigo 26 Medidas para intensificar a cooperagédo com as autoridades competentes para a aplicagao
dalei

1. Cada Estado Parte tomard as medidas adequadas para encorajar as pessoas que participem ou
tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informacgbes Uteis as autoridades competentes para efeitos de investigacéo e
producédo de provas, nomeadamente

i) A identidade, natureza, composicdo, estrutura, localizagdo ou atividades dos grupos criminosos
organizados;

ii) As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos organizados;

iii) As infragdes que os grupos criminosos organizados praticaram ou poderao vir a praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de contribuir para
privar os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou do produto do crime.

2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de reduzir a pena de
que é passivel um arglido que coopere de forma substancial na investigagdo ou no julgamento
dos autores de uma infragao prevista na presente Convengao.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os principios
fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imunidade a uma pessoa que
coopere de forma substancial na investigagdo ou no julgamento dos autores de uma infragao
prevista na presente Convencéo.

4. A protecao destas pessoas sera assegurada nos termos do Artigo 24 da presente Convengao.

5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontre hum Estado
Parte e possa prestar uma cooperagao substancial as autoridades competentes de outro Estado
Parte, os Estados Partes em questdo poderdo considerar a celebragdo de acordos, em
conformidade com o seu direito interno, relativos a eventual concesséo, pelo outro Estado Parte,
do tratamento descrito nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

7 Convengao de Mérida:

Artigo 37 Cooperagédo com as autoridades encarregadas de fazer cumprir a lei

1. Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para restabelecer as pessoas que
participem ou que tenham participado na pratica dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencao que proporcionem as autoridades competentes informagéo util com fins investigativos
e probatérios e as que lhes prestem ajuda efetiva e concreta que possa contribuir a privar os
criminosos do produto do delito, assim como recuperar esse produto.

2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos apropriados, a mitigacao
de pena de toda pessoa acusada que preste cooperagdo substancial a investigacdo ou ao
indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengao.
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vigéncia no pais, expressamente preveem os acordos como técnicas a serem
utilizadas na detecgdo, combate e punicdo da corrupgdo e das organizagdes

criminosas que a ela se dedicam.

Por isso mesmo, alguns diplomas legais passaram,
expressamente, a prever a colaboracdo premiada no ambito penal, valendo aqui
referir, em especial, a Lei 9.613/98 (Lei de Lavagem de Ativos)® e a Lei 12.850/2013
(Lei das Organizagdes Criminosas).

Esta ultima, mais recente, expressamente previu a colaboragao
premiada como um dos meios de obtengéo de prova (art. 3°, I), dedicando toda uma
secao para disciplina-la (Secéo I, do Capitulo Il, que trata da investigacdo e dos

meio de obtencgao de prova). Transcreva-se o caput do art. 4°:

Art. 42 O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perdao
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade
ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o processo
criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados:

| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagao
criminosa e das infragdes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da

3. Cada Estado parte considerara a possibilidade de prever, em conformidade com os principios
fundamentais de sua legislacdo interna, a concessdo de imunidade judicial a toda pessoa que
preste cooperagdo substancial na investigacdo ou no indiciamento dos delitos qualificados de
acordo com a presente Convengao.

4. A protegcdo dessas pessoas sera, mutatis mutandis, a prevista no Artigo 32 da presente
Convencao.

5. Quando as pessoas mencionadas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontrem em um
Estado Parte e possam prestar cooperagao substancial as autoridades competentes de outro
Estado Parte, os Estados Partes interessados poderdo considerar a possibilidade de celebrar
acordos ou tratados, em conformidade com sua legislagcdo interna, a respeito da eventual
concessao, por esse Estrado Parte, do trato previsto nos paragrafos 2 e 3 do presente Artigo.

8 Lei 9613/98. Art. 1°. § 52 A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer
tempo, por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente
com as autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuragao das infragdes penais, a
identificagdo dos autores, coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime.

Documento eletronico assinado digitalmente. Data/Hora: 24/08/2017 16:15:18
Signatario(a): MONICA NICIDA GARCIA:183
Ministério Publico Federal  Certificado: e840a27180d2b72




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
5% Camara de Coordenagdo e Revisdo - Combate a corrupgao

organizagao criminosa;

lll - a prevencao de infragdes penais decorrentes das atividades da
organizagao criminosa;

IV - a recuperacdo total ou parcial do produto ou do proveito das
infracdes penais praticadas pela organizag¢ao criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

No ambito n&o-penal, a Lei 12.846/13 (Lei Anticorrupgéo)
introduziu relevantes modificacdes no sistema, tornando-o mais coerente ao admitir,
na esfera administrativa, a transacédo ja admitida na esfera penal, prevendo a

possibilidade de celebragao dos acordos de leniéncia.

O direito administrativo sancionador, portanto, vem se
adaptando ao mundo contemporaneo, admitindo a consensualidade em nome da
eficiéncia e agilidade na promogéo do interesse publico, que inclui ndo apenas o
sancionamento dos infratores, mas também a reparacdo do dano (efetiva e
possivel) e, como antes colocado, o desvendamento e desmantelamento de
organizagdes criminosas e os crimes por ela praticados. Ainda, ndo obstante em
patamares de relevancia diversos, encontram-se o interesse publico na continuidade
de atividades socialmente relevantes (inclusive empresariais) e na demonstragao de
efetividade da atuagcdo sancionadora (efeito pedagdgico), tdo abalada pela
morosidade dos processos sancionatorios em geral (seja no ambito do Judiciario,

seja no ambito da Administragao Publica).

E dentro desse contexto e sempre tendo por objetivo o
atendimento do interesse publico, que se afirma que o entendimento adotado por
esta 52 Camara de Coordenagdo e Revisdao quanto aos acordos de leniéncia
firmados com base na Lei 12.846/2013, deve sé-lo, também, quanto aqueles

firmados em relagdo aos atos de improbidade previstos na Lei 8.429/92.

Sobre o tema, alias, dissertou o Procurador da Republica
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Pedro Antonio de Oliveira Machado, valendo transcrever:

“(...) se o acordo de leniéncia ndo se estender a outras esferas de
punigdo, como a da improbidade administrativa, das infracdes a
ordem econdmica (quando for o caso) e para as multas e sangdes
aplicaveis pelos Tribunais de Contas, dificilmente essa técnica
especial de investigacdo tera potencial para realmente trazer mais
eficiéncia a atuacao estatal acerca do tema, desnaturando a relagao
de meio e fim, isto é, a adequacdo que deriva da realidade empirica,
circunstancia da qual ndo pode se despir o intérprete, sob pena de
violagao do principio da proporcionalidade, ja que a adequacéao (ao
lado da necessidade e proporcionalidade em sentido estrito) € um de
seus trés elementos, segundo o qual:
[...] norma deve ser apta a alcangar a consecugéo do interesse
publico, o que denota ser imprescindivel a presenga de uma
relacdo de adequacdo entre o meio utilizado e o fim visado,
importando em nitida vedagao ao arbitrio. (GARCIA, 2010a, p.
108)
Isso porque os Onus da confissdo e admissdo de participacdo no
ilicito e cooperacao plena e permanentemente com as investigagdes
e o processo administrativo, inclusive na obtengdo célere de
informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuracao,
conforme art. 16, Il e § 1° lll, da Lei n°® 12.846/2013 (BRASIL,
2013b), acarretardo consequéncias fatais a pessoa juridica (e seus
dirigentes, pessoas fisicas, porventura envolvidos na pratica
infracionaria), tornando inexoravel a condenagdo nessas outras
esferas, considerada a proximidade descritiva (fatos tipicos) dessas
condutas delituosas tipificadas nas varias facetas do direito
sancionador estatal, ante o que estabelece o seu art. 30. Tal cenario,
produzido por uma interpretacao estritamente literal da lei, violaria o
principio da proporcionalidade, tanto na adequagao quanto no seu
elemento necessidade :(...)™.

Feitas, pois, estas consideracbes, que fundamentam a
possibilidade de assinatura de acordos de leniéncia com pessoas fisicas e juridicas,
tendo por objeto ilicitos de natureza nao-criminal, retomem-se os pontos ja fixados
por esta Camara de Coordenacao e Revisdo como fundamentais na analise dos

acordos de leniéncia.

9 MACHADO, Pedro Antonio de Oliveira. O Acordo de Leniéncia e a Lei de Improbidade
Administrativa: uma integracdo necessaria. Dissertagdo apresentada ao Programa de Mestrado em
Direito da Universidade de Marilia, aprovado pela Banca Examinadora em 10/03/2017.
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PARAMETROS A SEREM OBSERVADOS NOS ACORDOS DE LENIENCIA

4.- Nao se pode perder de vista que o acordo de leniéncia é,

antes de mais nada, instrumento de investigagao.

De fato, “Acordos de leniéncia sdo acordos celebrados entre o
Poder Publico e um agente envolvido em uma infragdo, com vista a sua colaboragéao
na obtencdo de informagbes, em especial sobre outros participes e autores, com a
apresentacao de provas materiais de autoria, tendo por contrapartida a liberagdo ou
diminuicdo das penalidades que seriam a ele impostas com base nos mesmos
fatos™°.

S6 se concebe, portanto, transigir, em alguma medida, em
relacdo & aplicacdo das sancdes, se houver proveito para a investigacdo. E que, “ao
investigarem condutas cometidas no ambito empresarial, as autoridades encontram
uma série de obstaculos decorrentes da propria natureza das pessoas juridicas e de
estruturas empresariais cada vez mais complexas. Por diversas vezes, sera dificil
(se nado impossivel) entender os fatos e identificar responsaveis por atos ilicitos.
Neste contexto, a celebragcdo de acordo de leniéncia pode ser fundamental na
identificagdo dos envolvidos e na obtengcdo de provas relevantes, trazendo ao
conhecimento das autoridades informagbées que, de outra maneira, ndo seriam
obtidas™"

E o que se extrai, de fato, dos diplomas convencionais e legais
antes transcritos, e que exigem, antes de mais nada, a identificacdo dos autores dos
ilicitos e a obtencédo célere de informacbes e documentos que o comprovem,

viabilizando ndo so6 sua cessagao, mas também o desmantelamento da organizagao

10 Fidalgo, Carolina Barros e Canetti, Rafaela Coutinho. “Os acordos de leniéncia na lei de combate a
corrupgao”, in Lei Anticorrupg¢do, organizadores Jorge Munhos Souza e Ronaldo Pinheiro de
Queiroz, Editora Jus Podium, Salvador, 2015, p. 253/279

11 Ayres, Carlos Henrique da Silva e Maeda, Bruno Carneiro. “O Acordo de Leniéncia como
Ferramente de Combate a Corrupc¢ao” in Lei Anticorrupgéo, organizadores Jorge Munhos Souza e
Ronaldo Pinheiro de Queiroz, Editora Jus Podium, Salvador, 2015, p. 239/251.
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criminosa.

O primeiro ponto a ser fixado, portanto, é o que de a
celebragidio de um acordo de Ileniéncia que envolva a esfera de
responsabilizagdao pela pratica de ato de improbidade administrativa s6 se
justifica e se sustenta se a parte investigada apresentar elementos Uteis para a
respectiva investigagcao, e que sejam aptos a dar maior efetividade a atuagao,

no caso, do Ministério Publico.

5.- Um segundo ponto, ndo menos importante, € o que se

refere a reparagao do dano causado.

No acordo de leniéncia, como dito, ha uma mitigacdo ou
mesmo o afastamento da aplicagdo das sangdes, sejam elas as administrativas
(previstas nos artigos 6° e 19, da Lei 12.846/2013 ou nos artigos 86 a 88, da Lei
8.666/93), sejam elas as da Lei da Improbidade Administrativa (artigo 12, da Lei
8.429/92). Nao ha, porém, qualquer possibilidade de negociagéo no que se refere a
reparagao do dano causado que, de resto, ndo custa deixar consignado, nao
constitui sangdo, mas mera obrigacgao de restituir as coisas ao seu estado anterior a

pratica lesiva'?, desprovida do efeito aflitivo caracteristico das sangdes.
Nesse sentido, ensina Fabio Medina Osobrio:

“O efeito aflitivo da medida € um elemento objetivo da sangao
administrativa, do proprio conceito de 'sancao’, de 'pena’, porque
representa o sofrimento, a dor, o mal imposto ao infrator. Nesse
passo, esse elemento objetivo caracteriza a sangao como tal,
porque a diferencia do 'prémio’. A sangao nao se confunde com
a auséncia de prémios, incentivos ou beneficios que legitima e
discricionariamente um o6rgdo pode conceder a uma pessoa
fisica ou juridica. Sancdo € um mal, um castigo, e, portanto,
implica um juizo de privacédo de direitos, imposicéo de deveres,
restricdo de liberdades, condicionamentos, ligados, em seu

12 Cadigo Civil - Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Documento eletronico assinado digitalmente. Data/Hora: 24/08/2017 16:15:18
Signatario(a): MONICA NICIDA GARCIA:183
Ministério Publico Federal  Certificado: e840a27180d2b72

10



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
5% Camara de Coordenagdo e Revisdo - Combate a corrupgao

nascedouro e existéncia, ao cometimento (comprovado) de um
ilicito administrativo.” (OSORIO, Fabio Medina. Direito
administrativo sancionador. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2000, p. 74).

Dano causado ao patrimdnio publico, material e imaterial, €, de
fato, dano de imensa repercussado, que extrapola a esfera de dominio do ente

publico para atingir, invariavelmente, a sociedade.

Dai o cuidado do constituinte ao garantir, no paragrafo 5°, do
artigo 37, da Constituigdo, que as acgbes de ressarcimento do erario sao

imprescritiveis.

Coerentemente, a Lei 12.846/2013, ao mesmo tempo em que
admite a celebracdo de acordos de leniéncia, deixa expresso, no paragrafo 3°, do
artigo 16, que “O acordo de leniéncia ndao exime a pessoa juridica da obrigagao
de reparar integralmente o dano causado”, estabelecendo, ainda, no paragrafo
unico do artigo 21 que “A condenagédo (nas ag¢des de responsabilizagédo judicial)
torna certa a obrigagédo de reparar, integralmente, o dano causado pelo ilicito, cujo
valor sera apurado em posterior liquidagdo, se ndo constar expressamente da

sentencga’.

Nao ha, pois, qualquer possibilidade de se dar quitacéo total
ao causador do dano, se nao houver total e absoluta identificacdo desse dano, em

toda a sua extensédo, e sua respectiva reparagéao.

Caso nao se tenha essa precisa identificacao e
quantificacao do dano decorrente das praticas ilicitas, o acordo de leniéncia
devera deixar expresso que a pessoa juridica nao esta isenta da obrigagao de

reparar integralmente os danos que tiver causado.

Por isso, relativamente as balizas do acordo, esta Camara ja

decidiu que:
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“(...)

1. Admite-se a celebracdo de acordos pelo Ministério Publico
Federal, no ambito da improbidade administrativa, que envolvam a
atenuacdo das sancbes da Lei 8.429/92, ou mesmo sua néo
aplicagao, a fim de dar congruéncia ao microssistema de combate a
corrupcdo e de defesa do patrimbnio publico e da probidade
administrativa, sistema esse que ja contempla a possibilidade de
realizagdo de acordos de delagdo ou colaboragdo premiada no
ambito criminal. Se os acordos podem ser celebrados numa seara,
devem poder sé-lo na outra, conforme preconizam, inclusive, as
convengoes internacionais de que o Brasil é signatario.

2. O acordo a ser celebrado no ambito da improbidade nao prescinde
de observancia de cautelas e balizas decorrentes dos principios que
regem a atuacdo do Ministério Publico, na defesa da probidade
administrativa e do patrimonio publico, constantes da Constituicdo da
Republica, da LC 75/93, da Lei 8.429/92, de Convengdes
Internacionais adotadas pelo Brasil e previstas em regras mais
especificas, como aquelas postas na Lei Anticorrupcdo, que
expressamente prevé o acordo de leniéncia, na esfera
administrativa. Nao se pode, ainda, perder de vista os dispositivos
legais que viabilizam a realizagdo de acordos de delagdo ou
colaboragdo premiada, no ambito criminal, que integram o ja
mencionado microssistema de combate a corrupcao ou de protecéo
da probidade administrativa e do patrimbénio publico, especialmente
os contidos nas Leis 12.850/2013 e 9.613/1998.

3. O acordo de leniéncia é, antes de mais nada, instrumento de
investigacdo. Quando celebrado, devem ficar evidenciados
quais os beneficios para a investigacao, e em quais esferas de
responsabilizagao.

4. Nao é possivel dar quitagao total a pessoa juridica causadora de
dano se n&o houver total e absoluta identificagcdo desse dano, em
toda a sua extensdo, e sua respectiva reparacdo. Caso nao se
tenha essa precisa identificagdo e quantificagdo do dano
decorrente das praticas ilicitas, o acordo de leniéncia devera
deixar expresso que a pessoa juridica ndo estd isenta da
obrigacdo de reparar integralmente o dano causado, no que se
refere as praticas ilicitas que reconheceu ter adotado.

5. Na celebracdo de acordos pelo Ministério Publico seja de
colaboragao premiada, seja de leniéncia no ambito n&o-criminal, de
extrema importancia que sejam desde logo, consideradas todas as
esferas de responsabilizagdo, para fins de identificacdo dos ilicitos,
seus autores, as provas respectivas, as sang¢des aplicaveis, nao
sendo razoavel que as negociagbes em uma esfera se deem
independentemente de outra.
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§ié n® 1.30.001.001111/2014-42, j. 1°.9.2016).

6.- Na mesma oportunidade, firmou-se o entendimento de que,
na celebracdo de acordo de leniéncia, deve-se atentar para os principios da
oportunidade, efetividade, relevancia a investigacao, utilidade e
proporcionalidade, e que foram assim explicitados no voto da E. Subprocuradora-

Geral da Republica Maria Hilda Marsiaj Pinto:

(1) Oportunidade. No cerne da construgéo do instituto da leniéncia
encontra-se o “dilema do prisioneiro”, postulado por John Nash. De
forma rasa, trata-se de um problema inserto na teoria dos jogos, que
supde que cada jogador, de forma independente, quer aumentar ao
maximo suas vantagens, sem conhecer a situagdo dos demais
jogadores, e suas decisdes impactarao nas dos demais. No universo
das negociacbes de colaboracdo premiada e leniéncia, tém-se que o
primeiro a prontificar-se a cooperar com as autoridades tem
vantagens em relagdo aos demais. A par de Ihe serem concedidos
beneficios maiores, a primeira cooperagao provoca a necessidade
de que o colaborador seguinte, para ser aceito como tal, traga fatos
novos e relevantes a investigagdo, ndo bastando repetir o que ja &
conhecido.

(...)

(2) Efetividade. E a capacidade real de contribuigdo do colaborador
a investigacao.

(...)

(3) Relevincia das informagées e provas. A avaliacdo da
relevancia da colaboragao é fator essencial a sua aceitagao. Em que
medida e com que poténcia os elementos trazidos dao suporte as
investigagdes e até mesmo, alargam seus horizontes, € a pergunta a
ser feita.

(...)

(4) Utilidade. Concentra os demais principios, na perspectiva
finalistica dos instrumentos de colaboracido premiada e leniéncia.
Aqui vem a indagacao: o Acordo atende aos propdsitos de “otimizar”
as investigagdes, opera a reparagao do dano e satisfaz o interesse
publico?

(5) Proporcionalidade. Ha que existir equilibrio entre o beneficio
estendido ao colaborador e o proveito que trouxe a investigagao.
Ponderacgao de valores. Essa € toda a inspiragdo dos normativos dos
institutos da colaboracéo premiada e da leniéncia.”
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7.- Ainda, restou explicitado, em relagao a destinagdao dos
valores acordados que, aqueles relativos ao ressarcimento devem,
evidentemente, ser destinados as vitimas; e, quanto aos demais valores,
qualquer que seja seu titulo, deve-se levar em consideracao as regras de
responsabilidade fiscal, ndo sendo possivel a previsao de aplicagdo ou
investimento nos o6rgaos da administragcao publica, evitando-se assim,

possivel risco moral nas negociagdes.

Estes alguns dos parametros e balizas que vém sendo
adotados por esta Camara e que cumpre verificar se foram observados, no caso

concreto.
ANALISE DO ACORDO DE LENIENCIA FIRMADO NOS AUTOS

8.- Como relatado, os fundamentos e justificativas para a
celebracdo do acordo de leniéncia, nos termos em que submetido para
homologacédo, foram extensamente apresentados no despacho complementar que

se encontra as fls. 232/264.

Por sua clareza e detalhamento, oportuno seja ele ao menos
parcialmente transcrito, eis que de sua leitura extrai-se, com facilidade, que os
parametros estabelecidos por esta Camara de Coordenacdo e Revisdao foram

devidamente observados. Confira-se:

(13

O objeto do acordo de leniéncia esta disposto em sua clausula 5°, que dispde

0 seguinte:

Clausula 5% Sdo objeto deste Acordo de Leniéncia as condutas ilicitas praticadas pela
COLABORADORA por meio de seus prepostos, empregados, administradores,
dirigentes e terceiros contratados, inclusive fornecedores de bens e prestadores de
servigos, desligados ou nao, e acionistas controladores e/ou com fungdes em orgaos de
diregdo de qualquer das empresas do grupo econdmico integrado pela
COLABORADORA, doravante designados simplesmente Prepostos, desde que,

cumulativamente:
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I — tenham sido praticadas em nome e/ou por conta de qualquer das empresas do grupo
economico integrado pela COLABORADORA, ainda que ultra vires, e constituam
ilicitos previstos na Lei 8.429/92 ou na Lei 12.846/2013, ou ainda que sejam
genericamente passiveis de repressdo pelo Ministério Publico;

II — sejam conexas ou correlatas com aquelas que ja estdo sendo investigadas em
procedimentos administrativos ou investigatdrios criminais e/ou inquéritos civis ou
policiais no ambito das Opera¢des Greenfield, Sépsis, Cui Bono (Lava Jato), Carne Fraca
e/ou que estejam descritos nos anexos deste Acordo, que possam caracterizar atos de
improbidade administrativa segundo a Lei n® 8.429/92 ou sejam previstos como ilicitos
na Lei Anticorrupcao, ilicitos eleitorais, infragdes contra o sistema financeiro nacional,
contra a ordem econdmica e tributaria, de corrupgdo, contra a Administragao Publica,
contra a saude publica, contra as relacdes de consumo, lavagem de dinheiro e formagao
de organizagdo criminosa, ou crimes de qualquer outra natureza, €;

Il — praticadas no ambito de fatos descritos nos anexos deste Acordo, observado o
disposto na Clausula 20, ou resultem de fatos descobertos em investigagdo interna
promovida ou a ser promovida, mesmo que ndo conexas ou correlatas aos fatos ou
condutas em investigacdo pelo Ministério Publico Federal, bem como de fatos
informados voluntariamente pelos prepostos da COLABORADORA.

Outrossim, ainda quanto ao objeto do acordo, a clausula 6* dispoe que a
“COLABORADORA revelou e revelara aos Procuradores da Republica abaixo-
assinados, de boa fé, fatos apurados por ela, independentemente de serem ou ndo
conexos com os fatos investigados no ambito das Operacoes Greenfield, Sépsis, Cui
Bono (Lava Jato) e Carne Fraca, com a inten¢do de ampliar na mdaxima extensdo
possivel (i) a sua prote¢do no ambito deste Acordo, e (ii) a utilidade publica deste
Acordo”. Outrossim, conforme dispde a clausula 7*° do acordo, os “fatos ilicitos
revelados que ndo sejam conexos com os fatos investigados no ambito das Operagoes
Greenfield, Sépsis, Cui Bono (Lava Jato) e Carne Fraca, serdo informados ao membro
do Ministério Publico Federal com atribui¢do correlata, para que exer¢a suas
atribuicées com observdncia integral deste Acordo, ou, se de Ministério Publico
Estadual a atribui¢cdo, serdo sumarizadamente informados ao Ministério Publico
Estadual que a detenha, perante o qual o Ministério Publico Federal empreendera

gestoes para que adira a este Acordo”.
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Conforme restou claro no texto do acordo de leniéncia, € de acordo com sua
leitura sistematica e teleoldgica, as penalidades impostas (e os beneficios
correspondentes) tém vinculo direto com os fatos apresentados em seus anexos ou por
meio das investigacdes internas previstas no acordo. Dessa forma, o acordo de leniéncia
ndo alcanca fatos que ndo estejam confessados ou demonstrados nos anexos ou por meio

da investigagdo interna.

A respeito do interesse publico que envolve o acordo de leniéncia, assim esta

disposto em sua cldusula 2%

Clausula 2% O interesse publico é atendido com o presente Acordo de Leniéncia tendo
em vista a necessidade de (i) conferir efetividade a persecucdo civel de outras pessoas
fisicas e juridicas suspeitas e ampliar e aprofundar, em todo o Pais, as investigagdes em
torno de atos de improbidade administrativa, particularmente aqueles relacionados a fatos
que configurem também crimes contra a Administracdo Publica e o Sistema Financeiro
Nacional, crimes de lavagem de dinheiro e crimes contra a Ordem Economica e
Tributéria, entre outros, especialmente no que diz respeito a repercussdo desses ilicitos
nas esferas civel, administrativa, regulatéria e disciplinar, (ii) preservar a propria
existéncia da empresa e a continuidade de suas atividades, o que, apesar dos ilicitos
confessados, encontra, entre outras justificativas, a de obter os valores necessarios a
reparagdo dos ilicitos perpetrados; (iii) assegurar a adequagdo e efetividade das praticas
de integridade da empresa, prevenindo a ocorréncia de ilicitos e privilegiando em grau
maximo a ética e transparéncia na condugdo de seus negécios; e (iv) estimular que a
COLABORADORA entabule negociagdes e conclua acordo em outras jurisdi¢des, que
porventura possam ter interesse em acordos semelhantes, para o fim de ser promovida a
expansdo das investigagdes de corrup¢ao no Brasil e no exterior”.

Os 42 (quarenta e dois) anexos do Acordo firmado revelam que

foram trazidos nao so esclarecimentos sobre fatos que estdo sob investigacdo neste

Inquérito Civil e demais procedimentos relacionados as Operagdes Greenfield

(irregularidades nos investimentos realizados por Fundos de Penséo), Sépsis e Cui

Bono (irregularidades na liberacdo de empréstimos pela Caixa Econémica Federal e

no funcionamento do FI-FGTS) e Carne Fraca (esquema de corrupcdo no MAPA,
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para liberagdo de licencas e fiscalizagdo irregular de frigorificos)'®, mas também
fatos novos e relevantes, que denotam a existéncia de um grande esquema de
corrupcao incrustado no seio da administracdo publica federal, inclusive nos mais
altos escaldées, havendo inegavel interesse publico no seu desvelamento e

desbaratamento.

Confira-se a relagao dos anexos:

13 Confiram-se, por exemplo, os Anexos 1 (BNDES), 3 (Fundos de Pensé&o), 24 (Servico de Inspecao
Federal - SIF), 25 (Distribuicao das propinas dos esquemas BNDES E BNDES - Fundos de
Penséao)
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Anexo Assunto
1 BNDES
2 GUIDO MANTEGA — OUTROS TEMAS
3 FUNDOS DE PENSAO
4 A INTERAGAO COM LUCIO FUNARO
5 LEONARDO CUNHA E LUCIO FUNARO/MIN. DA AGRICULTURA
6 A CONTA-CORRENTE - LUCIO FUNARO
7 RENOVAGAO DA DESONERACAQ DA FOLHA DE PAGAMENTO
8 ELEICAO DE EDUARDO CUNHA PARA A PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
9 FATOS DIRETAMENTE CORROBORADOS POR ELEMENTOS ESPECIAIS DE PROVA - MICHEL TEMER
10 |FATOS DIRETAMENTE CORROBORADOS POR ELEMENTOS ESPECIAIS DE PROVA — AECIO NEVES
11 [JOESLEY BATISTA E FRANCISCO DE ASSIS — WILLER TOMAZ/ANGELO GOULART
12 |PRB
13 |JOAO BACELAR
14 |JOAO VACCARI - GUILHERME GUSHIKEN
15 |MARTA SUPLICY
16 |JOSE SERRA
17 |ANTONIO PALOCCI
18 |GUIDO MANTEGA/BANCO RURAL-BANCO ORIGINAL/TROCA DE CHUMBO
19 |MATOGROSSO
20 CEARA
21 |MATO GROSSO DO SUL
22 |FUNARO
23 |GILBERTO KASSAB
24 |SERVICO DE INSPEGAO FEDERAL (SIF)
25 |ADISTRIBUICAO DAS PROPINAS DOS ESQUEMAS BNDES E BNDES- FUNDOS DE PENSAQ
26 |COMPRA DE PARTIDOS PARA COLIGAGAQ
27 |GILBERTO KASSAB
28 |MENSALINHO
29 |RAIMUNDO COLOMBO
30 |DELCIDIO DO AMARAL
31 |TEMER
32 |AECIONEVES
33 |EUNICIO OLIVEIRA
34 |SERGIO CABRAL
35  |ROBSON FARIA E FABIO FARIA
PARTIDOS E POLITICOS QUE RECEBERAM PAGAMENTOS CONTABILIZADOS OU NAO SEM AJUSTE DE
36  |ATODE OFiCIO
37 |LUIZ FERNANDO EMEDIATO
38 |MARCO AURELIO CARVALHO
39  |RONDONIA
40 |AGILIZAGAO PARA HOMOLOGAGAQ DE CREDITOS TRIBUTARIOS LEGITIMOS - SP
41 |DOLEIROS - E FLUXO DE OPERAGAQ PARA PAGAMENTO EM DINHEIRO
42 |GERACAQ DE PAGAMENTO EM ESPECIE

MPF

Ministério Piblico Federal
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Demonstrados, portanto, a oportunidade, a utilidade e o

atendimento do interesse publico.

Quanto aos valores acordados, esclarece o despacho:

33

Quanto ao valor de multa e ressarcimento minimo previsto no do acordo,
salienta-se que tal valor sera pago exclusivamente pela holding J&F Investimentos S/A,
no total de R$ 10.300.000.000,00 (dez bilhdes e trezentos milhdes de reais), dos quais R$
8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) a serem pagos ao longo de 25 (vinte e cinco)
anos, mediante 5 (cinco) parcelas semestrais de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais), e outras 22 (vinte e duas) parcelas anuais equivalentes ao saldo devedor; além de
R$ 2.300.000.000,00 (dois bilhdes e trezentos milhdes de reais) em projetos sociais
empreendidos diretamente pela empresa ou mediante concurso da sociedade civil, ao
longo de 25 (vinte e cinco) anos, despesa que serd devidamente auditada e demonstrada

ao Ministério Publico Federal.

Ressalta-se que o valor da multa foi calculado tendo por base o disposto no
artigo 6°, inciso I, da Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupg¢do), o qual dispde que sera
aplicada multa as pessoas juridicas responsaveis por lesionar a administracdo publica no
valor de “0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do processo administrativo, excluidos os
tributos, a qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua
estimagdo”. Outrossim, nos termos da propria Lei n° 12.846/2013 (§ 2° do artigo 16), o
valor da multa aplicavel podera ser reduzido em até 2/3 (dois tergos), nos casos em que

for firmado acordo de leniéncia.

A regulamentagdo do texto legal para fins da defini¢do da multa na Lei n°
12.846/2013 foi realizada por meio do Decreto n°® 8.420/2015, que define, em seu art. 17,
0 seguinte:

Art. 17. O calculo da multa se inicia com a soma dos valores correspondentes aos

seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do tultimo exercicio
anterior ao da instauracdo do PAR, excluidos os tributos:
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I - um por cento a dois e meio por cento havendo continuidade dos atos lesivos no tempo;

IT - um por cento a dois e meio por cento para tolerancia ou ciéncia de pessoas do corpo
diretivo ou gerencial da pessoa juridica;

III - um por cento a quatro por cento no caso de interrup¢do no fornecimento de servigo
publico ou na execugdo de obra contratada;

IV - um por cento para a situagdo econdmica do infrator com base na apresentagdo de
indice de Solvéncia Geral - SG e de Liquidez Geral - LG superiores a um e de lucro
liquido no wltimo exercicio anterior ao da ocorréncia do ato lesivo;

V - cinco por cento no caso de reincidéncia, assim definida a ocorréncia de nova
infracdo, idéntica ou ndo a anterior, tipificada como ato lesivo pelo art. 5° da Lei
n® 12.846, de 2013, em menos de cinco anos, contados da publicacdo do
julgamento da infragdo anterior; e

VI - no caso de os contratos mantidos ou pretendidos com o 6rgdo ou entidade lesado,
serdo considerados, na data da pratica do ato lesivo, os seguintes percentuais:

a) um por cento em contratos acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

b) dois por cento em contratos acima de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);
¢) trés por cento em contratos acima de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais);

d) quatro por cento em contratos acima de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta
milhdes de reais); e

e) cinco por cento em contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhao de reais).
Realizando o calculo a partir do art. 17, somou-se 2% em razdo da
“continuidade dos atos lesivos no tempo”, mais 2% devido a “tolerancia ou ciéncia de
pessoas do corpo diretivo ou gerencial da pessoa juridica”, mais 5% devido a existéncia
de “contratos acima de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais)”, alcangando-se o
indice de 9%. Esse percentual deve sofrer os abatimentos mencionados no art. 18 do
mesmo decreto, que aqui transcrevemos:
Art. 18. Do resultado da soma dos fatores do art. 17 serdo subtraidos os valores

correspondentes aos seguintes percentuais do faturamento bruto da pessoa juridica do
ultimo exercicio anterior ao da instauragdo do PAR, excluidos os tributos:

I - um por cento no caso de ndo consumacao da infracao;

II - um e meio por cento no caso de comprovacdo de ressarcimento pela pessoa juridica
dos danos a que tenha dado causa;
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III - um por cento a um e meio por cento para o grau de colaboragdo da pessoa juridica
com a investigagdo ou a apura¢do do ato lesivo, independentemente do acordo de
leniéncia;

IV - dois por cento no caso de comunica¢do espontinea pela pessoa juridica antes da
instauracdo do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo; e

V - um por cento a quatro por cento para comprovagdo de a pessoa juridica possuir e
aplicar um programa de integridade, conforme os parametros estabelecidos no Capitulo
V.

Assim, abateu-se no calculo 1% considerando “o grau de colaboragdo da
pessoa juridica com a investigagdo ou a apuragdo do ato lesivo, independentemente do
acordo de leniéncia”, e levando em conta a existéncia de anterior termo de ciéncia e
compromisso firmado com o Ministério Publico Federal, no ambito da Operacao
Greenfield, por meio do qual a colaboradora ja deu inicio ao processo de cooperagdo com
este 6rgdo ministerial, passando a apresentar elementos de provas uteis as investigagdes.
Abateu-se, outrossim, 2% por ser caso de “comunicacdo espontinea pela pessoa juridica
antes da instauragdo do PAR acerca da ocorréncia do ato lesivo”. Apesar de a
colaboradora ja possuir anteriormente um programa de compliance, decidiu-se ndo
aplicar o abatimento previsto no inciso V do art. 18 (“ um por cento a quatro por cento
para comprovagdo de a pessoa juridica possuir e aplicar um programa de integridade”),
em razdo da ineficacia de tal programa que ndo impediu o cometimento de ilicitos por

parte dos agentes da colaboradora.

Dessa forma, calculando-se o valor de multa a partir dos artigos 17 e 18,
chega-se ao patamar de multa de 6% sobre o faturamento livre de impostos. Ocorre que
tal percentual de multa é aquele que seria imposto caso nao houvesse sido firmado
acordo de leniéncia com o Ministério Publico Federal, ou seja, seria a multa imposta
unilateralmente pela Administragdo & empresa infratora em situacdo em que ndo ha
acordo de leniéncia, em que a empresa nao colabora eficazmente para a elucidagdao dos
ilicitos sob investigacdo. No caso concreto, porém, o grupo econdmico efetivamente
realizou colaboragdo e firmou acordo de leniéncia, fazendo jus, dessa forma, a reducdo

prevista no ja mencionado art. 16, § 2°, da Lei n°® 12.846/2013, no intervalo de um a dois
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ter¢os. Dessa forma, deduzindo-se, minimamente, um ter¢o de 6%, alcanca-se a multa de
4% sobre o faturamento livre de impostos, o que alcancaria o patamar de RS

7.329.785.760,00.

O valor acima mencionado ¢ bastante superior ao que seria obtido, por
exemplo, a partir do art. 12, I, da Lei n® 8.429/92, considerando que, nos anexos da
colaboragdo premiada e do acordo de leniéncia, ndo s@o reconhecidos pelos
colaboradores prejuizos econdmicos relativos as operagdes nas quais deram-se as
propinas. Deveras, a colaboradora confessa e aponta somente crimes relacionados ao
pagamento de vantagens indevidas (em conjunto com outros crimes correlatos, como
evasdo de divisas, lavagem de dinheiro etc.). Dessa forma, a multa que poderia ser
imposta a partir do que foi narrado nos anexos teria por valor um multiplo (trés vezes,
segundo o inciso I do art. 12 da Lei n°® 8.429/92) do total de propinas pagas, esbarrando
no teto de, aproximadamente, R$ 4.000.000.000,00 de multa. Dessa forma, no caso
concreto, acreditamos que o critério estabelecido pela Lei n® 12.846/2013 acaba impondo

penas mais graves do que as que seriam calculadas a partir da Lei n® 8.429/92.

Outrossim, apesar do calculo técnico fornecido pela Lei n° 12.846/2013
apontar para a multa de 4% sobre o faturamento, esclarecemos que o processo de
negociacdo da multa de um acordo de leniéncia envolve outras variaveis, como, por
exemplo, a defini¢do da capacidade de pagamento do grupo econdmico, a comparagao
com outros acordos firmados com outros grupos econdémicos ¢ a satisfacdo do anseio

coletivo de efetiva puni¢do econdmica dos ilicitos praticados”.
Mais a frente, prossegue:

“(...) para garantir um valor de multa com dimensao condizente com os ilicitos descritos
nos anexos do acordo, fizemos também comparagdes com multas definidas noutros
acordos. Colhemos, para esse fim, acordos ja publicos que foram objeto de analise e

discussdo no Ambito da imprensa especializada.'* Dessa forma, tomando os exemplo dos

14 Cf. Valor Econémico: “E o melhor acordo de leniéncia vai para...”, 20.12.2016, disponivel em:
<http://www.valor.com.br/valor-investe/casa-das-caldeiras/4814128/e-o-melhor-acordo-de-
leniencia-vai-para>. Data de acesso: 21.7.2017.
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acordos firmados com Andrade Gutierrez, Camargo Corr€a, ¢ o grupo economico da
Odebrecht (incluindo Odebrecht e Brasken), verificamos que as multas ali impostas
representaram uma média de 35,33% do EBITDA das empresas e 5,63% do faturamento
livre de impostos delas. Aplicando-se tais percentuais ao grupo econdmico da

colaboradora J&F Investimentos S.A., chegamos aos valores mencionados nas tabelas

abaixo:
Tabela 1
Percentual Ebitda 2015 das Ebitda 2016 das Valor da multa por | Valor da multa por
médio por empresas da J&F empresas da J&F média de Ebitda média de Ebitda
Ebitda de (2015) (2016)
empresas
lenientes
35,33% R$ RS RS RS
16.409.000.000,00 | 15.202.000.000,00 | 5.797.299.700,00 5.370.866.600,00
Tabela 2
Percentual médio por | Faturamento livre de impostos 2016 Valor da multa por média de
faturamento de das empresas da J&F faturamento
empresas lenientes (2016)
5,63% R$ 183.244.644.000,00 R$ 10.316.673.500,00

A partir das tabelas acima, os membros ministeriais responsaveis pela
investigacdo tomaram os numeros do faturamento livre de impostos de 2016 (por ser
mais alto do que o de 2015) mas escolheram os numeros consolidado do EBITDA de
2015, por ser superior ao de 2016 (ou seja, as empresas tiveram em 2016 uma relagdo de
lucro operacional por faturamento bem menor do que a verificada em 2015). Dessa
forma, para fins de negociacdo, adotar os pardmetros do EBITDA de 2015 e do
faturamento de 2016 era mais favoravel ao Ministério Publico Federal do que a parte

colaboradora.

MP
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(..)

O valor total acordado, conforme ¢ publico, foi de R$ 10.300.000.000,00, a
serem pagos em 25 anos ¢ com corre¢do pelo IPCA (ou seja, dentro da faixa maxima
descrita na tabela 3 deste despacho). A multa sera arcada exclusivamente pela
controladora das empresas do grupo econdmico, ou seja, pela holding J&F Investimentos
S.A.. Com efeito, o valor firmado representa 5,62% do faturamento registrado pelas
empresas da holding no ano de 2016, excluidos os impostos. Representa, outrossim,

62,77% por cento do EBITDA do grupo econdomico em 2015.

Para garantir o fechamento do acordo pelo valor almejado como meta pelo
MPF, foi necessario avaliar a capacidade de pagamento da holding (considerando que
sera esta, e ndo as empresas, quem arcard com o 6nus do pagamento) e assim aumentar o
prazo de pagamento, a fim de que, mesmo em cenarios conservadores de queda de
faturamento ou aumento de custo financeiro, fosse factivel o pagamento da multa
exclusivamente pela holding controladora. Nesse calculo, ja se avaliou que a
colaboradora teria que se desfazer de parte de seus ativos para diminuir o endividamento
de suas empresas (especialmente de curto prazo). Portanto, o calculo da capacidade de
pagamento tomou por base os provaveis dividendos em cenarios conservadores que serdo
obtidos, principalmente, a partir da JBS S.A.. Dessa forma, avaliou-se que o prazo de 25

anos seria adequado para garantir tal pagamento”.

Vé-se, pois, que o valor a que se chegou encontra-se

suficientemente justificado, calculado segundo critérios objetivos, valendo lembrar

que, nos termos da Clausula XVI, paragrafo 2°, os valores acordados serao

corrigidos até quitacao final, pelo IPCA ou, na sua auséncia, sucessivamente, pelo

IGP-M, INPC ou outro indice que adote metodologia de calculo inflacionario similar.

Ainda sobre os valores acordados, consta do despacho:
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Desde logo, esclareca-se que o intuito dos membros ministeriais que
negociaram o acordo de leniéncia foi garantir com que a multa prevista nesse acordo
fosse arcada exclusivamente pela controladora das empresas do grupo econdémico, ou
seja, pela holding J&F Investimentos S.A.. Dessa forma, ficam protegidos os acionistas
minoritarios, como, por exemplo, a Caixa Econdémica Federal ¢ o BNDESPar. A
colaboradora, por outro lado, ndo se negou a acolher tal demanda do Ministério Publico
Federal, mas demandou que a forma de pagamento da multa fosse compativel com sua
capacidade de pagamento a partir dos dividendos que serdo obtidos com suas empresas

ao longo do prazo de eficacia do acordo.

Ressalte-se que a aceitagdo pela colaboradora da oneragdo exclusiva da
controladora é um grande diferencial deste acordo de leniéncia, tendo por consequéncia
um impacto muito mais pesado a ser suportado pelos controladores. Com isso, na pratica,
Joesley Batista, Wesley Batista e seu genitor suportardo pessoalmente por toda a multa
definida no acordo de leniéncia, ndo deixando as empresas abertas (que contam com
capital proprio de outros investidores institucionais ou ndo) o 6nus de suportar pela

sancdo negociada.”

A solucdo encontrada, neste ponto, revela a preocupacao com

a defesa, sob todos os aspectos, do interesse e do patrimdnio publicos, na medida

em que entes publicos como o BNDES-Par e a Caixa Econémica Federal, acionistas

minoritarios de algumas das empresas do grupo, nédo serdo onerados pelos

pagamentos dos valores acordados. Ao contrario, serdo apenas deles beneficiarios,

mantendo, inclusive, a possibilidade de buscarem ressarcimentos mais elevados, se

for o caso, conforme também explicado no despacho:

13

Deve-se aqui esclarecer também que, de acordo com a clausula 16 do acordo
de leniéncia, a multa ali prevista ¢, em verdade, uma multa hibrida, devendo ser
entendida como um misto de “multa e valor minimo de ressarcimento”. Ou seja, o valor
negociado deve ser considerado, em parte, uma sancdo civil contra os ilicitos e também

um patamar minimo de ressarcimento que a colaboradora deve garantir, respeitando-se,
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com isso, a norma do § 3° do art. 16 da Lei n° 12.846/2013, segundo a qual o “acordo de
leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obriga¢do de reparar integralmente o dano
causado”. Dessa forma, as entidades eventualmente lesadas poderdo livremente
demandar valores superiores de reparagdo de danos contra as empresas controladas pela
colaboradora. Eventualmente, caso essas demandas venham efetivamente a ocorrer, parte
do que for pago pela colaboradora as entidades demandantes lesadas podera ser abatido
do valor devido por conta do acordo de leniéncia, de acordo com as regras dispostas na ja

mencionada clausula 16.”

Outro importante ponto foi também esclarecido, ainda sobre

valores a serem pagos:

13

Outro ponto que foi importante para convencer a colaboradora a aceitar o
valor de R$ 10,3 bilhdes foi a previsdo, no acordo, de regras de abatimento do valor para
evitar punigdes em duplicidade. Dessa forma, foi estabelecido nos paragrafos 3° a 7° da

clausula 16 o seguinte:

§ 3°. Em caso de, no prazo mencionado nesta clausula, em razdo dos fatos narrados nos
Anexos do presente Acordo, a COLABORADORA realizar o pagamento de outras
multas e ressarcimentos em favor das entidades mencionadas nos incisos desta clausula,
poderdo ser abatidos os valores efetivamente pagos até o limite de 80% (oitenta
porcento) do quantum devido a entidade que recebeu tais multas e ressarcimentos, ndo
sendo cabivel o direito de restituicdo em caso de pagamento superior a tal limite.

§ 4°. Caso a COLABORADORA ou quaisquer de suas empresas controladas decidam
entabular outros acordos de leniéncia ou similares fora do pais, tendo por base fatos
correlacionados com os constantes nos anexos do presente Acordo, ndo poderdo a
COLABORADORA ¢ suas empresas controladas pactuar multas e ressarcimentos em
valores superiores ao mencionado no caput desta clausula, sob pena de rescisdo do
presente Acordo, ou de seu necessario aditamento.

§ 5°. Eventuais multas tributarias (excluidos juros e multas moratorias), administrativas
e penais pagas, ao longo dos 25 (vinte e cinco) anos previstos nesta clausula, em razdo
dos fatos constantes nos anexos deste Acordo, poderdo ser deduzidas da parcela de
valores devida a Unido (inciso II), até o limite de 80% estabelecido no § 3° desta
clausula, sem direito de restituicdo, caso ja tenha havido o pagamento integral da parcela
devida a Unido prevista neste Acordo.
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§ 6°. Eventuais multas pagas por pessoas fisicas vinculadas a COLABORADORA em
razdo de acordos de colaboracdo premiada, transagdes penais ou suspensdes condicionais
do processo que alcancem os mesmos anexos deste acordo de leniéncia, ao longo dos 25
(vinte e cinco) anos previstos nesta clausula, poderdo também ser deduzidas da parcela
de multa devida a Unido (inciso II), respeitado o limite percentual do paragrafo anterior.

§ 7°. Eventuais saldos de contas bancérias repatriados em favor da Unido Federal por
forca deste Acordo, e com fundamentos nos anexos deste Acordo, poderao ser deduzidos
da parcela devida a Unido (inciso II desta clausula).”

Ponto de extrema relevancia, a destinagcdo da multa obedece

aos parametros que esta Camara entende como aplicaveis aos acordos de

leniéncia:

13

Quanto a destinagdo da multa, orientamo-nos pelo art. 24 da Lei
Anticorrup¢do, segundo o qual a “multa e o perdimento de bens, direitos ou valores
aplicados com fundamento nesta Lei serdo destinados preferencialmente aos orgdos ou
entidades publicas lesadas”. Dessa forma, tomando em consideragdo os fatos narrados
nos anexos da colaboragdo/leniéncia, chegamos a divisdo seguinte, prevista na clausula

16 do acordo:

Clausula 16. Em razdo dos ilicitos mencionados nos anexos do presente Acordo, a
COLABORADORA devera pagar, exclusivamente por sua holding J&F Investimentos
S/A, a titulo de multa e valor minimo de ressarcimento, no prazo de 25 (vinte e cinco)
anos, o total de R$ 10.300.000.000,00 (dez bilhdes e trezentos milhdes de reais), devendo
tal valor ser destinado as entidades lesadas da seguinte forma:

I — O montante de R$ 1.750.000.000,00 (um bilhdo, setecentos e cinquenta milhdes de
reais) devera ser destinado ao BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social);

IT — O montante de R$ 1.750.000.000,00 (um bilhdo, setecentos e cinquenta milhdes de
reais) devera ser ser destinado a Unido, por meio do pagamento de Guia de Recolhimento
(GRU) com cédigo apropriado;

II — O montante de R$ 1.750.000.000,00 (um bilhdo, setecentos e cinquenta milhdes de
reais) devera ser destinado &8 FUNCEF (Fundacdo dos Economiarios Federais);

IV — O montante de 1.750.000.000,00 (um bilhdo, setecentos e cinquenta milhdes de
reais) devera ser destinado a PETROS (Fundag&o Petrobras de Seguridade Social);
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V — O montante de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) devera ser
destinado a Caixa Econ6mica Federal;

VI — O montante de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais) devera ser
destinado ao FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo);

VII — O montante de 2.300.000.000,00 (dois bilhdes e trezentos milhoes de reais) sera
adimplido por meio da execugdo de projetos sociais, em areas tematicas relacionadas em
apéndice deste Acordo.

Conforme observado, do total de 10,3 bilhdes de reais estabelecidos no
acordo, 3,5 bilhdes de reais serdo aproveitados no equacionamento dos déficits
acumulados de PETROS e FUNCEF, em beneficio de centenas de milhares de
participantes, aposentados e pensionistas desses dois Fundos de Pensdo. Trata-se de um

retorno coletivo/social bastante palpavel do acordo.

De toda sorte, ainda que sejam beneficiarias dos valores
acordados, as entidades que foram vitimadas pelas condutas ilicitas praticadas pela
colaboradora podem, caso entendam serem maiores os valores que lhes séao

devidos, buscar a complementagao do ressarcimento:

13

Conforme esta expresso no caput da clausula 16 do acordo e j& mencionamos
neste despacho, os valores aqui previstos devem ser entendidos como “multa e
ressarcimento minimo”, ou seja, um patamar minimo de multa e ressarcimento que deve
ser pago pela colaboradora. Dessa forma, nada impede que a colaboradora venha a ser
demandada, pelos mesmos fatos abarcados pelos anexos do acordo, a fim de reparar
valores maiores ao que estao dispostos no acordo (em respeito, inclusive, ao art. 16, § 3°,
da Lei Anticorrupg¢ao). Porém, segundo entende este 6rgdo ministerial, os valores sdo,
para os fatos constantes nos anexos, suficientes para a punigdo e ressarcimento das
entidades lesadas. Outrossim, ainda que essas ou outras entidades venham a demandar
(legitimamente, pois permanece tal faculdade de agir) ressarcimentos superiores em face
das empresas da colaboradora, tais demandas legitimas ndo terdo por consequéncia a
imposicdo de sangdes como a proibi¢do de contratagdo do Poder Publico, a limitacdo de
financiamentos ou a colocagdo da empresa em lista negativas, pois tais sangdes sdo

incompativeis com a posi¢ao das empresas como colaboradoras do MPF.

Documento eletronico assinado digitalmente. Data/Hora: 24/08/2017 16:15:18
Signatario(a): MONICA NICIDA GARCIA:183
Ministério Publico Federal  Certificado: e840a27180d2b72

28



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
5% Camara de Coordenagdo e Revisdo - Combate a corrupgao

A faculdade das entidades lesadas demandarem ressarcimentos superiores em
face da colaboradora, além de decorrer do que dispde o caput da clausula 16, também
esta expressamente reconhecida no § 11 da mesma clausula, segundo o qual o “disposto
no presente Acordo, especialmente na presente clausula, ndo impede eventuais entidades
lesadas de pleitearem, em juizo ou arbitragem, outros ressarcimentos que considerem
devidos, devendo-se respeitar, em todo caso, a regra de abatimento prevista no

paragrafos 3°e 5°desta clausula”.

Essa reserva que fizemos quanto a possibilidade de reparacgoes
superiores a 10,3 bilhées de reais, além de ser condizente com o que determina a
legislacdo, também é bastante légica, ja que existem fatos conexos aos narrados nos
anexos que estio ainda sob investigacdo, o que pode permitir com que entidades
venham a defender a necessidade de complementacdes na reparacio, sendo hoje
muito cedo para afirmar, com certeza matematica, o valor exato dos prejuizos

causados pelos fatos narrados nos anexos.

O pagamento a ser realizado em favor das entidades mencionadas no incisos I
a VI da clausula 16 deve ser realizado diretamente em contas dessas proprias entidades.
Privilegiou-se essa solucdo (em vez de pagamento em conta indicada pelo MPF ou pela
Justica Federal) a fim de evitar burocracias desnecessarias e enfatizar que o beneficio
deve ser das entidades beneficiadas. Por outro lado, o historico e os comprovantes dos
pagamentos devem ser consolidados pela colaboradora em relatdrios trimestrais sobre a
execucdo do acordo de leniéncia, conforme estabelece a clausula 15, XIX.” (grifos

Nnossos)

Cabe, ainda, expressa referéncia a inovagao introduzida, no
sentido de impor a colaboradora obrigagao de executar projetos de interesse social.

Confira-se:

Uma das novidades trazidas pelo acordo de leni€ncia em tela foi a previsdo da
execugdo (diretamente ou por meio de parcerias), pela colaboradora, de projetos sociais,

que deverdo ser executados durante os proximos 25 anos até alcangar o total, em
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despesas, de R$ 2.300.000.000,00 (reajustado pelo IPCA). Tal obriga¢do decorre do
dever da colaboradora de reparar danos sociais, gerados a coletividade das pessoas
residentes no Brasil. A ideia central aqui € a de que tal obrigacdo € propriamente uma
“obrigacdo de fazer”, ndo uma “obrigagdo de dar”, ou seja, mais do que pagar por
projetos sociais, a colaboradora deve ajudar a conceber (ou escolher) e executar tais
projetos, utilizando, eventualmente, de parceiras na sociedade civil para o alcance do
maximo beneficio a coletividade. Por meio de tais projetos, a colaboradora devera gerar
embrides de desenvolvimento social e humano em diversas areas, realizando,
preferencialmente, atividades que tenham nao somente alto impacto social, mas também
alto grau de reprodutibilidade, ou seja, que possam ser reproduzidos, no futuro, por
outras entidades governamentais ou ndo-governamentais, maximizando, dessa forma, o

legado dos projetos.

Os projetos sociais deverdo ser acompanhados por auditoria independente, na
forma do que dispde o § 12 da clausula 16, segundo o qual a “execucdo dos projetos
sociais mencionados no inciso VII desta clausula sera objeto de auditoria independente
especifica, que terd por objeto tanto a correta execugdo dos recursos quanto a avaliagdo
dos impactos sociais dos projetos, consolidando os resultados da auditoria por meio de
relatorios anuais que serdo entregues, para fins de controle, ao Ministério Publico
Federal, que dara, por sua vez, ampla publicidade a tais relatorios”. De acordo com o §
13 da mesma clausula, a propria sociedade civil poderd acompanhar e fiscalizar a
concepgdo e execugdo dos projetos, ja que a “COLABORADORA devera realizar a
devida publicidade ativa dos projetos sociais mencionados no inciso VII desta clausula,
vinculando, em tal publicidade, a existéncia do presente Acordo com o Ministério

Publico Federal”.

Ainda que o texto do acordo de leniéncia ndo seja explicito, acordou-se com a
colaboradora que a concepc¢do, escolha e/ou execucdo dos projetos sociais serdo

decididos por um comité independente formado por expertos especializados em projetos
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sociais. Dessa forma, deixamos claro que ndo competira ao MPF escolher os projetos
individualizados. Simplesmente compete ao MPF escolher as tematicas em que estdo

autorizados os projetos sociais e, ao fim, fiscalizar sua execucao.

Os temas que, até agora, estdo autorizados pelo MPF como elegiveis para os

projetos sociais sdo os listados na tabela seguinte:

Tabela 4

Temas autorizados para projetos sociais

Educacao em direitos humanos, cidadania e prevencao a corrupgao

Apoio a atividades de controle social e transparéncia das contas publicas

Ensino e refor¢o individualizado em lingua portuguesa, linguas estrangeiras, matematica,
computacao e tecnologia

Formacgao de empreendedores em comunidades carentes

Apoio a palestras, workshops e cursos profissionalizantes gratuitos para pessoas de baixa
renda

Apoio a palestras, workshops e cursos profissionalizantes gratuitos para membros de
comunidades indigenas, quilombolas ou tradicionais

Bolsas de estudo e pesquisa para alunos pobres de alto desempenho

Bolsas de estudo e pesquisa para alunos que sejam membros de comunidades indigenas,
quilombolas ou tradicionais

Apoio a producdo cultural e artistica de comunidades indigenas, quilombolas e tradicionais

Pesquisa e conservagao do patrimonio cultural, historico e arqueoldgico brasileiro

Educacao a distancia voltada a criangas e adolescentes de baixa renda

Apoio de infraestrutura e gestao a escolas de ensino fundamental e médio em areas rurais,
garantindo também o apoio de ferramentas tecnoldgicas e a interagdo dos alunos com o
meio ambiente e o campo

Apoio de infraestrutura e gestdo a creches voltadas a populacdo de baixa renda

Reforma e ampliacdo de escolas publicas

Criagdo e ampliacao de laboratérios de ciéncias e tecnologia em escolas da rede ptblica de
ensino

Construcao e manutengdo de bibliotecas publicas em areas carentes

Apoio a cursos preparatdrios para vestibulares e o ENEM, dirigidos a pessoas de baixa

renda
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Fomento a difusdo de olimpiadas municipais, regionais, estaduais e nacionais de
matematica, lingua portuguesa, tecnologia e ciéncias em todas as séries dos ensinos
fundamental e médio, com foco em estudantes da rede piblica de ensino

Programas de reinser¢@o no ensino de alunos vitimados pela evasao escolar

Criagdo e manutencao de programas de incentivo, bolsas, capacitagdo e premiacao de
professores da rede publica de ensino com alto desempenho

Apoio a programas de incentivo a leitura com foco em estudantes da rede publica de ensino

Fomento de programas de alfabetizacdo na primeira infancia, com foco em familias de
baixa renda

Apoio a atividades culturais, artisticas, musicais e esportivas em comunidades carentes

Fomento a constituicdo e ampliag¢do de redes de apoio psicoldgico, coaching e orientagdo
profissional para adolescentes e jovens de baixa renda

Valorizagdo de conhecimentos tradicionais

Recuperacao de matas ciliares e formagao de corredores ecologicos

Recuperacao de rios e nascentes

Pesquisas para a cura do cancer

Combate a doengas tropicais

Tratamento de dgua e dejetos em comunidades carentes

Apoio de infraestrutura e gestdo em unidades de saude voltadas a populagdo de baixa renda

Apoio de infraestrutura e gestdo em unidades de saude voltadas a comunidades indigenas,
quilombolas e tradicionais

Pesquisas com células-tronco para a reabilitacdo fisica de pessoas portadoras de
incapacidade

Apoio a centros de apoio religioso, espiritual e/ou psicoldgico em unidades prisionais

Apoio a insercdo ou reinsercdo de presos e ex-presos no mercado laboral

Apoio a programas de apadrinhamento afetivo de criangas e adolescentes carentes, bem
como projetos similares de criagdo de vinculos afetivos com idosos desprovidos de suporte
familiar

Construgdo de unidades hospitalares e de saude voltadas a populag@o de baixa renda

Apoio de gestio a unidades hospitalares e de saude voltadas a populagdo de baixa renda

Apoio a pesquisas sobre terapias de saude de baixo custo

Apoio a pesquisas sobre a integragdo do meio ambiente com unidades de ensino e saude

Apoio a campanhas educativas contra a compra de votos e todas as formas de corrupgdo
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eleitoral

Apoio, formagdo e desenvolvimento de empreendedores sociais

Apoio a criagdo, expansdo ¢ manutengdo de bancos de sementes crioulas

Pesquisa sobre fontes proteicas alternativas de baixo custo para a alimentagdo de
populagdes abaixo da linha da pobreza

Construgdo de abrigos e formagao de rede de apoio para moradores de rua e pessoas sem
teto

Apoio a atividades culturais, artisticas, esportivas e educativas para pessoas em tratamento
contra a dependéncia quimica

Captacdo de energia solar para o provimento de energia elétrica em comunidades isoladas

Inclusdo digital e formacdo de redes de dados wi-fi em comunidades carentes

Outros projetos sociais em temas autorizados pelo Ministério Publico Federal

Outro ponto de extrema importancia nos acordos de leniéncia é
o estabelecimento de regras de integridade, que garantam nao s6 a cessagao das
condutas ilicitas, mas também a n&o reincidéncia em praticas similares. Também

esta questao foi objeto de clausulas do acordo, assim explicadas:

13

E importante ressaltar que, ndo obstante o pagamento da multa e
ressarcimento minimo e o estabelecimento dos projetos sociais, 0 compromisso mais
importante da colaboradora é dar um “salto de integridade”, ou seja, elevar seu patamar
de respeito as leis, a ética, a responsabilidade social, & governanga corporativa e as
normas vigentes no pais, deixando de promover ilicitos e injusti¢as para passar a auxiliar
na repressao desses ilicitos. Tal salto tanto interessa a sociedade e ao mercado brasileiro
como também aos proprios acionistas das empresas colaboradoras, que terdo mais
seguranca sobre a legalidade de seus retornos de capital. Noutros termos, esse
incremento do patamar de compliance nao se alcanga por meio de um mero pagamento
de multa, mas sim, principalmente, pelo respeito as diversas obrigagdes fixadas ao longo
do acordo, e especialmente pelo cumprimento das obrigagdes previstas na clausula 15,

que sdo as seguintes:
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I — Apresentar descrigdo suplementar detalhada dos fatos mencionados nos Anexos deste
Acordo, identificando, em particular, os participantes das infra¢des e ilicitos de que a
COLABORADORA, ou empresas de seu grupo econdmico, tenha participado ou tenha
conhecimento, inclusive agentes politicos, funciondrios publicos (incluidos os
temporarios), socios, diretores e funcionarios de outras empresas que estiveram
envolvidos, descrevendo os papéis dos agentes envolvidos e detalhando o envolvimento
da COLABORADORA, empresas de seu grupo econdmico, ¢ seus Prepostos de
qualquer espécie;

I — Apresentar documentos, informagdes e outros materiais relevantes e suplementares
descobertos apos a celebragdo deste Acordo, inclusive os que sejam descobertos por
meio de investigacdo interna ou por qualquer outra forma (fortuita ou ndo), sobre os
quais a COLABORADORA e empresas do grupo econdmico detenham a posse,
custodia, controle ou acesso, que constatem os fatos narrados nos Anexos a este Acordo
de Leniéncia, ou indicar a pessoa que os custodie ou o local onde possam ser
encontrados, caso ndo estejam na sua posse, custodia, controle ou acesso;

III — Apresentar relatorios para cada fato ilicito identificado nos termos da Clausula 5*
acima, os quais deverdo compreender a narrativa detalhada das condutas ¢ a consolidagdo
de todas as provas relacionadas a cada fato, englobando as provas documentais colhidas
no ambito de investigagdes internas, as provas colhidas na investiga¢do oficial a que
tenham acesso e, na medida de seu alcance, depoimentos de Aderentes ou de Prepostos
relacionados aos ilicitos que sdo objeto deste Acordo prestados em outros
procedimentos;

IV — Apresentar quaisquer outras informagdes, documentos ou materiais relevantes
relacionados aos fatos narrados nos anexos a este Acordo de Leniéncia, ou que venham
a ser revelados na investigagdo interna, de que a COLABORADORA ¢ empresas do
grupo economico detenham a posse, custddia ou controle, sempre que solicitado pelo
Ministério Publico Federal, desde que preservado o privilégio da relagdo advogado-
cliente;

V — Prestar ao Ministério Publico Federal todas as informagdes de que as empresas de
seu grupo econdmico dispuserem ou puderem obter para esclarecer os dados encontraveis
em sistemas eletronicos ¢ bases de dados eletronicos.

VI — A agir diligentemente, no curso das investigacdes internas, para que os Prepostos
que detenham documentos, informagdes ou materiais relevantes relacionados aos fatos
narrados nos anexos a este Acordo de Leniéncia venham a aderir ao presente,
entregando tais materiais as autoridades mencionadas;

VII — A cessar completamente, por si ou por empresas de seu grupo econdmico, seu
envolvimento nos fatos narrados nos Anexos a este Acordo de Leniéncia e com qualquer
atividade criminosa prevista na cldusula 5°, II, deste Acordo, especialmente ilicitos
eleitorais, infracdes contra o sistema financeiro nacional, contra a ordem econdémica e
tributéria, de corrupcao, contra a Administracdo Publica, contra a satde publica, contra
as relagdes de consumo, lavagem de dinheiro e formagdo de organizagdo criminosa;
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VIII — Sempre que a COLABORADORA e¢/ou seus Aderentes forem solicitados a
comparecer pelas autoridades mencionadas, mediante prévia e escrita intimagdo, a
qualquer ato, procedimento ou processo judicial ou extrajudicial, a arcar com as despesas
com esse comparecimento e a se abster de aplicar sangdes trabalhistas aqueles que
colaboraram ou vierem a colaborar;

IX — A comunicar ao oficio ou instancia com atribuicdo do Ministério Publico Federal,
bem como a todos os membros do Ministério Publico que adiram a este Acordo de
Leniéncia, toda e qualquer alteragdo dos dados constantes deste instrumento;

X — A portar-se com honestidade, lealdade e boa-fé¢ durante o cumprimento dessas
obrigacgdes;

XI — A aprimorar programa de integridade nos termos do Artigo 41 e 42 do Decreto
8.420/2015, em atencao as melhores praticas, a ser iniciado no prazo de 90 (noventa) dias
da homologag¢do do presente Acordo de Leniéncia, cabendo a COLABORADORA
apresentar ao Ministério Publico Federal o cronograma de implantagdo do programa no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

XII — A partir da homologacdo do presente Acordo, a envidar seus melhores esforgos
para implantar as demais agdes e medidas condizentes com as normas do padrio ISO
19600, e ISO 37001 (sistema de gestdo antissuborno), quando disponivel, executando tais
acOes e medidas em todas as empresas controladas pela holding J&F Investimentos
S.A.;

XIII — A partir da homologacao do presente Acordo, a pagar em seu nome, e de todos os
Aderentes, em decorréncia das infragdes e ilicitos narrados nos anexos a este Acordo de
Leniéncia, o valor de que trata a Clausula 16%

XIV — No prazo de 180 (cento e oitenta) contados a partir da homologagdo do presente
Acordo, a apresentar ao Ministério Publico Federal a identificacdo das empresas e
contas bancarias no exterior utilizadas em conexdo com os fatos ilicitos revelados neste
Acordo e respectivos saldos, bem como a apresentar, mediante demanda, extratos e
documentos das operagdes;

XV — A renunciar em beneficio de autoridades nacionais, de acordo com formularios ou
termos especificos a serem apresentados pelo Ministério Publico Federal, aos valores
depositados nas contas de que trata o inciso anterior ou que venham a ser posteriormente
identificadas, que sejam de titularidade da COLABORADORA ou de empresas de seu
grupo econOmico, direta ou indiretamente, fornecendo todos os documentos e
autorizagdes necessarias para tanto, inclusive documentos societarios das empresas
constituidas no exterior e autorizagdo para liquidacdo dos respectivos investimentos,
sendo certo que tal rentincia ndo se estendera a recursos de origem licita;

XVI — No prazo de 90 (noventa) dias a contar da homologagdo deste Acordo, a
apresentar ao Ministério Publico Federal:
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a) uma lista consolidada de cada uma das doacles eleitorais feitas pela
COLABORADORA ¢ suas controladas nos ultimos 16 (dezesseis) anos, com a
indicagdo minima de valor, data, beneficiario e autorizador do pagamento, devendo
indicar eventual indisponibilidade desses dados;

b) uma lista consolidada com todos os beneficidrios de pagamentos de vantagens
indevidas que tenham atualmente prerrogativa de foro por funcao.

XVII — A partir da homologacdo do presente Acordo ¢ apos o fim do periodo de sigilo, a
COLABORADORA devera prestar auxilio, por meio da prestacio de informagdes,
documentos e depoimentos complementares de seus responsaveis e prepostos, a todas as
instituicdes indicadas pelo Ministério Piblico Federal que cooperem com este no bojo
das Operagoes Greenfield, Sépsis, Cui Bono (Lava Jato) e Carne Fraca, ficando também
o Ministério Publico Federal autorizado, desde ja, a compartilhar provas com tais
institui¢des;

XVIII - A COLABORADORA compromete-se a adimplir integralmente todas as
dividas e obrigagGes assumidas com os entes federativos, suas autarquias, fundagoes e
quaisquer entidades ou bancos estatais vinculados a Unido, incluidos os débitos perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, o
Instituto Nacional do Seguro Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
ressalvada a possibilidade de discussao juridica dos referidos débitos;

XIX — A partir da homologagdo do presente Acordo, a apresentar relatorios trimestrais
resumidos ao Ministério Publico Federal sobre o cumprimento das obrigagdes previstas
neste Acordo;

XX — A COLABORADORA compromete-se a conduzir investigacdo interna com
duracdo de 180 (cento e oitenta) dias, podendo ser o prazo prorrogado em comum acordo
com o Ministério Publico Federal. A investigacdo implicard a revisdo da documentagdo
eletronica e fisica, bem como entrevista de pessoas relevantes ligadas aos relatados nos
Anexos, no ambito da COLABORADORA, seguindo melhores praticas internacionais,
com o escopo de verificar eventual existéncia de documentos ou elementos probatorios
adicionais de corroboracao dos fatos ja narrados;

XXI — A COLABORADORA compromete-se a contratar auditoria independente,
conforme as melhores praticas internacionais, que devera realizar o controle do
acompanhamento de todas as obrigagdes assumidas neste Acordo, incluindo o controle
sobre a execugdo dos projetos sociais previstos na clausula 16, devendo o resultado de tal
auditoria e controle de acompanhamento serem consolidados em relatdrios anuais;

XXII — Os resultados das auditorias e investigacdo interna referidas nos incisos XX ¢
XXI serdo reportados a um Comité de Supervisdo Independente, formado por 3 (trés)
membros independentes de reputacdo ilibada, que poderdo ter seus nomes vetados pelo
Ministério Publico Federal, por meio de comunicacao fundamentada;
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XXIII — A COLABORADORA compromete-se a remover de todos os cargos diretivos e
de conselho das companhias abertas o Sr. Joesley Mendonga Batista e a ndo reconduzi-lo
a tais cargos por um periodo de 5 (cinco) anos.”

Ainda no que se refere a garantia de que a colaboragao

oferecida sera util, efetiva e perene, esclarece o despacho:

Uma obrigagdo essencial da colaboradora é, justamente, o auxilio na
produgdo de prova em favor do MPF e das instituicGes parceiras. Nesse sentido, foi
prevista a realizagdo de investigagdes internas nas empresas das colaboradoras.
Outrossim, também foi previsto, com o aditamento ao acordo de leniéncia, que as
instituicdes que colaboram com as investigacdes do MPF possam vir a firmar termos de
adesdo institucional, por meio dos quais poderdo ndo somente ter acesso as provas
produzidas a partir da colaboragdo premiada, como também poderdo solicitar auxilio
direto da colaboradora em suas proprias apuracdes. Dessa forma, o acordo de leniéncia
devera propiciar ndo somente mais elementos para as investigagdes criminais como
também propiciara instrumentos probatorios para as apuragdes administrativas e internas
de diversas institui¢des, como a PREVIC, o TCU, a CGU, a CVM, a Receita Federal, a
CEF, a PETROBRAS, os Fundos de Pensio etc..

O tratamento dos fatos apurados a partir das investiga¢des internas seguird o

quanto determina a clausula 14 do acordo. Vejamo-la:

Clausula 14. Os fatos e condutas ilicitas que venham a ser apurados por meio da
investigacdo interna promovida pela COLABORADORA serdo apresentados ao
Ministério Publico Federal, obedecendo o disposto nas clausulas anteriores, bem como:

I — em relag@o aos fatos e condutas ilicitas que guardem relagdo com os fatos abrangidos
nos Anexos do presente Acordo ¢ sejam de sua atribui¢do, o Ministério Publico Federal
avaliara de boa-fé sua inclusdo neste Acordo, podendo nega-la em virtude da gravidade
do fato e/ou culpabilidade da conduta, ou ainda pela constatacdo de sua sonegagdo dolosa
por ocasido da celebragdo deste Acordo, observadas as demais clausulas deste Acordo;
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II — em relagdo aos fatos e condutas ilicitas que ndo guardem relagdo com os fatos
abrangidos nos Anexos ao presente Acordo e¢/ou ndo sejam de sua atribuigdo, serdo
apresentados, sumarizadamente, pelo Ministério Publico Federal ao membro do
Ministério Publico com atribui¢do para a investigacdo, aplicando-se no que couber o
disposto na Clausula 12.

O acordo prevé também a adesdo de prepostos da colaboradora, que seguira

as regras previstas na clausula 13, que aqui transcrevemos:

Clausula 13. Poderdo aderir ao presente Acordo de Leniéncia, por meio da assinatura
de Termo de Adesdo de Preposto ao Acordo de Leniéncia, ¢ assim obter todos os
beneficios de que trata este Acordo, especialmente os previstos nos incisos IIl a VII da
clausula 17, os Prepostos que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da homologagdo do
Acordo, manifestem sua intengdo de adesfio, no limite dos fatos ilicitos por eles
reconhecidos, observando-se:

I — em relagdo aos fatos e condutas que guardem relagdo com os fatos abrangidos nos
Anexos ao presente Acordo ¢ sejam de sua atribui¢do, o Ministério Publico Federal
avaliara de boa-fé sua inclusdo, observadas as demais clausulas deste Acordo;

I — em relagdo aos fatos e condutas que ndo guardem relagdo com os fatos abrangidos
nos Anexos ao presente Acordo e/ou nao sejam de sua atribuicdo, o Ministério Publico
Federal observara o disposto nas clausulas anteriores deste Acordo;

I — que as leniéncias da COLABORADORA e de cada um dos Aderentes sdo
independentes entre si, inclusive quanto a defesa técnica e conflito de interesses.

§ 1°. Nao importard em confissdo quanto & matéria de fato, nem reconhecimento de
ilicitude da conduta analisada, a proposta de adesao a este acordo de leniéncia rejeitada,
da qual nao se fard qualquer divulgacdo.

§ 2°. O Termo de Adesio de Preposto ao Acordo de Leniéncia devera ser assinado pela
pessoa fisica aderente em conjunto com seu advogado e, ao menos, um membro do
Ministério Publico Federal, e serda homologado em juizo.

§ 3°. O Termo de Adesao de Preposto ao Acordo de Leniéncia devera conter o resumo
dos fatos ilicitos de responsabilidade do Aderente e a eventual aplicagdo de sangdes
penais a este.

§ 4°. Quando ndo for decidida a extensdo de imunidade penal ao Aderente, a critério do
Ministério Publico, devera o Termo de Adesdo de Preposto ao Acordo de Leniéncia
prever, preferencialmente, penas restritivas de direitos, na forma do artigo 43 do Codigo
Penal, hipotese em que sera oferecida dentincia pelo Ministério Publico apos a
homologag¢do do Termo de Adesao.
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E importante ainda registrar as declaragdes formalizadas pela colaboradora e

aderentes na clausula 18. Vejamos:

Clausula 18. A COLABORADORA e¢/ou Aderentes declaram, sob as penas da lei —
cada um em relagdo apenas as suas proprias obrigagdes e beneficios decorrentes deste
Acordo — que:

I — As informagdes prestadas perante o Ministério Publico Federal com relagdo a este
Acordo de Leniéncia sdo verdadeiras e precisas;

II — Cessou seu envolvimento nos fatos ilicitos descritos nos anexos a este Acordo, assim
como a COLABORADORA declara que tem poder para determinar e determinou que
todas as empresas controladas cessassem seu envolvimento nos fatos ilicitos descritos
nos anexos a este Acordo;

III — Estao cientes de que o descumprimento de qualquer das obrigagdes previstas neste
Acordo de Leniéncia poderd resultar na perda dos beneficios previstos neste termo,
observado o disposto no §1° da Clausula 23;

IV — Estdo cientes de que a prestagdo de quaisquer declaragdes ou informacdes falsas
podera ser considerada descumprimento do presente Acordo de Leniéncia, com a
consequente perda dos beneficios previstos neste termo, observado o disposto no §1° da
Clausula 14, sem prejuizo das san¢des penais em relagdo a falsa declaragéo;

V — Estdo cientes de que os signatarios que desistirem unilateralmente, no todo ou em
parte, do presente Acordo de Leniéncia devidamente homologado, ndo farfo jus aos
beneficios aqui acordados, podendo as informagdes e documentos apresentados relativos
aos fatos e condutas abrangidas neste Acordo ser utilizados inclusive para sua
responsabilizacdo civel e/ou criminal, em quaisquer procedimentos instaurados ou
propostos pelas autoridades publicas que tenham por objeto quaisquer fatos apurados em
decorréncia deste Acordo;

VI — Estao cientes de que, em caso de descumprimento do Acordo de Leniéncia pela
COLABORADORA c¢/ou Aderentes, as informac¢des e documentos apresentados
relativos aos fatos e condutas abrangidas neste Acordo poderdo ser utilizados inclusive
para sua responsabilizagdo civel e/ou criminal em quaisquer procedimentos instaurados
ou propostos pelas autoridades publicas que tenham por objeto quaisquer fatos
mencionados neste Acordo;

VII — Estdo cientes de que, aderindo ao presente Acordo, estardo obrigados a prestar
declaragdes as autoridades competentes, acompanhados de seus advogados, com as
obrigacdes aplicaveis a qualquer colaborador, especialmente a rentincia ao exercicio do
direito ao siléncio e ndo autoincriminagdo, nos limites da adesdo e em relagdo ao objeto
do presente Acordo.
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Como ja colocado, um dos objetivos almejados quando da
assinatura de um acordo de leniéncia — primordialmente um instrumento de
investigacado — € a viabilizagdo do prosseguimento das atividades da colaboradora,

em atencao a interesses econdmicos e sociais.

Sobre este aspecto também se tratou no acordo em foco:

13

E importante registrar também que o acordo de leniéncia ndo impede a
alienagdo de ativos pela colaboradora. Pelo contrario, a alienagdo de parte dos ativos sera
necessaria para manter a saude financeira das empresas controladas pela colaboradora,
garantindo, inclusive, o pagamento da multa e ressarcimento minimo previstos neste

acordo. Sobre esse ponto, foi disposto nas cldusulas 28 a 30 o seguinte:

XXVIII - Alienacio de Ativos

Clausula 28. Em caso de alienagdo de ativos pelo grupo economico da COLABORA-
DORA, incluindo bens, participagdes societarias ou cessdes de posigdes contratuais, em
condi¢des compativeis com o valor de mercado ou, quando indisponivel, com o valor
economico do ativo, o Ministério Publico Federal ¢ o membro do Ministério Publico
aderente prestara, mediante solicitagio da COLABORADORA, declaragdes a terceiros,
formalizando o seu compromisso de ndo propor medidas indenizatorias ou sancionatorias
contra os adquirentes dos ativos, pelos fatos ilicitos de qualquer natureza porventura
constantes dos anexos.

XXIX — Preservacio da capacidade financeira da COLABORADORA

Clausula 29. A COLABORADORA ¢ as empresas do grupo econdémico deverdo se
certificar que a alienagdo de bens, direitos e participagdes de valor relevante, quando
celebradas com outras empresas que possuam como socios controladores ou que possuam
participagdo relevante membros familiares ou socios atuais que controlem a
COLABORADORA, observem sempre o valor de mercado ou econémico segundo
condigdes de mercado vigentes e aplicaveis aos respectivos ativos, entendido como o
valor pelo qual uma parte ndo relacionada estivesse disposta a celebrar o negdcio.

XXX — Operacoes a valor de mercado

Clausula 30. A COLABORADORA se compromete, por si e pelas empresas de seu
grupo econdmico, a que, na celebracdo de negocios juridicos envolvendo transferéncia de
valores entre as proprias empresas do grupo econdomico da COLABORADORA,
incluindo a celebragdo de empréstimos, alugueis, compra ¢ venda, e prestacdo de
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servigos, sejam sempre observadas condigdes de mercado vigentes e aplicaveis aos
respectivos ativos, entendidas como o valor médio da operacdo caso fosse feita com parte
nao relacionada, ressalvadas as operacdes realizadas entre subsididrias integralmente
controladas pela COLABORADORA, desde que respeitados os limites da legislagdo
aplicavel.

A maior garantia de cumprimento integral do acordo de leniéncia, para o
MPF, ¢ justamente o fato de que a sobrevivéncia das empresas da colaboradora depende
desse cumprimento. Sem embargo disso, entendeu-se por bem, na clausula 31,

estabelecer a seguinte garantia adicional:

Clausula 31. Os INTERVENIENTES GARANTIDORES Joesley Mendonga Batista e
Wesley Mendonga Batista assumem, na qualidade de fiadores € nos termos dos artigos
818 e 827 do Cdédigo Civil, as obrigagdes pecunidarias da COLABORADORA, nos
termos e condigdes previstos neste Acordo de Leniéncia.

§ 1°. Os INTERVENIENTES GARANTIDORES firmardo, em 5 (cinco) dias apds a
assinatura do presente Acordo, Termo de Fianca, que contera a assungdo da obrigagdo
fidejussoria mencionada na presente cldusula.

§ 2°. Em caso de absoluto inadimplemento das obrigagdes previstas neste Acordo, e caso
os INTERVENIENTES GARANTIDORES ndo arcarem com as dividas vencidas no

prazo de 90 (noventa) dias, proceder-se-4 na forma do art. 4°, § 22 da Lei n.
12.846/2013.

Em suma, estes sdo os esclarecimentos adicionais que levamos ao

conhecimento da 5* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal.”

Finalmente, mas nao menos importante, cumpre deixar
assentado que também o Ministério Publico Federal assumiu compromissos, que

estao explicitados na clausula 17, verbis:

“Clausula 17. Considerando a gravidade e a repercussao social dos
fatos apurados, e a eficacia da colaboracao acordada, o Ministério
Publico Federal, nas atribuicbes da Forca-Tarefa das Operagdes
Greenfield, Sépsis e Cui Bono e dos demais membros que assinam
o presente Acordo, compromete-se:

| — A empreender didlogo ativo com outras autoridades ou entidades
publicas com as quais a COLABORADORA venha a entabular
tratativas para a celebragcdo de acordos tendo como objeto os
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mesmos fatos revelados no ambito deste Acordo, tais como o
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle (MTFC, antiga
Controladoria Geral da Unido — CGU), autoridades dos Estados e
Municipios competentes para a instauragcdo dos processos de
responsabilizacdo nos termos da Lei 12.846/13, Tribunal de Contas
da Uniao, dos Estados e dos Municipios, o Conselho Administrativo
de Defesa Econdémica — CADE, Advocacia Geral da Unido — AGU e
as advocacias publicas dos Estados e Municipios, e empresas
publicas e sociedades de economia mista, bem como autoridades
estrangeiras, inclusive o Departamento de Justica dos EUA e a
Securites and Exchange Commission dos EUA, no que couber, para
a realizacdo de acordos semelhantes com esses orgaos, inclusive
com a consideracdo da data da assinatura desse Acordo de
Leniéncia para efeitos de termo de “marker” perante aqueles
orgaos, se as empresas do grupo econbémico da COLABORADORA
ainda nado o tiverem obtido, inclusive com o objetivo de evitar o
ressarcimento em duplicidade no tocante ao valor pago por meio
deste Acordo;

Il — A emitir certiddo ou prestar informagdo, perante 6rgaos ou
autoridades mencionadas na alinea anterior ou autoridades
estrangeiras, da extensdo da cooperagdo da COLABORADORA,
incluindo o grau de relevancia dos fatos revelados, a utilidade para a
identificacdo dos demais envolvidos em atos ilicitos e para a
obtencdo célere de informagdes, documentos e elementos
comprobatérios, bem como outros elementos que forem pertinentes
para a celebragao de acordos no ambito desses 6rgaos ou entidades
com vistas a concessao do beneficio correspondente. Sem prejuizo
de refletir o integral valor da colaboracao, a certiddo preservara o
sigilo decorrente do presente Acordo de Leniéncia sobre os fatos
revelados, sempre que tais fatos ou parte do Acordo ainda estejam
mantidos sob sigilo;

Il — A ndo propor qualquer acdo de natureza criminal contra os
Aderentes por suas condutas reveladas em decorréncia deste
Acordo, ou constantes dos anexos, inclusive documentos, provas,
dados de corroboragcdo, sistemas eletronicos, bases de dados,
entrevistas e depoimentos prestados, salvo de acordo com as regras
deste proprio Acordo, e desde que tais condutas reveladas também
sejam objeto do acordo de colaboragdo premiada ou de Termo de
Adesao de Preposto ao Acordo de Leniéncia;

IV — A ndo propor qualquer acédo de natureza civel ou sancionatoria,
inclusive acbes de improbidade administrativa, pelas condutas
reveladas em decorréncia deste Acordo de Leniéncia, contra a
COLABORADORA, empresas de seu grupo econdmico, Aderentes,
enquanto cumpridas integralmente as clausulas estabelecidas neste
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Acordo, salvo se, por necessidade de interromper a prescrigao, for
oferecida com pedido exclusivamente declaratorio, caso em que, em
seguida a propositura, far-se-a requerimento de suspensao de seu
trdmite, nos termos do §3° da presente clausula;

V — A empreender didlogo ativo com os érgdos publicos, empresas
publicas e sociedades de economia mista para que retirem
quaisquer eventuais restricbes cadastrais 8 COLABORADORA que
sejam relacionadas aos fatos objeto deste Acordo ou a sua
celebragao;

VI — A prestar declaragdes a terceiros, conforme solicitado pela
COLABORADORA, atestando o contetido e/ou cumprimento dos
compromissos assumidos por ela e pelas empresas de seu grupo
econdmico, quando necessarias para permitir a celebragdo ou
manutengdo de contratos com tais terceiros, sejam privados,
inclusive instituicdes financeiras e seguradoras, ou adquirentes de
ativos da COLABORADORA, e 6rgaos e entidades publicas, ficando
a COLABORADORA desde ja autorizada a dar publicidade a estas
declaragdes sem que seja considerada violagdo de dever de sigilo
decorrente do presente Acordo de Leniéncia; e

VII — A defender perante terceiros a validade e eficacia de todos os
termos e condicdes deste Acordo para todos os fins;

VIII — A peticionar em qualquer instancia judicial ou administrativa,
objetivando a validade e a eficacia do presente Acordo, podendo
usar de todos os meios processuais admissiveis;

IX — A envidar os melhores esforgos de seus integrantes visando a
demonstrar a autoridades estrangeiras com possiveis atribuicdes
sobre os fatos relevados no ambito deste Acordo, que os valores e
condi¢bes pactuados com a COLABORADORA sao adequados para
a reparacao dos ilicitos verificados;

X — A requerer em juizo, por meio de seus procuradores com
atribuicdo para os processos, o levantamento de eventuais medidas
cautelares patrimoniais ou garantias cautelares sobre bens e ativos
das empresas e pessoas vinculadas a COLABORADORA.

§1°. Os beneficios conferidos por este Acordo a cada Aderente s6
serao aplicaveis aos fatos ilicitos por ele mesmo reconhecidos. Os
beneficios conferidos por este Acordo a COLABORADORA ¢ as
empresas de seu grupo econdémico sé serao aplicaveis na medida
dos fatos relatados pela primeira ou seus Prepostos no &mbito deste
Acordo. O disposto neste paragrafo prevalece sobre qualquer outra
previsdo neste Acordo que possa ser entendida em contrario.

§2°. Os beneficios previstos neste Acordo de Leniéncia se aplicam
a todo o grupo econémico da COLABORADORA, e aos Aderentes,
observado o disposto nas demais clausulas deste Acordo.

§3°. Nas Acdes Civis Publicas e de Improbidade ja propostas ou que
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venham a ser propostas em face da COLABORADORA, de
empresas de seu grupo econOmico ou de Aderentes com
fundamento nos fatos objeto deste Acordo, o Ministério Publico, ai
incluidos todos os demais membros dos Ministérios Publicos que
aderirem a este Acordo, compromete-se a postular, como autor ou
como fiscal da lei:

| — A suspensao do processo até o final cumprimento deste Acordo,
e, uma vez cumprido, a sua extingdo definitiva, ou, alternativamente;

Il — O reconhecimento de efeito apenas declaratério em sentencas
relacionadas a atos de improbidade administrativa, sem aplicagao de
sangoes.

§4°. A nado ajuizar qualquer agdo de responsabilidade contra a
COLABORADORA ou Aderentes em razao do dever de informar o
mercado (art. 157, § 4° da Lei 6.404/1976) durante o periodo das
tratativas dos acordos de leniéncia e colaboragdo premiada, em
razao do sigilo imposto em tais tratativas, em respeito ao art. 16, §
6°, da Lei n® 12.846/2013.

§5°. Por forgca do que é declarado no presente termo, o Ministério
Publico, ai incluidos todos os demais membros dos Ministérios
Publicos que aderirem a este Acordo, no &mbito de suas atribuigdes,
nao propora qualquer medida adicional para aplicar penalidades em
relacdo aos fatos revelados neste Acordo pela COLABORADORA,
empresas do seu grupo econbmico bem como em relagdo aos
Aderentes.

§6°. Em relagdo a cooperagdo com autoridades estrangeiras, em
caso de solicitagao formal de compartilhamento de informacgdes para
o fim de investigagéo criminal pela autoridade competente de Estado
estrangeiro, ou ainda em caso de transmissdo (comunicagao)
espontanea de informagdes, nos termos do artigo 18, “4” e “5”, da
Convencao das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, e do artigo 46, “4” e “5”, da Convengao das Nacoes
Unidas contra a Corrupgéo, o Ministério Publico que estiver com a
custodia das provas produzidas neste acordo, ou dela derivadas, ao
dar cumprimento ao ato de transferéncia das informagbes e provas,
restringira o seu uso apenas e exclusivamente em relagcdo a
investigacdes, procedimentos e processos criminais contra terceiros
que ndo a COLABORADORA e eventuais Prepostos cuja adesao a
este acordo for deferida;

§7°. Sempre que possivel, nos casos previstos no paragrafo 6°
acima, a autoridade competente estrangeira prestara compromisso
prévio perante o Ministério Publico que estiver na custédia das
provas produzidas neste Acordo de Leniéncia de respeitar as
restricbes de uso das informacdes e provas.

§8°. Sempre que possivel, ressalvadas as hipoteses de sigilo,
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nos casos previstos nos paragrafos 6° e 7° acima, o Ministério
Publico Federal dara ciéncia a COLABORADORA acerca de
pedidos de cooperacgao, no prazo de 10 (dez) dias contados da
comunicagao a autoridade estrangeira”.

Trata-se de compromissos proporcionais aqueles assumidos

pela colaboradora, longamente tratados ao longo do despacho aqui reproduzido,

nao havendo reparos a serem feitos.

As hipbteses de rescisdo do acordo e suas consequéncias

também s&o objeto de clausula especifica:

13

As hipéteses de rescisdo do acordo de leniéncia estdo previstas na clausula 23

do acordo, aqui transcrita:

Clausula 23. O Acordo de Leniéncia podera ser rescindido, a pedido do membro do
Ministério Publico com atribuicdo pela investigagdo e processo dos fatos e condutas
ilicitas a que o descumprimento se referir, em relacdo apenas 8 COLABORADORA ou
ao Aderente que o descumprir, nas seguintes hipdteses:

I — Se a COLABORADORA ou o Aderente descumprir as obrigacdes assumidas neste
Acordo, ai incluidas as obrigagdes mencionadas nas clausulas 15 e 16, inclusive o néo-
pagamento dos valores previstos neste Acordo;

II — Se a COLABORADORA ou o Aderente sonegar dolosamente informagdes, fatos,
provas e quaisquer documentos, que objetivamente sejam relevantes, ou mentirem em
relacdo a fatos relevantes em apuragdo, em relagdo aos quais se obrigaram a cooperar, a
critério do juizo competente;

III — Se a COLABORADORA ou o Aderente recusar-se a prestar qualquer informagéo
relevante solicitada pelo Ministério Publico de que tenham conhecimento e que deveriam
revelar nos termos deste Acordo;

IV — Se a COLABORADORA ou o Aderente recusar-se a entregar documento ou prova
solicitada pelo Ministério Publico que tenha em seu poder ou sob a guarda de pessoa de
suas relacdes ou ainda sujeito a sua autoridade ou influéncia, sobre fatos em relagao aos
quais se obrigou a cooperar, salvo se, diante da eventual impossibilidade de obtengdo
direta de tais documentos ou provas, indicar ao Ministério Publico a pessoa que o
guarda e/ou o local onde poderé ser obtido, para a adog@o das providéncias cabiveis;

MP
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V — Se ficar provado que a COLABORADORA ou o Aderente sonegou, adulterou, ou
destruiu, dolosamente, provas que tinha em seu poder ou sob sua disponibilidade e que
deveria entregar ao Ministério Publico Federal por forca deste Acordo, salvo se: (i) em
relagio a COLABORADORA, este fato tiver ocorrido antes da assinatura do termo de
confidencialidade precedente deste Acordo e tiver sido revelado em anexo especifico
existente na data de assinatura deste Acordo ou apresentado até o encerramento da
investigacdo interna; ou (ii) em relagdo ao Aderente, este fato tiver ocorrido antes da
assinatura do termo de confidencialidade precedente deste Acordo e tiver sido revelado
em anexo da Adesao;

VI — Se qualquer Aderente, apos a homologa¢do judicial deste Acordo, vier a praticar
crime doloso da mesma espécie daqueles narrados em seus depoimentos ou crimes
previstos na clausula 5%, inciso I, deste Acordo.

VII — Se qualquer Aderente deste Acordo de Leniéncia fugir ou tentar furtar-se, por
qualquer meio, a a¢ao da Justiga Criminal;

VIII - Se o sigilo a respeito deste Acordo de Leniéncia for quebrado pela
COLABORADORA ou Aderentes, ou por suas defesas técnicas;

IX — Se a COLABORADORA ou Aderentes, direta ou indiretamente, praticarem
conduta incompativel com a vontade de colaborar ou impugnarem os termos deste
Acordo, ressalvado o direito de recorrerem de decisdes que ndo aplicarem as regras aqui
previstas.

§1°. Os Aderentes ¢ a COLABORADORA s3o, cada qual, individual e
independentemente responsaveis pelas obrigagdes assumidas e pelas declaragoes feitas
com relagdo ao Acordo de Leniéncia, ¢ o descumprimento das obrigagdes e/ou qualquer
declaracdo falsa por parte de um deles ndo implicara na responsabilidade ou
descumprimento pelos demais, nem de qualquer modo afetara os direitos dos demais
signatarios deste termo.

§2°. Uma vez rescindido o Acordo de Leniéncia a pedido do membro do Ministério
Publico que tiver aderido a este Acordo e com atribui¢do pela investigacdo e processo
dos fatos e condutas ilicitas a que o descumprimento se referir, em relagdo ao Aderente
que o descumprir, ficara a critério de outros orgdos do Ministério Publico avaliar se
postulardo a rescisdo do Acordo em relagdo a outros fatos, pelo mesmo motivo ¢ em
relacdo a mesma pessoa.”

10.- Cabe, ainda, fazer referéncia ao primeiro aditamento ao
acordo, que contém previsao extremamente salutar, relativa ao compartilhamento de
provas, nos seguintes termos:

“Clausula 22. As partes ajustam que o acesso e o compartilhamento

de informacdes e dados, em relagdo aos demais 6rgaos e entidades
interessados no resultado da colaboragdo, sera precedido da
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celebragado de um Termo de Adesao Institucional, conforme modelo
integrante do Anexo deste Aditamento, que passa a integrar o
Apéndice 3 do Acordo de Leniéncia celebrado entre as partes.

Paragrafo unico. Sempre que for celebrado um Termo de Adeséao
Institucional, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL dara ciéncia a
COLABORADORA, no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da
assinatura do documento”.

O estabelecimento de regras relativas ao acesso e o
compartilhamento de informagoées e dados é, de fato, fundamental para que se
viabilize o adequado tratamento da COLABORADORA por parte de todos os
o6rgaos e instituicoes que detém, em alguma medida, a competéncia ou

atribuicdes para promover sua responsabilizagao.

A COLABORADORA néao pode se ver prejudicada pelos fatos,
informagdes e elementos por ela prépria revelados, ficando em uma situagao pior do
que aquela em que se encontrava antes de celebrar o acordo. O instituto da
leniéncia, enquanto meio de prova, tem se revelado de extrema utilidade e eficiéncia
no combate a corrupgdo, impondo-se, por isso, buscar-se solugbes que
compatibilizem as atuagdes nas diversas esferas de responsabilizagcao, sob pena de

se ferir de morte o préprio instituto.

Nessa ordem de consideragao, o estabelecimento de
balizas para o compartilhamento das informagoées e das provas revela-se, mais

que util, indispensavel para o sucesso final do acordo.

CONCLUSOES

11.- Nesses termos estabelecido o acordo, tem-se que

preenche ele os requisitos necessarios e suficientes para ser homologado.
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De fato:

* a colaboradora apresentou elementos uteis a investigagdo conduzida nestes
autos e em outros, contribuindo, decisivamente, para o desmantelamento de
um esquema criminoso em funcionamento no seio da mais alta administracéo
publica federal, extremamente deletério ao interesse publico e as atividades

empresariais;

* o0s dados trazidos esclarecem os fatos objeto das investigagdes conduzidas
por meio das chamadas Operacdes Greenfield, Sépsis, Cui Bono e Carne
Fraca. Ha, ainda, fatos novos, relevantes, acompanhados de elementos que
permitirdo a producido de provas nas esferas de responsabilizagao criminal,
civil, administrativa e eleitoral, denotando a utilidade, a oportunidade e a

efetividade do acordo;

* 0 valor estabelecido a titulo de multa e ressarcimento € proporcional, foi
calculado de maneira clara e objetiva, como amplamente demonstrado

acima, e é destinado as vitimas;

* nao foi dada quitac&o integral, ndo estando a colaboradora isenta de reparar
integralmente os danos que houver causado. Entidades eventualmente
lesadas poderdo livremente demandar valores superiores de reparacédo de

danos contra as empresas controladas pela colaboradora;

* encontram-se estabelecidas garantias para o cumprimento do acordo (fianga

prestada pelos socios);

* ha compromisso de implantagao de programa de integridade e de submissao

das empresas a auditoria independente;

* 0s compromissos assumidos pelo Ministério Publico Federal estdo dentro dos

limites de suas atribuicbes e sao proporcionais aos compromissos assumidos
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pela colaboradora;

* houve a inser¢dao de clausula inovadora, que obriga a colaboradora a
executar projetos sociais, despendendo valores relevantes em prol de
segmentos mais carentes da sociedade e de areas que estdo a merecer

maior atencao, como educacao e meio ambiente;

+ foram estabelecidas balizas para o compartilhamento das provas com outros

orgaos e instituigdes.

Em suma, o acordo de leniéncia de fls. 134/167, e seu primeiro
aditamento de fls. 267/272 encontram-se dentro dos paradmetros considerados, por
esta Camara, como suficientes e necessarios para surtir os devidos efeitos legais,

merecendo, portanto, ser homologados.

12.- O acompanhamento do cumprimento do acordo de
leniéncia devera ser feito por meio de procedimento préprio para tanto. A apuragao
de cada um dos fatos narrados nos anexos, tanto no ambito criminal quanto no
ambito civel, havera de ser feita nos respectivos procedimentos (PICs, ICs ou IPLs),
de tal forma que o objeto do presente Inquérito encontra-se esgotado, com a

assinatura do acordo.
Seu arquivamento, portanto, €, realmente, de rigor.

13.- Quanto ao sigilo, impde-se seu levantamento, o que é
absolutamente compativel, inclusive, com a disposi¢ao da clausula 20 do acordo.
N&o ha quaisquer dados ou informagdes, nestes autos, que nao sejam ja de
conhecimento publico, especialmente apds o levantamento do sigilo que pesava
sobre a PET 7003, nos autos da qual foram homologados os acordos de
colaboragédo premiada de Joesley Batista, Wesley Batista, Ricardo Saud, Francisco
de Assis e Silva, Florisvaldo Caetano de Oliveira, Valdir Aparecido Boni e Demilton

de Castro, sob o seguinte fundamento:
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“4. No caso, a manifestagcdo do 6érgao acusador, destinatario da
apuracao para fins de formagéo da opinio delicti, revela, desde logo,
que ndo mais subsistem, sob a 6tica do sucesso da investigacéo,
razdes que determinem a manutencdo do regime restritivo da
publicidade.

Em relacdo aos direitos dos colaboradores, as particularidades da
situacao evidenciam que o contexto fatico subjacente, notadamente
o envolvimento em delitos associados a gestdo da coisa publica,
atraem o interesse publico a informagao e, portanto, desautorizam o
afastamento da norma constitucional que confere predilecédo a
publicidade dos atos processuais. Com esse pensamento, alias, o
saudoso Min. TEORI ZAVASCKI, meu antecessor na Relatoria de
inumeros feitos a este relacionados, ja determinou o levantamento
do sigilo em autos de colaboragdes premiadas em diversas
oportunidades, citando-se: Pet. 6.149 (23.11.2016); Pet. 6.122
(18.11.2016); Pet. 6.150 (21.11.2016); Pet. 6.121 (25.10.2016); Pet.
5970 (01.09.2016); Pet. 5.886 (30.05.2016); Pet. 5.899
(09.03.2016); Pet. 5.624 (26.11.2015); Pet. 5.737 (09.12.2015); Pet.
5790 (18.12.2015); Pet. 5.780 (15.12.2015); Pet. 5.253
(06.03.2015); Pet. 5.259 (06.03.2015) e Pet. 5.287 (06.03.2015). Na
mesma linha, registro o julgamento, em 21.02.2017, do agravo
regimental na Pet. 6.138 (acérdao

pendente de publicagdo), ocasiao em que a Segunda Turma desta
Corte, por unanimidade, considerou legitimo o levantamento do sigilo
de autos que contavam com colaboragdo premiada, mesmo
anteriormente ao recebimento da denuncia.

Nao fosse isso, 0s proprios colaboradores, por ocasido da audiéncia
prevista no art. 4°, § 7° da Lei 12.850/2013, anuiram com a
divulgagdo do seu teor, o que também é objeto de clausula nos
Acordos de Colaboracido Premiada por eles subscrito.

A luz dessas consideragdes, tenho como pertinente o pedido para
levantamento do sigilo, em vista da regra geral da publicidade dos
atos processuais.”

Fica, portanto, levantado o sigilo do presente acordo, nos

termos, inclusive, da manifestacdo do Procurador natural do feito, de fl. 264.

DISPOSITIVO

14. Por todo o exposto, voto pela homologagdo do Acordo de

Leniéncia firmado entre o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e a J & F Investimentos

S.A, para que surta os devidos efeitos legais, bem como pela homologacdo do

MPF
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arquivamento do presente Inquérito Civil, devendo o acompanhamento do
cumprimento do acordo ser realizado nos autos do Procedimento Administrativo de
Acompanhamento n° 1.16.000.001755/2017-62, para os quais deverdo ser
trasladados os originais assinados do acordo, seus apéndices, anexos e
aditamentos, mantendo-se, nos presentes autos, copia integral dos documentos

trasladados.

Restituam-se os autos a origem, mantendo-se cépia do acordo

homologada, em pasta propria.
E como voto.

Brasilia-DF, 24 de agosto de 2016.

MONICA NICIDA GARCIA
Subprocuradora-Geral da Republica
Membro Titular da 5 CCR
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Extrato da Ata da 966 Reunido Ordinaria, realizada em 24 de agosto de 2017.

Assunto:

Deliberagao:

Procedimento  Extrajudicial n° 1.16.000.000393/2016-10.
SIGILOSO. Relatora: Monica Nicida Garcia.

Com fundamento na Lei 12.846/2013 e em observancia aos
parametros que vém sendo estabelecidos pela 5* Camara, a
relatora e Subprocuradora-Geral da Republica Monica Nicida
Garcia votou pela homologac¢dao do acordo de leniéncia, bem
como pelo levantamento do sigilo deste, uma vez que os dados
¢ informagdes constantes dos autos sdo de conhecimento
publico. A Suprocuradora-Geral da Republica Maria Hilda
Marsiaj Pinto acompanhou, sem ressalvas o voto proferido. O
coordenador e Subprocurador-Geral da Republica Marcelo
Muscogliati votou como segue “Acompanho 0 voto da
relatora. Ele esta claro, detahado e representa mais um
trabalho profundo da relatora que, com experiéncia, tocou e
verificou todos os pontos indispensaveis a um acordo de
leniéncia valido. Anoto que o caso € inovador. As provas séo
robustas e Uteis, como deve ocorrer em acordos de colaboracéo
premiada e nos acordos de leniéncia. Este é o ponto central.
A empresa holding e 0s seus socios estdo, pessoamente,
comprometidos ao cumprimento do acordo, sob pesadas penas
e responsabilidades em caso de violagdo. A empresa e seus
controladores estdo colaborando efetivamente com as
investigacOes e processos. Além disso, os valores negociados
neste caso concreto, como explicado no voto, estdo com valor
futuro muito maior do que o valor nominal registrado nos
autos que, por si SO, ja é de 10,3 bilhdes de reais. O acordo
resolve questdes como a compensacéo de valores devidos a
Unido, abre oportunidade para que a empresa busgue a conduta
empresarial dentro de parémetros de licitude, faca programas
sociais conforme as demandas que |he chegarem e preste
contas disso. Os programas sociais previstos ndo séo do MPF
ou publicos, mas aideia € inovadora ao possibilitar o controle
e o interesse social em um caso de leniéncia. Por fim, 0 acordo
abre oportunidade para que a empresa faca compliance e
conformidade e contribua, efetivamente, para o combate a
corrupcdo sistémica mediante o fornecimento de dados,
documentos e informagdes contra pessoas e empresas que nNao



s80 colaboradoras e praticaram atos de corrupcdo, inclusive
neste ano de 2017. Né&o tenho duvidas em votar com a relatora
e, por fim, elogiar o trabalho da Forca-Tarefa dos Fundos de
Pensdo, cujo inicio e estruturacdo se deu no ambito da 52
CCR”. A unanimidade, a Camara deliberou pela homologacio
do acordo e pelo arquivamento dos autos do inquérito civil,
devendo o acompanhamento do termo realizar-se nos autos do
Procedimento Administrativo n° 1.16.000.001755/2017-62.

Presentes: Dr. Marcelo Muscogliati - coordenador, Dra. Mdnica Nicida Garcia e
Dra. Maria Hilda Marsiaj - membros titulares.

Brasilia, 24 de agosto de 2017.

MARCELO MUSCOGLIATI

Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador da 5 CCR
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