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, PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
4 E 62 CAMARA DE COORDENAGAO E REVISAO DO MPF
PROCURADORIA FEDERAL DE DIREITOS DO CIDADAO
- GT GRANDES EMPREENDIMENTOS

RECOMENDAGAO n® 2/2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, como instituigdo permanente,

essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica,

do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo

127, CRFB 88) com fundamento no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® '

‘75/93 bem como nas questoes de fato e de dlrelto abaixo con3|deradas e consi-

‘derando que:

1.

a F’ol‘_taria Interministerial n® 60, de 24 de margo de 2015, revogou a Portaria
Interministerial n® 419, de 26 de outubro de 2011. ! '

0 hovo regramento nléo atendeu a re_co?nendagéo n® 2/2013, dirigida a Porta-

" ria Interministerial n® 419/2011, do Grupo de Trabalho Intercameral Grandes

Empreer_]dimentos, instituido no ambito da 42 e 62 Céamara de Coordenagéo e
Reviséo do. Ministério Plblico Federal. '

cjue a Portaria Interministérial n® 60/2015, “estabelece procedimehtos_admi~ :

_ hnistrativos que disciplinam a atuagéo dos 6rgéos e entidades da administra-

¢éo publica federal em processos de licenciamento ambiental de competén-
cia do IBAMA?; |

que, no curso do procedimento de Iicenciamentd arﬁbiental o poder pljblico

‘ autonza a apropriagdo e a exploragao econdmica de Tecursos ambientais de-

ﬂmdos constitucionalmente como bens de uso comum do povo essencnals a
sadia qualidade de vida das. presentes e futuras geragdes (artigo 225, CRFB
88); |
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que 0s érg'éos da administragéo ambiental possuem o dever constitucional de
zelar pela integridade do meio amblente necessario a vida dlgna das presen—

tes e futuras geracgdes;

que 0s procedimentos dé licenciamento objétivam’ o equilibrio concreto entre N
valbrés‘e principios consagrados. c'onstituciohalmente como regentes da or- -
dem econoémica, espemaimente a. defesa do meio ambiente (artigo 170, inci-

SO Vi) a livre iniciativa (artigo 170 capui), a livre concorréncia (artlgo 170, in-

ciso [V), a propriedade privada (artigo 170, inciso Mea busca do pleno em-

prego (artigo 170, VIII); ' ' o

.que a Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,

_melhona e recuperagao da qualidade amblental proplc;la a vida, visando as-

segurar condlgoes ao desenvolvimento sécio-econdmico e a protegéo da dig-
nidade da vida humana (artigo 2°, caput, Lei n° 6.938/81),

que o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras cons-
titui instru.mento da Politica Nacional do Meio Ambiente (artigo 9° inciso 1V,
Lei 6. 938/81) razao pela qual o 'procedimento de licenciamento ambiental

nao pode furtar-se a avaliagéo dos impactos que 0S empreendlmentos pOSSu-

~ em sobre o desenvolwmento sdcio-econdmico de comumdades locais, im-

' pondo-se o indeferimento das Ilcengas ambientais sempre que houver grave

violagao aos direitos humanos, aos espacos territoriais € aos modos de vida

que ¢onformam a dignidade humana de povos e comunidades tradicionais;

que, sob a égide da Constltwgao Republicana de 1988 e da ordem juridica in- -
ternaclonal todos os esforgos do Estado brasileiro devem Voltar~se a erradi-
cacéo do modelo secular de expropriagao e massacre de populagdes indige-
nas e hegras, hiétoricamente oprimidas pelo'_ avéngo dos modelos econdmi-

cos hegemonicos,;

10.que s&o reconhecidos aos indios ‘os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente o’cupém, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer
respeitar todbs 0s seus bens”; e que, na forma do artigo 231, parég‘rafo 2", da
Constituicido Republicana de 1988 “as ferras tradicionalmente oc_upadés pe-
los indios desfinarﬁ-se a sua posse permanente, cabendo-hes o usufruto ex-

clusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existenteS”, cabendo
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a FUNAI velar, no seio da admlnlstragao publica federal, pelo respeito a politi- :

ca mdlgenlsta estatuida pela ordem constltuclonal

11. que, conforme preceitua o artigo 8°, j, da Convengéo sobre Diversidade Biol6-

gica, o Estado brasileiro comprometeu-se a ‘respeitar, preservar e manter o -

conhec:fmento inovagdes e préticas das comumdades focais e populagbes in-
digenas com estilo de vida trad;c;ona:s relevantes a conservagao e a utiliza-

gdo sustentavel da diversidade bfologlca [ i

12.que “o Estado garantira a todos o-pleno exercicio dos direitos culturais e
" acesso as fontes da cultura-nacional, e apoiaré e incentivara a valorizag&o e
a difusdo das mamfestagoes culturafs“ (artigo 215, caput, 'CRFB 88) bem
como ‘protegerd as mamfestagoes das culturas populares, mdfgenas e afro—}

brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio na-
.'cronal“ (artigo 215, § 1°, CRFB 88), '

13.que, conforme artigo 216, da CRFB 88,5“a satide é direito de todos e dever

do Estado, garantido-mediante politicas sbciais e econémicas que visem a

redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e

igualitario as agﬁes e servigos‘para sua promogéo, protegdo e recuperagé’o”.

14 qgue o prmmplo da supremacia do interesse publlco eo dever de protegao que

a Repliblica’ brasileira possui em re[ag:ao a0s povos e comunldades tradicio-

nais e ao patrimdnio cultural brasileiro devem ser observados no curso do

procedimento de licenciamento ambiental;

15.que as manifestagtes da FUNAI,' FCP e IPHAN s3o imprescindiveis para in-
formar o licenciamento ambiental acerca dos impactos causados aos povos

indigenas, comunidades negras e ao patriménio cultural brasileiro:

16.que sem informagbes pertinentes.aos impactos causados por empreendimen-

tos potencialmente poluidores aos povos indigenas, comunidades negras e
ao patrimdnio cultural brasileiro o procedimento de licenciamento, ambiental
" nao alcangca o nivel adequado de informagéo'pécessério a tomada de deci-
séo dos orgdos licenciadores; -~ ' ‘
17.que as manifesta¢tes da FUNAI, FCPe IPHAN, no curso dos processos de
licenciamento, ndo constituem mera formalidade, mas possuem um carater
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efetivamente substantlvo necessario a formagao de um ato juridico valido

‘expresso na Ilcenga ambIentai

18.que a Portaria Interministerial n° 60/2015 estabelece prazos bastante exiguos
e peremptérios para que FUNAI, FCP, IPHAN e Ministério da Salide manifes-
tem-se de forma conglusiva acerca de Termos de Referéncia e Estudos Ambi-

“entais produzid'os no bojo de procedimentos de licenciamento ambiental;

19. que os S|gnatarlos de pareceres técnicos conclusivos \usando a emisséo de.
' Itcenga ambiental respondem administrativa e Judtclalmente pelo conteudo, |

!

langado nos referldos pareceres;

20! que 0 prossegu;mento do procedimento de licenciamento amblental sem a.

mamfestagao adequada e fundamentada da FUNAI, FCP e IPHAN v:ola o
pr|n01p|o do devido processo legal, o direito a informagéo. e o dlrelto ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado;

21 ,due o principio da supremacia do interessé'pUblico e o dever d"e_ protecédo que

-. a Republica brasileira possui em relagéo aos povos e comunidades tradicio-
nais e ao patrimdnio cuitural brasileiro devem ser observados no curso do

"procedimento de licenciamento ambiental;

- 22.que os prazos de manlfestagao conctuswa da FUNAI, FCP e [PHAN sobre '

Termos de Referéncia e Estudos de Impacto Ambiental devem observar a
complexidade dos empreendimentos emf-lf_cenclamento, bem como as even-
tuais deficiéncias estruturais e de recursos humanos da FUNAI, FCP, IPHAN

e Ministério da Saude;

23.que a nido répetigéo de atos pela administragéo pUblica no curso do proc:esso
de licenciamento demanda o efetivo e satisfatério atendimento, pelo empre-

T endedor, das exigéncias feitas pelo érgéo licenciador;

24.que 0s esclarecimenfos, detalhamentos ou complementagdes de informagoes
devem ser exigidos do empreendedor sempré gue necessarios ao atendi-
| ménto do interesse pUblico, respeitados os principios r’egentes da Administra-
¢éo, em espemal o pringipio da eficiéncia, ndo sendo posswel estabelecer a
priori € in genere um nlmero maX|mo de vezes em que tais esclarecimentos

serao emgwezs,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
‘ . 5/8

25.que os conceitos referidos no paragrafo anterior ignoram o carater meramen-

te declaratério dos procedlmentos de ldentiflcagao e de[;mltagao de territorios -

mdlgenas e qw[ombolas

26 que 0 orgao licenciador devera observar as cautelas de protecao de territori-
os indigenas, qunombolas e tradicionais, ainda que desprovidos de portaria
~da FUNAI ou RTID, sempre que os Estudos Amblientals indicarem potencial
de’irhpacto desagregador e desestruturante sobre aé cdmunidades humanas
que, na forma do artig‘o 3° inciso |, do Decréto 6.040/2007, “ocupam e usam
_tem'tc’)rios' e recursos naturais como condig:é‘o' para sua reprodugéo cultural,
social,rreligiosé, ancestral e econbmica, ufilizando cénﬁeofmentos, inovagbes

e préticas'gerados e transmifidos pela tradiggdo empreendimento”.

27.que competeb ao Ministério Publico Federal; nos iermos do artigo 6°, inciso
XX, da Lei Complementar n.° 75/93, a expedicéo de recomendagées, visando

a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o respei-

to aos, interesses, direitos e bens CU]a defesa lhe cabe promover flxando pra- -

zo razoavel para a adogdo das prowdenmas cabiveis; -

ConSIderando todo 0 exposto 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
'RECOMENDA: ' '

- - ao IBAMA que, no que se refere a Portana Interministerial n°® 60, de
- 24 de margo de 2015: ' '

{ ! . '
a) quanto ao artigo 2°, incisos X e XI, no curso dos procedimentos de

_licenciamento ambiental, considere terra mdtgena ou quuombola 08 espagos neces-
'sarios a reprodugao cultural, social e econdmica dos respectlvos povos e comunida-
des, sejam estes territorios utilizados de forma permanente ou temporéria, desde

' que tais espagos estejam assrm 1dent|ficados por meio de laudo antropologlco ela-

. borado por orgéo ou entidade estatal com atnbungao para tanto, ou sejam, nessa

forma, objeto de reivindicagéo por povos ou comunidades tradicionais;
/ ' ' '

b) dé aos §§ 2° e 3° do artigo 3°-inte‘rpretagéo conforme a Constituicéo,
de modo a considerar, no curso dos procedimentos de l_icenciamento ambiental, os

impactos causadas a terras indigenas e quilombolas, bem como.a bens materiais e
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imateriais que compoem o patrimdnio cu[tural brasnelro mdependente da dlstancla‘
destes bens juridicos em relagé&o ao empreendlmento licenciado, sem prejuzzo da

presungéo de que trata o § 2° retro referido;

c)em relagao ao artigo 5° c:aput e §§ 1°e2%e amgo 7°, 8§ 1°, 2° e 3°
, e artigo 18, conceda a FUNAI, FCP, IPHAN e Mmlsterlo da Saude, tempo razoavel
para maniféstagéo relativa ao Termo de Referéncia e Estudos de Impacto Ambien-
tal, levando em consideracéo ‘a comp[exidade dos empreendimentos em !icencia-'
' meﬁto, hem como as eventuai'sfdéﬁciéncias estruturais e de recursos humanos dos

. 6rgéos e instituigdes mencionados; _ : .

~ d) em relagéo ao artigo 7° § 4°, promova a suspenséb doprocedimen-
1o de Iicenga ambiental, obstando a expedigéo de eventuais"licengas ambientais'-
sempre que a auséncia de manlfestagao tempestiva e/ou adequada da FUNAI, FCP,
[PHAN e Ministério da Saude impeca a compreensao dos |mpactos amblentaas cau-
sados a comunidades indigenas e qutlombolas a bens materiais e imateriais que in-
tegram o pa‘[nmomo cultural brasﬂelro ou possam resultar em incremento de casos - -

de malaria em areas de risco ou endem:cas para malana,

e) em relagao ao artlgo 7°, § 5°, exija dos empreendedores mediante
demsao motlvada todos os esclarecimentos, detalhamentos ou complementagdes
de informagdes necessarios aj efetiva tutela dos behs amblentals objeto do procedi-
mento de licenciamento ambiental,“a‘qUa[quer tempo e sempre que.necéssério, as-
segurando a sociedade o direito é informagéo adequéda e a0 proprio ente licencia-
'dor informagtes suflmentesladequadas e fundamentadas para a correta tomada. de -
demsao acerca da sustentab;hdade socioambiental do empreendlmento em licencia-

mento

- ao Ministério do Meio Ambiente, ao Ministério-da Cultura, a0 Ministé-
rio da Justica e ao Ministério da Salde que promovam a édequa@éo da Portaria In-

terministerial n® 60, de 24 de margo de 2015, de modo a:

a) quanto ao artigo 2°, incisos X e Xl, considerar corﬁo terra indigena
“ou terra quilombola os espagos necessarios a reprodugéo quttural, social e econdmi- |
ca dos povos e.comunidades indigénas e negras, sejam esses espacos utilizados
~ de forma permanente ou temporaria, desde que assim identificados por meio de lau-




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - , i
i - 718

do éntropoiégico elaborado por c’)fgéo ou entidade estatal com atribuigéo para tanto,

ou assim reivindicados por povos ou comunidades tradicionais;

b).dar aos §§ 2° e 3° do artigo 30 redagdo 'adequada de modo a escla-
recer que os impactos causados a terras indigenas e quilombolas, bem como a-
bens materiais e imateriais. que com‘pc”)em o patrimdnio cuftural brasileiro; devem ser
considerados mdependente da distancia destes bens jUFIdlCOS em re!agao ao em-
preendlmento llcenc[ado sem prejwzo da presungéo de trata o § 2° retro menclona-
do; ' '

¢) em relagdo ao amgo‘5°,‘capute‘ §§ 1°e 2° artigo 7°, §§ 1°,2°e 3%¢
artigo 18, estabelecer gque o tempo ‘razoavel ;f)ara manifestagdo da FUNAI, FCP,
IPHAN e Ministério da Salde, relativa ao Termo de Referén’éia e Estudos de Impac-
to Ambiental, deve con’siderar a complexidade dos empreendimentos em licencia- .
mento, bem como as eventusis deficiéncias estruturais e de recursos humanos dos

érgéos e instituicdes mencionados;

d) em relagdo ao artigo 7°, § 4°, eétabeiecef a possibilidade de sus-
penséo do procedimento de licenga ambiental, obstando a expedicdo de eventuais
licengas ambieh{ais sempre que a auséncia de manifestagéo tempestiva e/ou ade-
quada da FUNAI, FCP, IPHAN e Ministério da Salde impega a compreensao dos
|mpactos ambientais causados a comumdades mdlgenas e quilombolas, a bens.ma-
teriais e |mater1als que .mtegram o patrimdnio cultural brasileiro; ou possam resultar

em incremento de casos de malaria em areas de risco ou endémicas para m‘aléria"

’ e) em relagao ao amgo 7° § 5° estabelecer a possibilidade de o orgao :
licenciador exigir dos empreendedores, mediante decis&o motivada, todos os escla-
recimentos,. detalhamentos ou complement.agoes de informagbes necessarios a
efetiva tutela dos bens ambientais objeto do procedimento de licenciamento ambi-
ental, a qualquer tempo e sempre que necessario, assegurando & sociedade o direi-
to a informagéo adequada e ao préprio ente licenciador informagt")es
suficientes/adequadas e fundamentadas para a correta tohada de decisdo acerca

da sustentabilidade socioambiental do empreendimento em licenciamento.

Em atendimento ao disposto no art. 8°, § 5°, da Lei Complementar
75193, requisita- sejam informadas, no prazo de 10 dias, as medidas adotadas com

relagéo ao aqui Recomendado, ressaltando que a presente réc;om‘endagéo dé cién-
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" cia e constitui em mora os destinatarios quanto as providéncias solicitadas e poderé
implicar na adogé&o de todas as prowdenc:las admlmstrativas e judiciais cabiveis em

\ face dos responsaveis mertes por VIOIagao dos dlSpOSIthOS Iegats pertlnentes

, Brésilia,gg_ de margo de 20186,

"SANDRA-CURFAU ... DEBORAHDUPRAT
Subpi‘oCuradora-G‘eral da Republica Subprocuradora-Geral da Republica
Coordenadora da 4° CCR | . Coordenadora da 6* CCR- |



