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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
4* Camara de Coordenaciao e Revisao
- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

NOTA TECNICA N° 02/2019 — 4* CCR

Nota Técnica sobre a analise da Medida Provisoria
n°® 868/2018, que altera o marco legal do saneamento
basico.

1. INTRODUCAO
Encontra-se em tramitacdo no Congresso Nacional, ainda aguardando instalagdo da
respectiva Comissdo Mista', a Medida Provisoria (MPV) n° 868/20182, que altera o marco legal do

saneamento basico, conforme termos de sua ementa:

Ementa:

Atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n° 9.984, de 17 de julho
de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas competéncia para editar
normas de referéncia nacionais sobre o servigo de saneamento; a Lei n° 10.768, de
19 de novembro de 2003, para alterar as atribui¢des do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos; a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as
condigOes estruturais do saneamento basico no Pais; e a Lei n® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados.

Trata-se de texto legislativo bastante extenso, de grande escopo, que resulta em

significativas alteracdes nas Leis n° 9.984/2000°, n® 10.768/2003, n° 11.445/2007° ¢ n°

1 Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao;jsessionid=8FF933F7D9843F1C3CF441ED635CB270?
0&codcol=2237>. Acesso em: 8 mar. 2019.

2 Disponivel em: <https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/135061>. Acesso em:
6 mar. de 2019.

3 Dispde sobre a criagio da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, entidade federal de implementagdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, de coordenagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
responsavel pela instituigdo de normas de referéncia nacionais para a regulacdo da prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 868, de 2018).

4  Dispde sobre o Quadro de Pessoal da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, e dé outras providéncias.

5 Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico,
altera a Lei n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, a Lei n° 8.666, de 21 de junho
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13.529/2017.6

A maior parte das alteragdes feitas pela MPV n°® 868/2018 nos referidos textos legais,
sdo de natureza estritamente administrativa atributivas e operacionais, sem alcance ambiental direto,
de modo que nesta Nota Técnica serdo abordadas apenas as modificagdes que interessam aos
campos de atuagdo da 4* Camara de Coordenagdo e Revisdo, nos termos da Resolugdo n° 20 do
Conselho Superior do Ministério Publico Federal (CSMPF), ou seja, os aspectos atinentes ao meio

ambiente.

Dessa forma, ndo serdo feitas consideracdes em relagao as alteracdes na Lei n°
9.984/2000, que dispde sobre a criagio e atribui¢des da Agéncia Nacional de Aguas — ANA, na Lei
n°® 10.768/2003, que dispde sobre sua estruturacdo organica, € na Lei n® 13.529/2017 que, entre
outras coisas, dispde sobre a participagdo da Unido em fundo de apoio a estruturagdo e ao
desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas, haja vista ndo encerrarem

implicagdes diretas e imediatas com questdes relacionadas ao meio ambiente.

Além disso, dentre as 501 emendas apresentadas serdo alvo de ponderagdes as
emendas n* 1817 e 386%, que propdem a inclusio de dois artigos na Lei n® 9.605°, de 12 de fevereiro

de 1988, Lei de Crimes Ambientais, com remissao ao antigo texto do art. 3°, inciso I, alineas “a” e

“b”, Lei n® 11.445/2007.

de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978. (Redacdo dada
pela Medida Proviséria n® 868, de 2018).

6 Dispde sobre a participacdo da Unido em fundo de apoio a estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de
concessdes e parcerias publico-privadas; altera a Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas
gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada na administragdo publica, a Lei n2 11.578, de 26 de
novembro de 2007, que dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execugdo pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios de agdes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), e a Lei n®
12.712, de 30 de agosto de 2012, que autoriza o Poder Executivo a criar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF).

7 Emendan® 181 — MPV 868/2018. Disponivel em:<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=7913752&ts=1553271629970&disposition=inline>. Acesso em: 22 mar. 2019.

8 Emenda n°® 386 — MPV 868/2018. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?
dm=7915491&ts=1553271648265&disposition=inline>. Acesso em: 22 mar. de 2019.

9 Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.
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2. CONSIDERACOES EM RELACAO AS ALTERACOES NA LEI N° 11.445/2007

o

Em relacdo a alteracdo dada pela Medida Proviséria n° 868/2018 a Lei n
11.445/2007, cujo objeto mais abrangente ¢ estabelecer a politica federal de saneamento basico,

merecem destaque alguns dispositivos:
1. Art. 9°, inciso VII:

[.]

VII - implementar sistema de informacdes sobre os servigos publicos de
saneamento basico, articulado com o Sistema Nacional de Informag¢des em
Saneamento Basico - Sinisa, o Sistema Nacional de Informagdes sobre a Gestao
dos Residuos Sélidos - Sinir e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério das Cidades; (sem grifo no original).

[...]

Sugere-se que a expressao “a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo
Ministério das Cidades” seja substituida pela expressio “a metodologia e a periodicidade

estabelecidas pelo 0rgao regulador responsavel, definido em lei.”

2. Art. 50, incisos IV-A e V-A:

Art. 50. A alocagao de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Unido ou com recursos geridos ou operados por orgdos ou entidades da Unido
serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados:

[...]

IV-A - ao cumprimento de indice de perda de agua na distribui¢do, conforme
definido em ato do Ministro de Estado das Cidades; ¢

V-A - ao fornecimento de informagdes atualizadas para o Sinisa, conforme os
critérios, os métodos e a periodicidade estabelecidos pelo Ministério das Cidades.
(sem grifo no original).

[...]

Sugere-se que a expressao “Ministério das Cidades” seja substituida pela expressao

“orgao regulador responsavel, definido em lei.”

Chave 1F8E443B. EA12D822. 08287A3C. 513166D1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/04/2019 15:39. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



3. Art. 53, §§3°-A, 4°-A, 5°-A, 6°-A e Art. 53-D:

[.]

Art. 53. Fica instituido o Sistema Nacional de Informag¢des em Saneamento Basico
- SINISA, com os objetivos de:

[.]

§ 3°- A Compete ao Ministério das Cidades a organizacdo, a implementacgdo ¢ a
gestdo do Sinisa, além de estabelecer os critérios, os métodos e a periodicidade
para o preenchimento das informagoes pelos titulares, pelas entidades reguladoras e
pelos prestadores dos servigos e para a auditoria do Sinisa. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 868, de 2018)

§ 4°- A ANA e o Ministério das Cidades promoverdao a interoperabilidade do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos com o Sinisa. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 868, de 2018)

§ 5° O Ministério das Cidades dara ampla transparéncia e publicidade aos
sistemas de informagdes por ele geridos e considerara as demandas dos orgéos ¢
das entidades envolvidos na politica federal de saneamento bésico, para fornecer os
dados necessarios ao desenvolvimento, a implementacao ¢ a avaliacdo das politicas
publicas do setor.(Incluido pela Medida Provisoéria n® 868, de 2018)

[.]

Art. 53-D. Fica criado o Comité Interministerial de Saneamento Basico - Cisb,
colegiado que, sob a presidéncia do Ministério das Cidades, tem a finalidade de
assegurar a implementacao da politica federal de saneamento basico e de articular a
atuacdo dos 6rgdos e das entidades federais na alocagdo de recursos financeiros em
acOes de saneamento basico. (Incluido pela Medida Proviséria n® 868, de 2018)
(sem grifo no original).

[...]

Dada a vinculagdo manifesta a um 6rgdo que tem o papel de implementar a medida,
ou seja, de sua operacionalizagdo, por questdo de conveniéncia sugere-s€ que a expressao
“Ministério das Cidades” seja substituida pela expressdo “Ministério do Desenvolvimento

Regional ou outro orgao regulador responsavel que o suceda, definido em lei.”

As alteragdes propostas nas redagdes dos artigos 9°, III; 50, IV-A e V-A; 53, §§3°-A,
4°-A, 5°-A, 6°-A; e 53-D da Lei n° 11.445/2017 se devem ao fato de que, com certa frequéncia,
ocorrem alteragdes na estrutura administrativa do Governo Federal, de modo que a nomeagao
explicita a uma entidade administrativa pode causar lacuna legal e, consequentemente, solugdo de
continuidade na execu¢do do dispositivo, o que ndo convém a um mandamento legal diretamente

relacionado com a transparéncia governamental.

Neste caso especifico, a época da redacdo dos referidos dispositivos legais a

atribuicdo era do Ministério das Cidades, sendo atualmente do Ministério do Desenvolvimento
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Regional, o que eventualmente mais uma vez pode ser alterado, dai também a necessidade de

citagdo genérica tdo somente a um orgao definido em lei.

Observe-se que a propria redacdo do inciso VIII do art. 9° prevé de forma genérica
uma entidade reguladora, bem como condicdes legais e contratuais entdo vigentes, evitando-se a

amarragao a 6rgaos e normas nominalmente explicitados.

4. Art. 19, §9°:

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano,
que podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

[...]

§ 9° Os Municipios com populagdo inferior a vinte mil habitantes poderao
apresentar planos simplificados com menor nivel de detalhamento dos
aspectos previstos nos incisos I ao V do caput, conforme regulamentacio do
Ministério das Cidades. (sem grifo no original).

Sugere-se que o §9° do art. 19 tenha a seguinte redagao:

§9° Os Municipios com populagdo inferior a vinte mil habitantes poderao
apresentar planos simplificados que abranjam os aspectos previstos nos
incisos I ao V do caput com nivel de detalhamento compativel com suas
capacidades técnica e financeira e com os impactos ambientais avaliados,
conforme regulamentacio do érgio competente. (sem grifo no original).

Os incisos I a V do caput art. 19 determinam a realizacdo de:

I - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconomicos
e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

IT - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo,
admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

III - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agdes programadas.

A redagdo anterior & Medida Provisdria n° 868/2018 facultava aos municipios com
menos de vinte mil habitantes apresentarem planos de saneamento basico simplificados, e, mais

uma vez, reporta ao Ministério das Cidades como 6rgao regulador da metodologia a ser utilizada.

Chave 1F8E443B. EA12D822. 08287A3C. 513166D1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/04/2019 15:39. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



Em relacdo a questao do plano simplificado, compreende-se que esses municipios até
nao dispdem de capacidade técnica e financeira para a elabora¢do do plano com o nivel de
detalhamento ideal, mas isso ndo quer dizer que os aspectos ambientais /afo sensu desmerecam a

importancia que lhes ¢ devida.

Dessarte, ¢ importante que fique bem claro que o plano pode ser simplificado, mas os
aspectos abrangidos devem ser suficientemente especificados, conforme disposto nos incisos [ a V

do caput do art. 19, e a forma atual da redagdo do §9° ¢ ambigua neste particular.

Ja em relacdo a amarragdo do dispositivo ao Ministério das Cidades, mais uma vez ¢
de se reprisar que, com certa frequéncia, ocorrem alteragdes na estrutura administrativa do Governo
Federal, de modo que a nomeacao explicita a uma entidade administrativa pode causar lacuna legal
e, consequentemente, solu¢do de continuidade na execuc¢do do dispositivo, 0 que ndo convém a um

mandamento legal de tamanha importancia para a salvaguarda dos aspectos socioambientais.

5. Art. 29, inciso 1I1:

Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos
servigos, na forma estabelecida a seguir, e, quando necessario, por outras formas
adicionais como subsidios ou subveng¢des: (Redacdo dada pela Medida Provisoria
n° 868, de 2018)

]

II - limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, exceto o servico a que se
refere o inciso III do caput do art. 7°, na forma de taxas, tarifas e outros
precos publicos, conforme o regime de prestacio do servico ou das suas
atividades, observando-se ; e

[...]

Sugere-se que o inciso II do art. 29 tenha a seguinte redagao:

II - limpeza urbana e manejo de residuos sé6lidos, exceto o servico a que se refere o
inciso III do caput do art. 7°, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos,
conforme o regime de prestacdo do servigo ou das suas atividades, bem como com
o disposto na Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, e com o Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de
2010, que a regulamenta, sem prejuizo da aplicacio da legislacio Municipal e
do Distrito Federal que rege a matéria em seu Ambito de jurisdicao; e
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A Lei n® 12.305/2010" e o Decreto n° 7.404/2010'", que a regulamenta, sdo
instrumentos normativos fundamentais da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), sendo
imprescindivel que todo ou qualquer texto legal que trate do tema faca remissdo a esses
instrumentos, uma vez que sdo seus parametros que delimitam e estabelecem os principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do

poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

Note-se que a inclusdo do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos no
plano de saneamento basico, previsto no art. 19 da Lei n® 11.445/2007, ¢ uma faculdade do §1° do
art. 19 da Lei n° 12.305/2010, com a ressalva de que seja observado “o contetido minimo previsto

nos incisos do caput e observado o disposto no §2°(*?), todos deste artigo.”

Dessa forma, especialmente para que se evite a elabora¢do de normas que tratem de
residuos solidos fora dos parametros da legislagdo maxima de regéncia, ¢ muito importante a alusao

a referida lei e ao seu decreto de regulamentacao, no que couber.

Enfim, ha que se considerar também a necessidade de referéncia aos entes
Municipios e Distrito Federal, esse que se confunde com a municipalidade quando se trata de
legislar sobre assuntos de interesse local (CF/88 arts. 30, inciso I, e 32, § 1° respectivamente).
Nesse sentido, Gabriel Lino de Paula Pires, na qualidade de Promotor de Justica do Ministério

Publico do Estado de Sdo Paulo', assim se posicionou

4. As competéncias administrativas do Municipio para execucdo das
atividades relacionadas a gestio dos residuos solidos e as alternativas de
métodos disponiveis para tanto

A analise do texto da Constituigdo Federal de 1988 permite concluir que os

10 Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Lei/L12305.htm>. Acesso em: 22 mar. 2019.

11 Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7404.htm>. Acesso em: 22 mar. 2019.

12 §2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos tera contetido simplificado, na forma do regulamento.

13 PIRES, G. L. de. Do lixo ao direito: a posi¢do dos catadores de materiais reciclaveis no processo de transi¢do de um
modelo inadequado para um modelo adequado de gestdo de residuos sélidos e o regime juridico das respectivas
atividades administrativas municipais. In: Revista de Direito Administrativo Contemporaneo, v.18, maio-jun.
2015. Direito Municipal e Urbanistico. Disponivel em:

<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/b
ibli_boletim/bibli_bol 2006/RDAdmCont n.18.09.PDF>. Acesso em: 13 mar. 2019.
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Municipios foram alvo de certa valorizagdo, o que representou atribuicdo a eles de
uma sériec de competéncias, ora caracterizadas como privativas, ora em
concorréncia com os Estados e a Unido.

No que se refere aos temas ambientais e urbanisticos, apresenta-se assaz relevante
a posicao do Municipio.

Observe-se que o Poder Publico municipal, por razoes logicas, ¢ aquele que se
apresenta mais proximo as necessidades e aos reclamos da populagao.

Numa realidade em que a populagdo estd macicamente concentrada nos centros
urbanos, os grandes problemas sociais acabam por se revelar verdadeiros
problemas urbanisticos, todos eles invariavelmente a demandar a atuaco eficiente
do Poder Publico municipal.

Dentre as competéncias atribuidas aos Municipios pela Constituicio de 1988
destacam-se aquelas referentes ao meio ambiente e ao urbanismo.

A comegar pelo disposto no art. 23, VI, da CF, mostra-se evidente e inafastavel o
dever constitucional do Municipio na adequada protecdo aos recursos naturais em
seu territério. Também a Constituicdo Federal atribui aos Municipios, em
concorréncia com a Unido e os Estados, competéncia para promover a melhoria das
condi¢des habitacionais e de saneamento basico (art. 23, [X).

Nao se olvide que o art. 182 da CF estabelece que a politica urbana deve ser
executada pelo Municipio.

Ao Municipio é dada ainda a competéncia para “legislar sobre assuntos de
interesse local” e “ suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber ”
(art. 30, I e II).

A interpretacio sistematica da Constituicio permite concluir que os
Municipios possuem importante papel na protecio do meio ambiente natural
assim como na boa conducio do assim chamado meio ambiente artificial.

Por sua vez, a Lei federal 12.305/2010 (que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos) atribui aos Municipios a responsabilidade pela gestio dos
residuos produzidos em seu territorio: “Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e
aos Municipios a gestao integrada dos residuos solidos gerados nos respectivos
territorios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacio dos
orgaos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei ”.

Nao ha duavida, assim, sobre a competéncia constitucional e legal dos
Municipios para tratamento da questao atinente aos residuos solidos,
incumbindo-lhes adotar medidas concretas para implantacio de um sistema
adequado e eficiente de gestao de tais residuos. (sem grifo no original).

3. CONSIDERACOES EM RELACAO AS EMENDAS N° 181 e N° 386

Preliminarmente, hd que se considerar que ambas as emendas tém o mesmo teor e
forma, bem como o mesmo objeto de fazer inclusdo de dois novos artigos na Lei n® 9.605/1998,

quais sejam:
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1. Art. 28-A, reportando-se ao art. 3° inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei n°

11.445/2007, e

2. Art. 76-A, igualmente reportando-se ao art. 3°, inciso I, alineas “a” e “b”,

da Lein® 11.445/2007.

Ocorre que o proposito global de “aprimorar as condi¢des estruturais do saneamento
basico no Pais”, presente na Lei n° 11.445/2007, especialmente no seu art. 3°, teve sua vigéncia
encerada por meio de Ato Declaratorio da Presidéncia da Mesa do Congresso Nacional', em 20 de
novembro de 2018, de modo que a MPV n° 868/2018 deu nova redagdo ao referido art. 3°, ndo
existindo mais as alineas “a” e “b” no inciso 1. Dessa forma, as Emendas n° 181 e n°® 386 nido fazem
mais sentido no contexto da Lei n® 11.445/2007, perdendo seu objeto, restando prejudicada a

propositura de ambas as emendas.
Neste ponto, ¢ conveniente examinar o extinto art. 3° da Lei n® 11.445/2007:

Art. 3° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos
seguintes principios: (Vigéncia encerrada)

I - saneamento basico: conjunto de servicos, infra-estruturas (sic) e instalagdes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas
(sic) e instalacGes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacdo até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas (sic) e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu langamento
final no meio ambiente;

[.]

No entanto, chama-se atengdo para o fato de que as justificativas para as Emendas n*

181 e 386 apresentadas a MPV n° 868/2018, ambas de igual teor e forma, preconizam que:

Diante da diversidade de obstaculos ambientais, financeiros e sociais que assolam
constantemente as prestadoras de servigo publico de saneamento basico, emerge a

14 ATO DECLARATORIO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL N° 70, DE 2018:

O PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL, nos termos do paragrafo Unico do art. 14 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que a Medida Provisoria n® 844, de 6 de julho de 2018, que "Atualiza o marco
legal do saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
competéncia para editar normas de referéncia nacionais sobre o servico de saneamento, a Lei n° 10.768, de 19 de
novembro de 2003, para alterar as atribuigdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, ¢ a Lei n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, para aprimorar as condi¢oes estruturais do saneamento basico no Pais'", teve seu prazo de
vigéncia encerrado no dia 19 de novembro do corrente ano. Congresso Nacional, em 20 de novembro de 2018.
Senador EUNICIO OLIVEIRA (sem grifo no original).
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necessidade de adaptagdo da Lei de Crimes Ambientais para este novo cenario.

A titulo de exemplo, atualmente a Lei n° 9.605/98 imputa as companhias de
saneamento basico, seus gerentes, seus administradores, seus prepostos e
empregados, penalidades por infracdes que fogem ao campo de atuagdo desses
atores, na medida em que ha regramento a longo prazo para implementagdo de
acOes voltadas para o saneamento, assim como para o reenquadramento dos corpos
d’agua. Essas imputagdes sdo desproporcionais e desarrazoadas, particularmente

em virtude da complexidade na implementacdo das acles voltadas para a
universalizagdo, como ainda do beneficio direto a sociedade pela promocdo da
saude publica e prevencdo de doencas em funcdo da distribuicao de agua potavel e
da coleta e afastamento do esgoto sanitario.

Assim, a proposta visa a estabelecer o TCC como mecanismo de transagdo penal,
evitando-se os inconvenientes da imposi¢ao de prisdo.

Em sintese, as justificativas propdem a celebragdo de Termo de Compromisso de
Cessagdo (TCC) de condutas de natureza penal, figura introduzida no ordenamento juridico

brasileiro por meio do art. 16 da Lei n° 11.482", de 31 de maio de 2007, ou seja, um dispositivo até

15 O art. 53 da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 53. Em qualquer das espécies de processo administrativo, o Cade podera tomar do representado
compromisso de cessacdo da pratica sob investigagcdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de
conveniéncia e oportunidade, entender que atende aos interesses protegidos por lei.

§ 1° Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes elementos:

I - a especificagdo das obrigacdes do representado para fazer cessar a pratica investigada ou seus efeitos
lesivos, bem como obrigacdes que julgar cabiveis;

II - a fixagdo do valor da multa para o caso de descumprimento, total ou parcial, das obrigagdes
compromissadas;

III - a fixacdo do valor da contribui¢ao pecuniaria ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos quando cabivel.

§ 2° Tratando-se da investigagdo da pratica de infracdo relacionada ou decorrente das condutas previstas nos

incisos I, I, III ou VIII do caput do art. 21 desta Lei, entre as obrigagdes a que se refere o inciso I do § 12
deste artigo figurard, necessariamente, a obrigacdo de recolher ao Fundo de Defesa de Direitos Difusos um
valor pecuniario que nao podera ser inferior ao minimo previsto no art. 23 desta Lei.

§ 3° A celebragdo do termo de compromisso podera ser proposta até o inicio da sessdo de julgamento do
processo administrativo relativo a pratica investigada.

§ 4° O termo de compromisso constitui titulo exclusivo extrajudicial.

§ 5° O processo administrativo ficara suspenso enquanto estiver sendo cumprido o compromisso e sera
arquivado ao término do prazo fixado se atendidas todas as condigdes estabelecidas no termo.

§ 6° A suspenséo do processo administrativo a que se refere o § 52 deste artigo dar-se-a somente em relagdo
ao representado que firmou o compromisso, seguindo o processo seu curso regular para os demais
representados.

§ 7° Declarado o descumprimento do compromisso, o Cade aplicara as sangdes nele previstas e determinara
o prosseguimento do processo administrativo e as demais medidas administrativas e judiciais cabiveis para
sua execucao.

§ 8° As condigdes do termo de compromisso poderdo ser alteradas pelo Cade se comprovar sua excessiva
onerosidade para o representado, desde que a alteragdo ndo acarrete prejuizo para terceiros ou para a
coletividade.

§ 9° O Cade definira, em resolugdo, normas complementares sobre cabimento, tempo e modo da celebragdo
do termo de compromisso de cessagdo.” (NR)
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agora com aplicacdo exclusiva na seara tributaria, em face de lesdes ao fisco.

Assim, sua aplicagdo na area criminal “como mecanismo de transagdo penal” é uma
inovagdo, tratando-se no caso em tela de aplicagdo para atingir condutas penais relacionadas a

questdes socioambientais.

Em que pesem as justificativas apresentadas, as emendas apresentam vicios de
inconstitucionalidade que merecem ser analisados, de forma a ndo se viabilizar sua aceitagdo no
arcabouco legal afeto as questdes ambientais lato semsu, devendo ser rejeitadas em qualquer
contexto pelo Congresso Nacional, com base em seis principios fundamentais, quais sejam: da
Vedagdo ao Retrocesso, da Independéncia das Instancias, da Independéncia dos Poderes, da

Obrigatoriedade da A¢ao Penal, da Inafastabilidade do Poder Judiciario e da Prevencao/Precaugao.

3.1 Da ofensa ao Principio da Vedac¢ao ao Retrocesso

O Principio da Vedagdo ao Retrocesso constitui um fundamento do Direito
Ambiental, uma vez que tem como objetivo proteger os progressos obtidos visando salvaguardar o
meio ambiente, ndo cabendo, portanto, atitudes contrarias, que poderiam colocar em risco a sadia

qualidade de vida das futuras geragdes.

Os avangos no ambito da protegdo ambiental ndo podem ser alvo de mudangas que
configurariam atraso normativo, sob pena de vulnerar o piso minimo de protecdo ecologica para a

qualidade de vida.
Sobre o tema, afirma o ilustre Ministro Luis Roberto Barroso:

Por este principio, que ndo ¢é expresso, mas decorre do sistema juridico-
constitucional, entende-se que se uma lei, ao regulamentar um mandamento
constitucional, instituir determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico
da cidadania e ndo pode ser arbitrariamente suprimido. Nessa ordem de ideias, uma
lei posterior ndo pode extinguir um direito ou garantia especialmente os de cunho
social, sob pena de promover um retrocesso, abolindo um direito fundado na
constitui¢do. O que se veda € o ataque a efetividade da norma, que foi alcang¢ado a
partir de sua regulamentacdo. Assim, por exemplo, se o legislador
infraconstitucional deu concretude a uma norma programatica ou tornou viavel o
exercicio de um direito que dependia de sua intermediagdo, ndo podera
simplesmente revogar o ato legislativo, fazendo a situacdo voltar ao estado de
omissdo legislativa anterior.'® (O Direito Constitucional e a Efetividade das
Normas, 5% Ed., Rio de Janeiro, Renovar, 2011, pag. 158/159).

16 O Direito constitucional e a efetividade das normas. 5. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p. 158-159.
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O Ministro do Superior Tribunal de Justiga Antonio Herman Benjamin, afirma que a
proposi¢ao nada tem de recente. Esclarece que nao ¢ de hoje que se defende "que a civilizacao
moveu-se, move-se € se movera numa dire¢do desejavel, conforme resume J. B. Bury, em sua
classica obra de inicio do Século XX; ou que a humanidade avangou no passado, continua
avancando agora, e, com toda probabilidade, continuard a avangar no futuro proximo". Sob a
cobertura politica dessa ideia-chave, surge o principio juridico da proibicdo de retrocesso, que
expressa uma "vedagdo ao legislador de suprimir, pura e simplesmente, e concretizagdo da norma",
constitucional ou ndo, "que trate do nucleo essencial de um direito fundamental" e, ao fazé-lo,
impedir, dificultar ou inviabilizar "a sua frui¢do, sem que sejam criados mecanismos equivalentes
ou compensatorios". Principio esse que transborda da esfera dos direitos humanos e sociais para o

Direito Ambiental’.

O referido principio manifesta-se, portanto, a partir da leitura conjunta das normas
que compdem a totalidade do vasto mosaico do Direito Ambiental, justificando ser invocado para o
controle de constitucionalidade de iniciativas legislativas destinadas a reduzir o patamar de tutela

legal do meio ambiente.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental, impondo-se
ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, conforme

estampado com todo vigor no art. 225 da Constituicao Federal de 1988.

Trazendo o enfoque do Principio da Vedagao de Retrocesso para o caso em andlise,
observa-se que o teor das Emendas n° 181 e n° 386 refletem em verdadeira ofensa a este principio,
na medida em que ao impedir o ajuizamento de a¢do penal sobre condutas tipificadas na Lei dos
Crimes Ambientais, mediante acordo prévio com o 6rgdo ambiental, acaba por inviabilizar a propria
atribuicdo do Ministério Publico de promover a defesa do Meio Ambiente por meio da A¢ao Penal

competente.

Sob o enfoque contemporaneo, onde vemos cada vez mais o meio ambiente
ameagado por parte de grandes empreendimentos € normas paulatinamente mais brandas em favor
dos infratores que cometem ilicitos ambientais, a aceitagdo dessas emendas no sistema normativo
agravaria o panorama existente, onde se colocaria a protecdo ao meio ambiente num aspecto

inferior ao qual a Constituicdo Federal estabeleceu, sendo, portanto, inviavel, permitir que as

17 BENJAMIN, A. H. Principio da proibicao de retrocesso ambiental. /n: Brasil. Senado Federal. Comissdao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. Principio da proibicio de retrocesso ambiental.
Brasilia: 2012. p. 57.
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Emendas n° 181 e n° 386 ofusquem as conquistas ambientais consolidadas no Pais, por meio da

legislagao e dos principios ambientais vigentes.

3.2 Da violac¢io ao Principio da Independéncia das Instincias

Uma conduta pode ser classificada ao mesmo tempo como ilicito penal, civil e
administrativo. Nesse sentido, poderd haver a condenacdo em todas as esferas ou ndo, ou seja, na
acdo civil podera ser condenado e na acdo penal absolvido, pois vale a regra da independéncia e

autonomia das instancias.

Nao se estard indo de encontro ao Principio do ne bis in idem, o qual estabelece a
impossibilidade de que alguém seja responsabilizado mais de uma vez pela pratica de um

determinado crime, uma vez que as instancias, sdo, em principio, independentes.

O Principio da Independéncias das Instdncias permite que elas atuem juntas, sem,
contudo, afetarem-se, de modo a prejudicar a punicdo daquele que, supostamente, mereca sancao

por ato ilicito, sendo este civel, penal ou administrativo.

As tnicas excec¢des que vinculam as instancias sdo: a) existéncia de uma sentenca
penal absolutdria resultante do reconhecimento da inexisténcia de autoria do fato ou da inocorréncia
material do proprio evento, nos termos do artigo 386, incisos I e IV do Cddigo de Processo Penal,
situacdes que implicam absolvi¢do, também, nas demais esferas do Poder Publico; b) existéncia de

uma sentenc¢a penal condenatoria com a devida comprovagao da pratica do ilicito e de seu autor.

Verifica-se, destarte, que as Emendas n° 181 e n° 386 inovam no ordenamento
juridico, tendo em vista que permitem a interferéncia administrativa no ambito da esfera judicial, de
forma a inviabilizar a propria persecu¢do penal e, com isso, impedir a responsabilizagdo do infrator

e a tutela do meio ambiente.

Conclui-se que as propostas encontram-se nitidamente contrarias ao Principio da
Independéncia das Instancias, impedindo a persecucao penal em prol da celebragao de termo de
compromisso com o 6rgdo ambiental administrativo licenciador, ndo havendo qualquer subterfugio

que garanta a harmonia de tal artigo com o ordenamento juridico vigente.
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3.3 Da violac¢do ao Principio da Independéncia entre os Poderes

O Principio da Independéncia ou Separacdo dos Poderes encontra-se positivado em
nosso ordenamento juridico no artigo 2° da Constituigdo Federal de 1988, ao dispor que “sdao
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.
Esse principio atesta a auséncia de qualquer relagdo de subordinacdo ou dependéncia no que se
refere ao exercicio funcional dos aludidos trés Poderes, ao mesmo tempo em que estabelece um

mecanismo de controle mutuo entre eles (Checks and Balances).

Nesse sentido, compete exclusivamente ao Poder Judicidrio, regulado pela
Constitui¢ao Federal em seus artigos 92 a 126, exercer a jurisdigdo e aplicar o direito ao caso

concreto, decidindo pela existéncia ou nao do ilicito penal.

Ao mesmo tempo, a propria Constituicdo Federal, ao dispor sobre as fungdes
institucionais do Ministério Publico, atribui-lhe as fung¢des de promover, privativamente, a acao

penal publica e também de promover a agao civil publica para a protegao do meio ambiente.

Ou seja, no caso da Acao Penal Publica, ¢ o proprio Ministério Puiblico que se
apresenta como titular da A¢do, cabendo a este, portanto o ajuizamento da A¢do quando observados

seus pressupostos e suas condi¢des.

Ora, se a inclusdo dos artigos 28-A e 76-A na Lei n° 9.605/1998 por meio das
referidas emendas visa obstar o ajuizamento da acdo penal mediante um acordo firmado com o
orgdo ambiental competente, tem-se tanto uma supressao de jurisdi¢do do Estado, como do proprio
poder de agao do Ministério Publico, concretizando-se uma verdadeira violagdo ao Principio da

Independéncia entre os Poderes.

Cabe destacar que ja existem critérios de flexibilizagdo do ajuizamento da acdo penal
quando presentes os pressupostos da Lei dos Juizados Especiais, mas que em nenhum momento
retirou-se do Ministério Publico a funcdo institucional de conduzir esse processo e, muito menos, do

judiciario, de fazer o devido controle de sua aplicagao.

Adicionalmente, ao se possibilitar que 6rgdo da Administragdo Publica transacione
em matéria criminal, viola-se o artigo 129, inciso I, da Constituicdo Federal de 1998, que atribui ao

Ministério Publico a titularidade da agao penal publica incondicionada.

A jurisprudéncia do STF ¢ pacifica no sentido de que, mesmo a transagdo no ambito

do Poder Judicidrio, em matéria criminal, ndo pode ser realizada sem a atua¢do do Parquet, sendo
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veja-se:

Recurso extraordinario. 2. Transacio criminal proposta e ratificada em
audiéncia a que nao compareceu o Ministério Publico, embora previamente
houvesse pedido transferéncia do ato, o que foi indeferido. 3. Ofensa ao art.
129, 1, da CF/88. 4. Parecer da P.G.R. pelo provimento do recurso. 5. O MP ¢é o
titular da acdo penal publica incondicionada. A lei reserva ao MP a iniciativa de
propor a transagao com a aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa
a ser especificada na proposta. Se aceita pelo autor da infracdo e seu defensor, sera
submetida a aprecia¢do do Juiz, a teor do art. 76 e seu § 3° da Lei n.° 9.099/95.
Acolhendo a proposta do MP, aceita pelo autor da infragdo, o Juiz aplicara a pena
restritiva de direitos ou multa, consoante o § 4° do mesmo art. 76. 6. Recurso
extraordindrio conhecido e provido para anular a audiéncia em que proposta e
ratificada pelo Juiz a transagdo, sem participacdo do MP, bem como o processo, a
partir desse ato, sem prejuizo de sua renovagao, se ainda ndo extinta a punibilidade,
o0 que sera verificado no juizo de origem. (RE 296185 / RS - RIO GRANDE DO
SUL, Min. NERI DA SILVEIRA, 20/1 1/200,Segunda Turma)

Transa¢ao penal homologada em audiéncia realizada sem a presenca do Ministério
Publico: nulidade: violacdo do art. 129, I, da Constitui¢io Federal. 1. E da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal - que a fundamentagdo do leading case da
Stmula 696 evidencia: HC 75.343, 12.11.97, Pertence, RTJ 177/1293 -, que a
imprescindibilidade do assentimento do Ministério Publico quer a suspensiao
condicional do processo, quer a transacio penal, estid conectada estreitamente
a titularidade da acdo penal publica, que a Constituicio lhe confiou
privativamente (CF, art. 129, I). 2. Dai que a transagdo penal - bem como a
suspensdo condicional do processo - pressupde o acordo entre as partes, cuja
iniciativa da proposta, na acdo penal publica, ¢ do Ministério Publico. (RE
468161 / GO — GOIAS, Min.SEPULVEDA PERTENCE, 14/03/2006, Primeira
Turma).

Assim, resta cristalino que as Emendas n°® 181 e n® 386 violam o Principio da

Independéncia entre os Poderes, haja vista que o 6rgao ambiental do Poder Executivo por meio da

celebracao de Termo de Compromissao de Cessacao (TCC) impede a atuagdo jurisdicional.

3.4 Violacao ao Principio da Obrigatoriedade da Ac¢iao Penal

O Principio da Obrigatoriedade da A¢do Penal informa o dever de agir do Ministério

Publico, ndo lhe conferindo discricionariedade para se valer de quaisquer critérios de oportunidade

e conveniéncia na propositura de acao penal.

Estando o Ministério Publico diante de indicios de materialidade € de autoria

criminal, este tem o dever legal de propor acdo penal publica, ou seja, presentes os pressupostos

legais que permitam a propositura da agdo, devera oferecer, obrigatoriamente, a denuncia.

15

Chave 1F8E443B. EA12D822. 08287A3C. 513166D1

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 11/04/2019 15:39. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



Nesse sentido € a licdo de Guilherme de Souza Nucci:

Significa ndo ter 6rgdo acusatdrio, nem tampouco o encarregado da investigacdo, a
faculdade de investigar e buscar a punicdo do autor da infracdo penal, mas o dever
de fazé-lo. Assim, ocorrida a infragdo penal, ensejadora de acdo penal publica
incondicionada, deve a autoridade policial investiga-la e, em seguida, havendo
elementos, é obrigatdrio que o promotor apresente dentincia.”'®

O Principio da Obrigatoriedade da Acdo Penal, bastante consolidado em nosso
ordenamento juridico, também encontra-se ameagado por meio da aceitacdo das Emendas n® 181 e

n° 386.

Em seu artigo 28-A, § 3°, dispde que “a celebracdo do TCC, nos termos deste artigo,
suspenderd o prazo prescricional e impedird o oferecimento da dentncia em desfavor do agente

compromissado.”

Mais uma vez, além da evidente interferéncia da esfera administrativa na esfera
judicial, denota-se que o Ministério Publico, que tem a obriga¢do de apresentar dentincia quando
verificados os indicios de materialidade e autoria do crime, ndo podera mais fazé-lo, haja vista o

impeditivo constante da proposta normativa supracitada.

Destarte, reveste-se de incoeréncia que os objetivos das as Emendas, além de
permitir a interferéncia administrativa na esfera judicial, obstem a atribuicao primaria do Ministério

Publico de apresentar a respectiva dentincia quando configurados os pressupostos legais para tanto.

Novamente resta verificado o enfraquecimento da persecugdo penal e,
consequentemente, da sancdo estatal caso a mesma seja facultada em prol da celebragdo de termo de

compromisso com o 6rgdo administrativo licenciador, conforme delineado no projeto de lei.

Por tal motivo, resultard bastante dificultosa a garantia de protecdo do meio
ambiente, considerando que os infratores que ocasionam danos ambientais podem se valer de um

artificio administrativo para nao incorrerem em uma possivel condenagao.

3.5 Da violagao ao Principio da Inafastabilidade do Poder Judiciario

A Constituicao Federal de 1988 prevé, no artigo 5°, inciso XXXV, inserido no rol de
direitos e garantias fundamentais, o Principio da Inafastabilidade da Jurisdi¢do, também chamado

de clausula de acesso a justica, ou do direito de agdo: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder

18 NUCCI, G. de Souza. Titulo. Local, editor, data. p. 47-48.
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Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

A todos ¢ garantido o pleno acesso a Justica. Nao apenas a lei, mas tampouco os atos

administrativos ou judiciais podem excluir a apreciacdo pelo Poder Judicidrio.

As Emendas n° 181 e n® 386 violam o citado principio, haja vista que criam uma
instdncia administrativa obrigatdria, ndo permitindo que o Poder Judicidrio decida acerca de
determinada conduta sem que antes o 6rgao administrativo, no caso o 6rgao ambiental, promova o

respectivo acordo, visando extinguir a punibilidade do infrator.

Percebe-se que, além de impedir o regular exercicio do Poder Judiciario, a instancia
administrativa ird decidir acerca das infragdes penais no lugar daquele Poder. Caso o TCC seja

cumprido pelo infrator, este estard absolvido.

Tendo em vista a comprovada “invasdo de competéncias”, ndo merece prosperar a
aceitagdo das multicitadas emendas, considerando sua flagrante inconstitucionalidade, deturpando o

ordenamento juridico, bem como os principios juridicos consolidados.

3.6 Da Ofensa aos Principios da Prevencao/Precaucio

Busca o Direito Ambiental se antecipar a ocorréncia de danos, muitos dos quais
irreparaveis ao meio ambiente. Visa garantir a efetividade da norma constitucional e a sadia
qualidade de vida, que deve ser preservada e protegida, para as presentes e futuras geragdes. Nesse
contexto, a Administragdo Publica deve atuar balizada pelos Principios da prevencao e precaucao.
Deve agir utilizando-se de cautela antes da efetiva execuc¢do de atividades potencialmente

poluidoras e que possam causar danos ao meio ambiente.

Enquanto o Principio da Preven¢do esta atrelado a uma nog¢do de risco certo, o
Principio da Precaugdo ¢ a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do
conhecimento, ndo podem ser ainda identificados. Esse principio afirma que a auséncia da certeza
cientifica formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementagao

de medidas que possam prever o dano.

Nesse passo, observa-se que a inclusdo dos arts. 28-A e 76-A, propostos nas
emendas, ao normatizar a possibilidade de reparacdo e composi¢gdo ambiental na esfera
administrativa, notadamente no §2° do artigo 28-A, possibilita que o infrator vislumbre o prego a

pagar por um crime a ser cometido.
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Tal proceder viola tanto o Principio da Prevencdo, na medida em que autoriza o
infrator a negociar um dano ja existente, como também o da Precaucao, no ponto em permite, como
anteriormente dito, ao infrator vislumbrar a pratica de um dano e, posteriormente, negociar o pre¢o

por esse dano causado.

Dessa forma, em razdo da violagdo clara a Principios do Direito Ambiental, as
Emendas n® 181 e n° 386 devem ser rejeitadas pelo Congresso Nacional em todo e qualquer

contexto legislativo.

3.7 Da incoeréncia contida nas justificativa das Emendas n° 181 e n° 386

Enfim, convém reexaminar as justificativas apresentada nas Emendas n° 181 e n°
386, para afastar definitivamente os motivos aptos a validar as alteracdes normativas nelas

propostas:

Diante da diversidade de obstaculos ambientais, financeiros e sociais que assolam
constantemente as prestadoras de servico publico de saneamento basico, emerge a
necessidade de adaptagdo da Lei de Crimes Ambientais para este novo cendrio.

A titulo de exemplo, atualmente a Lei n° 9.605/98 imputa as companhias de
saneamento basico, seus gerentes, seus administradores, seus prepostos e
empregados, penalidades por infracdes que fogem ao campo de atuagdo desses
atores, na medida em que ha regramento a longo prazo para implementagdo de
acoes voltadas para o saneamento, assim como para o reenquadramento dos corpos
d’agua. Essas imputacdes sdo desproporcionais e desarrazoadas, particularmente
em virtude da complexidade na implementacdo das acdes voltadas para a
universalizacdo, como ainda do beneficio direto a sociedade pela promog¢ao da
saude publica e prevengdo de doencas em fungdo da distribui¢do de agua potavel e
da coleta e afastamento do esgoto sanitario.

Nessa justificativa, tratam-se as possiveis deficiéncias no ambito do saneamento
basico como subterfiigio para garantir que as respectivas empresas operadoras sejam colocadas em

grau de excecdo, ao ponto de nao serem julgadas por crimes ambientais, sejam eles quais forem.

Ora, ainda que existam propostas e projetos para melhorias do sistema de
saneamento basico a longo prazo, ndo se pode permitir que as empresas operadoras do sistema

recebam “anistia” de uma instancia administrativa para praticar crimes ambientais.

No ambito do Direito Penal, configurada a conduta e a autoria, resta configurado o

crime. A eficacia da lei deve ser dirigida a todos.

Se o agente pratica o tipo penal e a norma determina que o mesmo deve se submeter
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a todo um processo no intuito de constatar a ocorréncia do crime, ¢ sendo esta uma fungdo
exclusivamente judicial, ndo pode lei posterior colocar a instancia administrativa em grau de 6rgao

julgador, facultando a punicao estatal a formalizag¢do de termo de compromisso.

Os problemas afetos ao saneamento basico ndo devem ser utilizados como escopo
para a impunidade ambiental. Desta forma, ndo se apresenta vidvel a aceitacdo das Emendas n° 181
e n° 386, posto que elas vao de encontro a inimeras normas e principios constitucionais vigentes,

afetando consideravelmente a prote¢do ao meio ambiente.

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta 4*° Camara de Coordenagdo ¢ Revisao (4* CCR) nao apresenta
oposicdo a Medida Provisoria (MPV) n°® 868/2018, que introduz alteracdes no texto da Lei n°
11.445/2007, a qual estabelece o marco regulatorio da politica de saneamento bdasico brasileira,

desde que feitos os ajustes propostos nesta nota técnica.

Por sua vez, ndo tem o mesmo entendimento em relagdo as Emendas n° 181 ¢ n° 386,
uma vez que, ao proporem acrescentar os arts. 28-A e 76-A a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, alteram por completo a sistematica vigente acerca da persecucdo penal, bem como a
independéncias das esferas, em flagrante violagdo a Constitui¢do e aos principios constitucionais
explicitos, j& tendo esta 4* CCR se posicionado nesse sentido por meio da Nota Técnica n° 01/2016

—4* CCR", que trata do Projeto de Lei n° 165/2016, atualmente em trimite no Senado Federal®.

As justificativas de ambas as emendas ndo encontram respaldo fatico ou juridico, € o
seu conteudo fragiliza a protecdo do meio ambiente, diminuindo drasticamente ou at¢ mesmo

eliminando o padrio de protecdo ambiental atualmente proporcionado pela legislagdo em vigor.

As modificagcdes propostas — e seus reflexos analisados nesta nota técnica —
contrariam frontalmente as disposi¢des constitucionais que tratam das obrigagdes do Poder Publico
para dar efetividade ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, caso acatadas pelo Congresso
Nacional, podem implicar em risco ndo somente ao equilibrio ambiental, mas também ao bem-estar

de toda a populagdo, desta geragdo e das futuras.

E a Nota.

19 Nota Técnica n° 1/2016 — 4* CCR. Disponivel em <http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr4/dados-da-
atuacao/publicacoes/notas-tecnicas/INT0120164CCRPLS1652016.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2019.

20 https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125507, acesso em 13/03/2019.
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