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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

3* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
CONSUMIDOR E ORDEM ECONOMICA

Informacao n® 022/2016/AR/3CCR

Brasilia, 04 de marco de 2016.

Ao Colegiado,

Assunto:  Proposta de Enunciados - atuacio do MPF nas acdes judiciais que envolvam
matéria relacionada a ordem economica e 0 CADE figure como parte.

ENUNCIADO N° 16: "Constitui manus do Ministério Pablico Federal atuar em
processos administrativos e judiciais na repressio as infracdes contra a ordem
economica e zelar pela observincia por parte dos agentes econdmicos dos
principios constitucionais da livre concorréncia e da defesa do consumidor ¢ dos
direitos e interesses tutelados pela Lei 12.529/11".

ENUNCIADO N° 17: "Dado que a coletividade ¢é a titular dos bens juridicos
protegidos pela Lei 12.529/11, o Ministério Piblico Federal devera oficiar como
custos legis nos processos em que o0 CADE figure no polo ativo ou passivo da acio,

como recorrente ou recorrido, nos quais esteja em causa matéria relativa ao direito
da concorréncia''.

JUSTIFICATIVA:

1. Por formar um dos pilares do desenvolvimento econdmico, a livre concorréncia adquire
crescente relevancia na dindmica social. Atenta a isso, esta 3* Camara de Coordenagio e Revisao
concluiu ser necessdrio que o Ministério Piblico Federal coparticipe de todos os procedimentos
judiciais que envolverem o Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia - CADE.

2. Trata-se de uma contribuigio que este Colegiado oferece no sentido de aprimorar a
politica de defesa da concorréncia; materizalizada sob o influxo da sugestdo enviada pelo

Procurador Regional da Republica Lafayete Josué Petter (Oficio n® 65 - LIP/PGR/MPF-CADE, de
10/12/2015).

3. Inicialmente, cumpre mencionar aquilo que a legislacao pétria proclama acerca do tema.
A Lei n° 7.347/85 (Lel da Acio Civil Piblica), em seu artigo 5° elenca o rol daqueles que dispdem
da faculdade de ajuizar ACP; entre os quais:



IV - a aularquia, empresa pablica, fundagéo ou sociedade de economia mista;

]

4. Dai deflui a competéncia do CADE (Autarquia Federal) para propor ACP. Por scu turno,
§ 1°do mesmo artigo 5° preceitua o que segue:

§ 1% O Ministério Piblico, se¢ ndo intervier no processo como parle, atuard obrigatoriamente como liscal
da lei.

5. Sinaliza, a aludida lei, a importéncia da atuacio do parguet nas causas concernentes ao
CADE. Saliente-se que a Lei 12.529/2011 disciplina, no Titulo 1II (Do Ministério Piblico Federal

perante o CADE) a participagio do MPF nos processos administrativos do CADE nos seguintes
termos:

Art. 20. O Procurador-Geral da Repiblica, ouvido o Consclho Superior, designara membro do
Ministério Piblico Federal para, nesta qualidade, emitir parecer, nos processos administrativos
para imposigio de sangdes administrativas por infragdes & ordem econdémica, de oficio ou a
requerimento do Conselheiro-Relator.

6. Por via reflexa, com base nos postulados da hermenéutica, afigura-se salutar a pratica de
uma exegese ampliativa, de modo a estender a intervengdo do MPF para quaisquer acoes judiciais
relativas ao CADE.

7. Nessa ordem de ideias, ao compartilhar das mesmas inquielagdes que afligem o Dr.
Lafayete Petter, esta 3* CCR propde uma remodelagem na sistematica relativa 2 judicializacio das
infragGes a ordem econdmica, as quais, quando revestidas de cariter federal (em sede de ACP ou
nao) sugerem a atuacido do MPF.

8. O teor nuclear deste Enunciado qualifica-se como a instrumentalizacio dos
mandamentos preconizados nos diplomas legais. Ilustrando a afirmacio, cite-se o regramento
fixado pela Lei Complementar n° 75/93 acerca da atuacao dos membro do MPF:

Arl. 49. Siio atribuigbes do Procurador-Geral da Repiblica, como Chefe do Minisiério Pablico Federal:
V1 - designar, observados os critérios da lei e os estabelecidos pelo Conselho Superior, os oficios em
que exercerao suas fungdes os membros do Ministério Piblico Federal;
XV - designar membro do Ministério Piblico Federal para:
a) funcionar nos Grgios em que a participagio da Instituigio scja legalmente prevista, ouvido o
Conselho Superior;

d) funcionar perante juizos que nio os previstos no inciso I, do art. 37, desta lei complementar;

[.]

9. Impende ressaltar que a defesa da concorréncia, na medida em que aspira beneficiar a
coletividade como um todo, simboliza um direito difuso; consoante definicio estabelecida no inciso
[do Art. 81 da Lei 8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor):

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas ¢ ligadas por circunstincias de fato:

10. Da interpretacao conjugada de todos os elementos expostos, desata-se translicida a
legitimidade do Ministério Pablico Federal para tutelar o ambiente em que operam 0$ agenles
econdmicos. Dito de outro modo, nos dissidios judiciais pertinentes a0 CADE, transparcce nitida a



proeminéncia da colaboracao do Parquet Federal para a formacio do convencimento do magistrado
nas hipéteses em que os alicerces da ordem econdmica estejam sendo consolidados.

11. A consideracao superior.

Nilson Pereira Rocha Janior

Assessoria de Padronizagao Revisional - APR



