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RELATORIO

1. Introducéo

O VIII Encontro Nacional da 32 Camara ocorreu no periodo de 02 a 04 de outubro
de 2007 e teve como tema principal “Os Servicos Bancarios sob a Otica do Consumidor”
(Painel I1). Outros trés temas abordados foram “A Propriedade Industrial e a Defesa da
Concorréncia” (Painel 1), “Articulacado e Interacdo no Sistema Brasileiro de Defesa do
Consumidor” (Painel 111) e “Superendividamento do Consumidor: Uma Perspectiva Norte-

Americana (Painel V).

O Encontro contou com a participacdo de 32 Procuradores da Republica lotados
em 20 estados da federagdo e no Distrito Federal, todos com atuacao ativa na area do
consumidor e da ordem econémica. Deve-se destacar a presenca dos integrantes dos
seis Grupos de Trabalho da 32 Camara - Telefonia, Energia e Combustiveis, Transportes,
Planos de Saude, Financiamento Habitacional e Transgénicos — cujas iniciativas
nortearam a atuacéo da 32 Camara no ano de 2007.

Na parte final do evento foram apresentados os principais resultados alcancados
pelas atividades desenvolvidas pelos Grupos de Trabalho e estabelecidas as metas e
prioridades do Ministério Publico Federal para o ano de 2008, na esfera da Defesa do
Consumidor e da Ordem Econdmica. Nos itens abaixo serdo detalhadas as principais

contribuicdes, deliberacdes e conclusbes do VIII Encontro Nacional da 32 CRR.




2. Painéis: Principais Contribuicdes

Painel I: Propriedade Intelectual e Defesa da Concorréncia

No primeiro painel foi abordado o tema “Propriedade Intelectual e Defesa da
Concorréncia” que contou com palestras da Dr2 Paula Forgioni, Professora Livre-docente
da USP e FGV, e do Dr. Mauro Sodré, Procurador Geral do Instituto Nacional da

Propriedade Industrial - INPI.

Na sua exposicao, a Prof2 Paula Forgioni focou o tema sob uma perspectiva
académica, destacando a escassez de estudos e pesquisas nos universidades brasileiras
acerca do impacto da protecdo garantida pelo sistema de patentes sobre a atividade

econOmica nos paises em desenvolvimento, em especial no Brasil.

Acentuou também que a politica de defesa da concorréncia no Brasil tem
conferido pouca importancia a analise dos efeitos concorrenciais dos acordos de protecéo
de patentes e outras informacdes industriais e tecnoldgicas firmados no bojo das grandes
operacdes mundiais de fusdo e aquisicdo de empresas com reflexos no pais. Tal
distorcdo decorre da adocdo de uma visao sobre o tema orientado para o0 interesse

privado em detrimento do interesse publico.

Por fim, conclamou os membros do Ministério Publico Federal a atuar mais
ativamente na area da propriedade industrial, visando construir uma abordagem do tema
sob a otica do interesse publico, tendo em vista a crescente relevancia do

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico para a sociedade.

O Dr. Mauro Sodré realizou uma exposicdo detalhada, inicialmente
conceituando propriedade intelectual como aquilo que “resulta da criacdo da mente
humana nos campos cientifico, tecnologico, literario e artistico”. Segundo o expositor, a
propriedade intelectual estéd dividida em Direitos de Autor (Lei n°® 9.610/98), Direitos de
Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279/96), Lei de software, Lei de cultivares e Lei de

topografia de circuitos integrados.



O Direito de Propriedade Industrial foi destacado, em funcdo da sua
importancia do ponto de vista econdmica e social. A Propriedade Industrial protege
patentes de Invencdo e modelos de utilidade, desenhos industriais, marcas, indicacdes
geograficas e promove a repressdo a concorréncia desleal. A patente foi definida como
um monopolio legal, temporario, concedido pelo Estado ao inventor, em troca da

descricao do seu invento, da sua idéia.

A patente confere ao seu titular o direito de impedir terceiro, sem o seu
consentimento, de produzir, usar, colocar a venda, vender ou importar com esses
propositos. Assim, a garantia legal de exploragcdo exclusiva € um incentivo aos
investimentos em pesquisa e desenvolvimento (P & D), garantindo as empresas uma boa

margem de lucro para que esta invistam em novas tecnologias, beneficiando a sociedade.

O expositor pontuou que, historicamente, os regimes de propriedade
industrial foram usados pelos paises para promover 0 que percebiam ser seus proprios
interesses econdbmicos. Ou seja, “modificaram 0s respectivos regimes em estagios
diferentes do seu desenvolvimento econdmico, a medida que essa percepcao (sobre

seus interesses) mudava”.

Tal percepcéo foi introduzida no ordenamento legal patrio, expressa na base
constitucional do direito de propriedade industrial, disposta no Art. 5° XXIX da
Constituicdo Federal: “- a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio
temporério para sua utilizacdo, bem como protecao as criagdes industriais, a propriedade
das marcas, aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o

interesse social e o desenvolvimento tecnolégico e econémico do Pais”.

Na visdo do Procurador Geral do INPI, no contexto atual o Sistema de
Propriedade Industrial tem ilhas de desequilibrio entre o interesse publico e o interesse
privado. O Poder Judiciario, inclusive no ambito do STJ, tem focado suas decisdes de
Propriedade industrial dentro de um ambiente de direito predominantemente privado, sem

a leitura do viés publico fixado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.



Os principais desequilibrios na aplicacdo do direito de propriedade industrial
no Brasil, segundo o INPI, estdo (A) nas extensdes de validade de patentes que estédo
sendo requeridas judicialmente, fundadas na aplicacdo do Acordo TRIPS, e (B) nas

extensdes de validade de patentes pipeline .

A Patente Pipeline foi instituida pelo art. 230 da Lei 9279/96 e visava trazer
diretamente ao sistema juridico brasileiro as patentes solicitadas no exterior ou no Brasil,
gue aqui ndo poderiam ser deferidas em face da proibicdo da lei anterior. O beneficio foi
limitado ao prazo entre 15.05.96 a 15.05.97. Neste periodo foram requeridas 1.197
patentes pipeline.

As patentes pipeline protegem produtos farmacéuticos cuja composicao ja
havia sido divulgada em documentos de patente estrangeiros mas que dependiam ainda
de registro sanitario (e estavam, por isso, no pipeline para ser comercializados). A légica
do pipeline é a de compensar pelo tratamento discriminatorio que as invencoes
farmacéuticas recebiam em varios paises. O regime das patentes pipeline € efetivamente
um regime de excepcionalidade e, portanto, suas normas devem ser interpretadas

restritivamente.

No entanto, no Brasil cerca de 70 a¢bes tramitam no judiciario, buscando
extensdo de patentes pipeline, com base em extensdes concedidas no pais de origem.
Esta acOes buscam estabelecer que o prazo remanescente considere as extensodes
conferidas no pais de origem como forma de compensar a demora ocorrida na
autorizacdo de comercializacdo do produto. O INPI tem se negado os pedidos, devido a

falta de previsao legal.

A concesséao das extensfes da vigéncia das patentes pipeline trazem como
consequéncias 0 estabelecimento de um monopdlio indevido, abusivo, extrapolante.
Além disso, impede a concorréncia, cria Inseguranca juridica, mantém precos majorados,
restringe o acesso do consumidor ao mercado daquele produto protegido pela patente e,

principalmente, onera o custo de Politicas Publicas.



Segundo o0 expositor, existem duas correntes que sustentam sua
inconstitucionalidade das patentes pipeline: a primeira corrente sustenta que a patente
pipeline seria inconstitucional por ferir o artigo 5, XXIX (auséncia de novidade); e a
segunda corrente, afasta a primeira e lanca a tese de que seria inconstitucional por
ofender o inciso XXXVI do Art. 5° (“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico

perfeito e a coisa julgada”).

Na visdo do palestrante, ao retroagir e permitir a apropriacao privada a Lei
9.279/96 violou o direito adquirido (coletivo, difuso) da sociedade brasileira de fazer uso
livre daqueles inventos. As patentes pipeline teriam prejudicado, assim, o direito adquirido
da sociedade brasileira (um direito coletivo, difuso) de acessar medicamentos mais

baratos mesmo que de origem estrangeira.

A politica de implementacdo dos genéricos foi apresentada como um
exemplo da importancia da correta aplicacdo do direito da propriedade industrial, tendo
em vista o Interesse Publico. A politica dos genéricos visa criar uma categoria de
medicamentos mais acessiveis — copia com qualidade comprovada, sem uso de marcas
comerciais - com expressiva reducao de preco. Com isso promove 0 aumento da adeséo
ao tratamento, principalmente para doencas cronicas, aumentando a concorréncia e

propiciando a reducao dos precos em geral.

O preco de lancamento de um medicamento genérico é controlado pelo
registro na CMED (Camara de Medicamentos) e deve ser, no minimo, 35% menor que 0
do medicamento de referéncia. Na pratica, devido ao efeito da concorréncia, o
medicamento genérico €, em média, 45% mais barato que o medicamento de referéncia,
podendo chegar a 70% a diferenca a menor. Assim, no periodo de 2001 a 2005, os
consumidores de produtos farmacéuticos economizaram cerca de R$ 3,4 bilhdes. Em
setembro de 2006, a comercializacdo de genéricos ja representava 11,4% do mercado de

medicamentos no pais.

Esta politica revela sua relevancia quando se constata que 51,7% dos
brasileiros abandonam o tratamento médico por falta de dinheiro para comprar o0s

medicamentos prescritos, e que cerca de 50 milhdes de brasileiros ndo tem acesso a



medicamentos. Os gastos publicos com compra de medicamentos tém aumentado a
taxas superiores a 10% nos ultimos anos, em especial, 0s gastos com medicamentos de
alto custo. Em 2006, foram aplicados R$ 4,14 bilhdes na compra de medicamentos,
sendo que 29% deste total custeou a distribuicdo de medicamentos de alto custo (R$
1,21 bilhdes).

Em relacdo a aplicacdo pelo Brasil do TRIPS - Tratado Relativo aos
Aspectos de Direito de Propriedade Intelectual Relacionado ao Comércio (Trade Related
Aspects of Intellectual Property Rights), introduzido nas discussdes do GATT em 1986 na
Rodada Uruguai, duas questbes foram abordadas: (I) o momento da aplicacdo das
obrigacdes contidas no acordo TRIPS; e (Il) a extensdo da duragdo das patentes em

vigor no momento da entrada em vigor da Lei 9279/96.

Quanto ao momento da aplicagcdo do Tratado, este estabeleceu, no seu
artigo 65.2, que os paises em desenvolvimento tinham até janeiro de 2000 para
conformarem suas leis e concederem, por exemplo, patentes pelo prazo minimo de 20
anos. No entanto, o TRIPS foi internalizado no Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 1.355, de
31.12.94. e, jA em maio de 1996, pela Lei 9276/96, passou-se, por exemplo, a conceder
patentes de invencéo pelo prazo de 20 anos.

Apesar disso, segundo o entendimento do expositor, o fato de o Brasil ter
antecipado a implementacdo de suas obrigacdes perante o TRIPS nédo significou a
renuncia aos periodos de transicdo. Em resposta a uma questao levantada pelo Chile,
qgue indagou se um pais que queira usar os prazos de transicdo deve notificar a OMC, o
Secretariado da OMC respondeu que nao; sé a rendncia € que deve ser expressa. Assim,
como o Brasil ndo notificou a rendncia a transicdo, os demais Membros da OMC
entendem que o Brasil pode fazer uso dela. Portanto, a questdo da antecipacgéo é, pois,

uma questao puramente interna.

Relativamente a extensédo da duracdo das patentes em vigor no momento
da entrada em vigéncia da Lei 9.279/96, tém sido requeridas no Judiciario extensdes de
validade de patentes concedidas por 15 anos, com base na lei anterior, ou seja, na Lei
5772/71, ignorando, assim, o ato juridico perfeito e acabado que aquelas concessdes
produziram (Art. 5, XXXVI, CF). Argumentos os autores destas acdes que, ao ter
internalizado o TRIPS em 1995, através do Decreto Legislativo 1355, o Brasil teria

passado a reconhecer o prazo de 20 anos como a vigéncia minima de uma patente.



Mas o artigo 70.1 do TRIPS dispbe que: “Este Acordo nao gera obrigacbes
relativas a atos ocorridos antes de sua data de aplicacdo para o respectivo Membro”. A
despeito da regra do artigo 70.1, o mais grave é postular a extensdo de duracdo de
patentes concedidas por 15 anos com base na lei anterior. Trata-se de pleito que afronta
preceito constitucional fixado no artigo 5, XXXVI, na medida em que a patente concedida
com base na lei anterior se constitui um ato juridico perfeito e acabado, inatacavel por lei

posterior.

Apesar disso, verifica-se, hoje, que prevalece no Judiciario entendimento
contrario, ou seja, o entendimento de que o Brasil se obrigou a estender a vigéncia das
patentes concedidas por 15 anos com base na Lei anterior (5772/71). Esse fato vem
gerando um desequilibrio no Sistema de Propriedade Industrial, na medida em que
desiguala a relacdo de direitos e obrigacbes existentes entre a sociedade (interesse

publico) e o privado.
Por fim, pontuou que Procuradoria Geral do INPI vem atuando pro-

ativamente para que o sistema de Propriedade Industrial atue de forma equilibrada,

considerando o interesse publico e ndo apenas o direito privado.

Painel Il: Tarifas Bancarias e o Codigo de Defesa do Consumidor

O tema “Tarifas Bancarias e o Cdédigo de Defesa do Consumidor” foi
objeto de palestras do Dr. Ricardo Morishita, Diretor do DPDC/MJ, Dr. Roberto
Castellanos Pfeiffer, Diretor do Procon-SP e do Dr. Marcos Antonio Kohler, Consultor do

Senado Federal.

O Dr. Ricardo Morishita destacou o aumento das reclamacdes dos
consumidores em relacdo aos servicos bancarios, principalmente contra a majoracéo das
tarifas bancarias e a multiplicacdo de diferentes tipos de tarifas cobradas dos correntistas
nos ultimos anos. Dispondo de uma ampla rede de dados coletados pelos Procon's
estaduais e compilados pela equipe do DPDC/MJ, foi demonstrado que as reclamacdes

feitas nos Procon's estaduais em todo do pais contra os bancos e as tarifas bancarias



superaram, em em alguns estados, o numero de reclamacfes contra as empresas de

telefonia, que ocupavam até entdo os primeiros lugares .

O Dr. Roberto Castellanos Pfeiffer realizou uma abordagem juridica,
destacando a necessidade de adequacdo da regulamentacdo do Banco Central, em
relacdo as tarifas bancérias, aos dispositivos do Codigo de Defesa do Consumidor.

O Dr. Marcos Antonio Kohler realizou uma analise econdémica da
guestdo das tarifas bancarias, discorrendo, inicialmente, sobre a necessidade da
definicho de um arcabouco regulatério adequado e disciplinador dos agentes

econdmicos, mesmo em mercados concorrenciais.

Segundo sua analise, o setor bancéario no Brasil possui caracteristicas
gue tornam ainda mais premente a adocdo de mecanismos regulatorios, visando suprir as
falhas de mercado. Estas caracteristicas referem-se a elevada concentracao, expressivos
ganhos de escala e de escopo, custos de transacao significativos para os correntistas
(switching costs), elevados custos de informagdo (menu costs) e a evidente

essencialidade do servigo para os consumidores.

O expositor apresentou dados estatisticos demonstrando que as
instituicbes financeiras no Brasil possuem poder de mercado, comprovado pela
capacidade dos bancos de se apropriar de ganhos formidaveis decorrentes da cobranca
de tarifas bancarias, cuja receita cresceu, entre 1995 e 2004, de R$ 11,2 bilhées a R$
19,2 bilhdes, em termos reais. Além disso, o crédito total concedido pelos cingienta
maiores bancos passou de aproximadamente R$ 300 bilhdes para R$ 800 bilhdes,
praticamente triplicando no periodo. Os ativos totais desse grupo mais que dobraram,
indo de R$ 800 bilhdes para R$ 1,7 trilhdo e os depdsitos totais foram de pouco mais de
R$ 300 bilhdes para mais de R$ 700 bilhdes

Estes dados indicam que as instituicdes financeiras parecem ter
suficiente poder de mercado para capturar para si e seus acionistas os ganhos de escala
e de eficiencia obtidos no processo de modernizacdo. As crescentes taxas de

rentabilidade sobre o patriménio liquido (o melhor indicador de lucratividade) ostentadas



pelos bancos brasileiros e sua persisténcia reforcam a hipotese de que os bancos
brasileiros agem de forma oligopolistica e extraem lucros extraordinarios em razao dessa

circunstancia.

Por fim, o palestrante alertou sobre a possibilidade da judicializagc&o
da questdo da regulacdo bancéaria. No seu entendimento, se a demanda judicial for na
direcdo de tentar substituir a regulacdo em sua atribuicdo executiva, serdo reduzidas as
chances de um resultado efetivo, em face da complexidade do tema e da inadequacéo
dos ritos judiciarios frente aos desafios da regulagcdo dos mercados. Mas se a
judicializagdo, ao contrario, se concentrar em questdes paradigméticas e obijetivas,
visando, de modo estratégico, organizar e coordenar nacionalmente os atores com

capacidade judicante, serdo maiores as chances de éxito.

Painel 111: Articulacao e Interacdo no Sistema Brasileiro de Defesa do Consumidor

No Painel Il debateu-se o tema “Articulacdo e Interacdo no Sistema
Brasileiro de Defesa da Consumidor”. Presentes o Dr. Leonardo Roscoe Bessa,
Presidente do Brasilcon, o Dr. Amauri Artimos da Matta - Presidente da Associacao do
Ministério Publico do Consumidor — MPCON e a Dr® Marilena Lazzarini, Presidente do
Instituto de Defesa do Consumidor — IDEC.

O Dr. Amauri Artimos da Matta discorreu sobre as dificuldades para se
alcancar uma efetiva articulacdo e interagcdo dos o6rgdos de defesa do consumidor,
especialmente apdés a extincdo do CNDC. O desafio dos Procon's é de buscar esta

unidade entre os diferentes sistemas de defesa do consumidor.

Também o Ministério Publico tem desafios para promover acdes articuladas
efetivas. Foram apresentados dados de um estudo realizado por Max Zuffo (PJ-SC), de
julho de 2007, que mostra que, dos 27 Ministérios Publicos existentes, somente 15 tém
previsdo legal de Plano Geral de Atuacdo (PGA) na sua Lei Organica (LO). Deste 15
MP's apenas 2 mostram o seu PGA e 4 mostram o relatério de execucao do PGA, nos

seus respectivos sitios eletronicos.



Concluiu o expositor que somente com o planejamento e troca informagdes
acerca das suas atividades sera possivel promover a interacdo e coordenacdo das

iniciativas do Ministério Publico visando a otimizacéao dos esforcos.

A Dr2 Marilena Lazzarini afirmou que, apesar dos éxitos alcancados na
defesa dos direitos dos consumidores, especialmente apés a implementacdo do Codigo
de Defesa do Consumidor — CDC, ha muito ainda a se fazer neste campo. Exemplificou
apresentando os resultados de uma pesquisa realizada pelo IDEC que analisou 3 mil
tipos de produtos. Em cerca de 25% dos itens pesquisados foram encontrados problemas
de seguranca, ou seja, inadequacdo dos produtos aos niveis minimos de seguranca
estabelecidos pelas normas ou regulamentos técnicos. Quanto ao descumprimento de

requisitos de informacé&o chegou-se a um nivel ainda maior de descumprimento: 40%.

Segundo a palestrante, o Brasil ndo dispde, ainda, de sistemas de
informacdes confiaveis sobre acidentes devido ao consumo ou uso de produtos. Para
demonstrar a importancia de dotar a sociedade de um eficiente sistema de protecdo dos
consumidores, foram apresentadas estatisticas dos EUA que indicam que 25.900
pessoas morrem neste pais anualmente entre as mais de 33,2 milhfes vitimas de
acidentes com produtos, excluidos alimentos, medicamentos, cosméticos, dispositivos
meédicos e veiculos. Isso representa um custo para aquele pais de cerca de 100 bilhdes
de ddlares por ano (Relatério 2006 Performance Budget da US Consumers Product
Safety Comission).

Outro indicador comparativo foi o numero de recalls nos EUA e no Brasil no
biénio de 2006/7. Enquanto neste periodo houve 1379 recalls nos EUA, no Brasil este

numero foi de somente 67, sendo 48 de automoveis.

Foram também apresentados os resultados da pesquisa “Avaliagcdo do
consumidor: agéncias e 6rgdos governamentais reguladores” feita pelo IDEC em 2006.
Esta foi a terceira versdo da pesquisa ja tinha sido realizada nos anos de 2003 e 2004.
Esta pesquisa analisou o desempenho dai Aneel, Anvisa, ANS, Inmetro, Secretaria de
Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura e Pecuaria e Abastecimento
(SDA/MAPA) e o Banco Central.



Os itens avaliados foram transparéncia e configuracdo institucional
(verificacdo das instancias e mecanismos que permitam ao consumidor participar e
acompanhar as acdes e decisbes dos 6rgdos) e efetividade na atuacao (atuacdo do
orgdo em prol do consumidor por meio da emissdo de regulamentacao, pela fiscalizacao
e pela repressédo aos abusos e infracdes cometidos).

Os resultados da avaliacdo do IDEC, relativa ao ano de 2006, mostraram
gue o Inmetro e Anvisa se destacam como as instituicbes governamentais melhor
avaliadas, tanto em termos de transparéncia como em efetividade, com notas finais de

6,7 e 6,3, respectivamente.

Na faixa logo abaixo, aparecem Aneel e Anatel, com notas 5,8 e 4,6, bem
avaliadas no item transparéncia, mas com notas baixas em efetividade (4,0 para a Aneel
e 3,5 para a Anatel). A SDA/MAPA, ANS e o Banco Central receberam as piores notas
finais: 3,5, 3,0 e 2,9, respectivamente. Deve-se destacar a reduzida nota obtida pela ANS

(1,5) e pelo Banco Central (2,0) no quesito efetividade.

Painel IV: Superendividamento do Consumidor: Uma Perspectiva Norte-Americana

A Profa. Mechele Dickerson, da Universidade do Texas-EUA, abordou os
impactos da crise dos créditos subprime sobre os consumidores nos EUA. Fez uma breve
descricdo do entendimento dominante nos tribunais norte-americanos sobre os pedidos
de faléncia de pessoas fisicas, esclarecendo os critérios e condi¢cdes que permitem o
deferimento dos pedidos de faléncia e restruturacdo do endividamento de consumidores

naguele pais.

3. Apresentacéo dos Grupos de Trabalho da 32 Camara

3.1 Grupo de Trabalho — Transportes

O Dr. Carlos Bruno (PRM/S&o Joao do Meriti/RJ), Coordenador do GT,
relatou que dois temas foram os mais importantes para os trabalhos do GT em 2007: (a)
a 22 rodada de licitagbes de concessdes de rodovias federais, a fim de evitar vicios
ocorridos na ultima licitagcdo, ocorrida no governo passado; e (b) a falta de licitacdo das

linhas de transporte interestadual e internacional de passageiros (TRIIP).



O Coordenador do GT ressaltou a importancia do dialogo com as agéncias
reguladoras, e da parceria TCU e MPF, que conduziu a resultados impressionantes. Em
seguida, passou a palavra a Dr2. Nadja Botelho (PR/ES), Vice-Coordenadora do GT, para
falar sobre o TRIIP.

A Dr2, Nadja Botelho enfatizou que regulamentacdo feita pela ANTT e
Ministério dos Transportes era feita para nao funcionar. A ANTT era responsavel pelas
licitagbes e o Ministério dos Transportes deveria realizar, previamente as licitagdes, um
Plano de Outorga. Assim, quando perguntada, a ANTT informava que ja havia enviado os
dados necessarios a realizacao do Plano de Outorga, e 0 Ministério dos Transportes, por
seu turno, informava que ndo havia mais Planos de Outorga a serem concluidos. O GT
entendeu que essa falta de comunicacao era proposital e, com o auxilio do TCU, resolveu

aprofundar o assunto.

O GT decidiu, entdo, ndo discutir sobre o prazo das permissfes, optando
por deixar claro que novas renovagbes das permissfes seriam questionadas

judicialmente.

Com o dialogo diligente, o GT conseguiu que 0S entes governamentais
dessem inicio as licitacBes, havendo posicionamento recente sobre a coleta de dados
para confeccéo dos editais. Diante disso, o0 MPF buscou apoio do TCU para fiscalizar o
contetdo dos editais, a fim de evitar fraudes e a permanéncia da atual situacdo. O GT
apoia a posicado do TCU de acordo com a qual o prazo das concessdes seria de 8 anos, e

nao de 15 anos.

Os Planos de Outorga deverao ser enviados até 11 de outubro e 2007. No
inicio de 2008, serdo realizadas audiéncias publicas em diversos locais do Pais. Em
fevereiro e margo de 2008, os editais serdo enviados ao TCU para analise. E, finalmente,
entre marco e agosto de 2008 seriam realizados os procedimentos licitatorios.



Em setembro, deveréo ser assinados os contratos e, em outubro, as atuais
concessoes serdo encerradas. Espera-se que o cronograma seja cumprido, sendo essa a
primeira vez que o Ministério dos Transportes e ANTT enviam cronograma com tal nivel
de detalhes. Pelo menos até agora, a ANTT ndo tem recuado e, nas ultimas duas
reunides, houve nitido avancgo. Agora, o foco passa a analise dos editais.

A Dr2 Nadja Botelho ressaltou que a ANTT tem uma visdo nitidamente
empresarial, temendo que o transporte rodoviario ndo gere lucros adequados, o que néao
se sustenta diante da realidade, como mostra, por exemplo, Constantino Jr., dono da Gol

e da Itapemirim.

O Dr. Carlos Bruno ressalto que ha decisdo do STF, em ADI, que ja esta no
site do Supremo, contrario a prorrogacdo do atuais contratos. No acérddo, os todos
ministros do STF falam que essa situacao € ilegal, e que é evidente que o prazo razoavel
ja restou expirado. Isso certamente gerou uma pressdo imensa sobre a ANTT e o
Ministério do Trabalho, vez que ndo é mais s6 o0 MPF que entende ser ilegitima a nao
realizacdo da licitacdo do transporte rodovidrio de passageiros, dando ensejo a
caracterizacao de improbidade administrativa. Essa decisdo do STF gerou uma mudanca

de paradigma.

O Dr. Duciran Farena (PR/PB) perguntou sobre a questdo do fretamento,
ressaltando que havia promessa de que o fretamento seria incentivado, a semelhanca do
gue ocorre no transporte aéreo, a fim de quebrar um pouco o monopdlio das companhias

de transporte rodoviario.

O Dr. Carlos Bruno comentou que o GT teve receio de que o fretamento se
tornasse mais uma desculpa para nao se realizar licitagdo, bem como de que o
fretamento ocorresse também sem licitagdo e continuasse nas maos das mesmas
empresas que ja exploram o transporte rodoviario. Todavia, fracassando o cronograma
de licitagcéo, o fretamento passa a ser uma opcao bastante interessante para quebrar os

feudos hoje existentes no transporte rodoviario.



Comentou também que a ANTT tem uma maior resisténcia a realizacéo de
licitacdo que o Ministério dos Transportes, 0 que causa espanto, pelo papel revolucionario

gue a agéncia reguladora deveria ter no Pais.

A ANTT também se insurgiu contra o ajuizamento de ac¢bes conta ela,
apontando isso como uma traicdo a negociacao feita com ela pelo GT. O Dr. Carlos
Bruno ressaltou a independéncia funcional. Resolveu, contudo, comunicar o cronograma
a cada um dos membros que atuam no Oficio do Consumidor e Ordem Econbmica (32

Camara), a fim de que cada um aja como achar mais adequado.

O Dr. Carlos Bruno ressaltou que ha cerca de trés mil licitacbes a serem
feitas, e que todos os servi¢os de transporte interestadual e internacional rodoviario terao
que ser licitados. Disse ainda que todos as autorizacbes, até as realizadas apds o
Decreto de 1993 (com prazo de 15 anos) expirardo em 2008.

O Dr. Victor Hugo (PRR — 42 Regiao) ressaltou que as licitacbes ndo podem
servir como “meios para dar titulo de propriedade para grileiro”, comentando que um
orgado que nunca fez licitacdo desse tipo tera que fazer 3.000 em apenas um ano. TCU
tera que aprovar os editais antes de sua publicacdo. O Ministério dos Transportes
estipulou que o prazo das concessdes sera de 15 anos; TCU e MPF entendem que o
mais adequado é um prazo de 8 anos, devendo haver Recomendagfes nesse sentido,

vez que amparadas em estudos técnicos.

Comentou também a necessidade da incluséo de clausulas de barreiras (por
exemplo, ndo mais que 10% do mercado), vez que a Itapemirim, em 2002 (de acordo
com minucioso relatério do TCU), tinha cerca de 40% do mercado. Somando-se a

participacéo das trés maiores empresas chega-se a 82% do mercado.

Outra “caixa preta” se vislumbra nas tarifas, vez que ndo ha qualquer estudo
técnico quanto ao valor que a tarifa deveria ter. Hoje, premia-se a ineficiéncia: quanto
mais ineficiente a empresa, maior o reajuste imposto a tarifa; isso porque hoje o reajuste
se da verificando os aumentos dos custos verificados no periodo, ou seja, quanto maior o

gasto da empresa (por ineficiéncia ou ndo), maior serd a elevacédo da tarifa. O Dr. Carlos



Bruno ressaltou que o modo de calculo do reajuste utilizado pela ANTT é inaceitavel, pois

permitiu, nos ultimos anos, reajustes muito acima da inflacéo.

O Dr. Victor Hugo, relativamente ao tema das concessbes das rodovias
federais comentou que, com base em trabalho do TCU, foi feita Recomendacéo tratando

de 10 pontos, dos quais 0s 2 mais importantes foram:

a) taxa interna de retorno, que é um percentual que diretamente se vincula a
tarifa. Um de seus itens € uma taxa de custo regulatorio, de 10%, imposta
pelo Ministério dos Transportes; por se tratar de patamar elevadissimo, o0

MPF recomendou sua supressao ou, ao menos, sua diminuicéo; e

b) tarifa média aplicada, cobrada com base no preco do quildometro médio de
estrada asfaltada. Foi instituida pelo DNIT no valor maximo, igualmente

irreal. A recomendagéao foi no mesmo sentido da taxa interna de retorno.

Com a interferéncia do Procurador-Geral da Republica, Antonio Fernando
Barros e Silva de Souza, e do Subprocurador-Geral Dr. Aurélio Rios junto a Casa Civil, a
Recomendacéo foi integralmente atendida, havendo uma reducéo de, em média, 27% do

valor inicial da tarifa (chegando a 35% em alguns casos).

Sobre a questdo do pedagio o Dr. Aurélio Rios comentou que o assunto do
pedagio deu muito o que falar, e que houve um certo Subprocurador-Geral (ele préprio)
gue, nesse ano, comparou o lucro das concessdes com o trafico de drogas. Ressaltou
gue a decisdo de governo poderia ser diferente, por exemplo., através de parcerias

publico-privadas.

Ressaltou que os prazos de concessao sao muito longos, ainda mais porque
nenhuma das concessionarias construiu estradas, apenas as exploram. Nao ha sentido
no prazo de vinte anos de concessao, ainda mais diante de novas tecnologias para

construcdo de estradas, mais benéficas ao meio ambiente.



Ressaltou a atuacdo da Ministra Dilma Roussef, que avocou o processo a si,
promoveu uma reducdo bastante relevante no preco dos pedagios. Houve rearranjo de
tributos no ambito do PAC, também com o intuito de obter reducdo tarifaria. O Dr. Aurélio
Rios comentou, ainda, que o ideal seria ndo haver pedagio, especialmente porque ja ha
um pedagio genérico, a CIDE, cujos recursos, contudo, ndo tém sido integralmente

aplicados na renovacédo da malha viaria.

Por fim, registrou que o resultado do GT é espetacular. Sendo realizadas as
licitagBes, os precos serdo substancialmente menores as antigas concessoes de pedagio,
0 que ira acarretar um processo de revisdo tarifaria, fazendo com que o equilibrio
financeiro do contrato sirva, também, ao usuario, no caso de desproporcéo entre Estados.

Foi uma vitoria importantissima do GT.

3.2 Grupo de Trabalho — Telefonia

O Dr. Aurélio Rios apresentou o GT Telefonia destacando que é o mais
antigo GT da 32 Camara e, proporcionalmente, o que mais sucesso tem alcangado no
trato com as agéncias reguladoras.

Dr. Duciran Farena, Coordenador do GT, iniciou a apresentacéo
comentando que os problemas sao imensos no setor de telefonia, ndo faltando espaco
para a atuagédo ministerial. No ano de 2007, a atuacao do grupo foi dominada por temas
como (a) regulamentacdo da telefonia mdével celular e (b) conversdo de pulsos para
minutos, que ja deveria ter sido implementada, mas foi postergada pelo risco de dano a

inclusao digital, no caso de acesso a internet.

O Grupo envidou esforcos na implementacdo do Plano Geral de Metas de
Qualidade (PGMQ) e do Plano Geral de Metas de Universalizacdo (PGMU), adequando

suas disposicdes ao Cadigo de Defesa do Consumidor.

O tema que demandou maior esforco do GT foi a conversédo pulso-minuto.

Havia o temor de que as companhias de telefonia fixa ndo prestassem informacao



adequada aos consumidores, levando-os a contratar o PASOO (Plano Alternativo
Servicos de Oferta Obrogatoria), que poderia ser-lhes mais danoso. A adesdo ao

PASOO, contudo, foi minima, e ndo causou maiores problemas.

Dr. Duciran Farena se posicionou contra os TACs (Termos de Ajustamento
de Conduta) celebrados pela ANATEL com as concessionarias quanto aos postos de
atendimento pessoal, um vez que nao prevéem qualquer penalidade em caso de
descumprimento e, ademais, paralisam o andamento de eventual PADO (Processo de

Apuracao de Descumprimento de Obrigacoes).

Outra linha de atuacédo foi acompanhar o acérddo TCU 2109/2006, que
especifica toda a via crucis que 0 usuario precisa percorrer para cancelar uma linha
telefnica, reconhecendo a ineficiéncia fiscalizatéria da ANATEL. Recomendou-se a
ANATEL que agilize o processamento de seus PADOs, bem como que proceda a uma

mais eficiente fiscalizacdo dos call centes das concessionarias.

Ressaltou-se que 0s usuarios ndo possuem qualquer conhecimento de seus
direitos como consumidores, e isso, junto com a deficiéncia de regulamentagéo, tem

permitido as concessionarias abusarem de seu poder econdémico.

O mais recente regulamento do STFC, acatando varias sugestfes do GT,
prevé que, para qualquer ligacao para call center (reclamacéo) feita, deve ser fornecido
namero de protocolo. Todavia, algumas concessionarias ndo tém respeitado tal
determinacdo. Isso, somado ao desconhecimento do usuario, torna in6écua a

regulamentacao na pratica.

Outro ponto interessante diz respeito a fiscalizacdo dos call centers.
ANATEL diz que possui dificuldades, vez que a Procuradoria da ANATEL entende nao
ser possivel ao fiscal ligar para um call center se passando por um usuario, por violar
direitos constitucionais. O Dr. Duciran Farena entende que um meio eficiente, a ser
usado daqui para a frente, € solicitar a gravacao das ligacdes (que devem ser mantidas

por 12 meses), a fim de comprovar os abusos verificados nos call centers.



Outro ponto importante diz respeito ao contingenciamento de recursos na
ANATEL, usado muitas vezes como desculpa para ndo se implementarem medidas

necessarias.

Dr. Duciran comentou, ainda, que a assinatura mensal é um dos principais
fatores que atrapalham a universalizacao do STFC, pois muitos preferem manter telefonia
movel celular, apesar das ligacdes deste sistema serem muito mais caras. Afirmou ainda
gue hé indicios de fraude generalizada na verificagcdo da populacdo das localidades, vez
que a verificacéo é feita ndo pela ANATEL, mas por empresas contratadas pelas proprias

concessionarias.

Aponta como problema a necessidade de se colocar a ANATEL no polo
passivo ou ativo, a fim de evitar problemas no deslinde da ac¢ao judicial, de acordo com

alguns TRFs.

O GT tem também fiscalizado a aplicacdo dos recursos do FUST, a fim de
evitar que TUPs sejam instalados com esses recursos, quando deveriam ser custeados

com recursos das proprias concessionarias.

O AICE - Acesso Individual de Classe Especial foi uma tentativa frustrada
de se criar uma espécie de “telefone popular’, & semelhanca da “tarifa popular’ de
energia elétrica. O GT, em reunido ocorrida ontem, analisou a proposta de se criar um
telefone fixo totalmente pré-pago, solucdo que estaria em consonancia com 0S anseios

da populagéo.

Passando ao servico movel pessoal (SMP), Dr. Duciran comenta que houve
vitérias importantes (embora ndo totais) na nova regulamentacdo do SMP. Na
universalizagdo do SMP ha um problema sério, que € a area de cobertura que, em alguns
casos, até diminuiu ap0s a privatizagéo. E inadmissivel que, ainda hoje, a cobertura ndo é

total no Brasil, estando em Estados como a Paraiba, apenas no patamar de 30%. O Dr.



Duciran Farena afirmou que na implementacdo da 3a banda de telefonia mével essa

deve ser uma questao central.

A seguir, foram citadas uma série de mudancas positivas na telefonia movel,
as quais constaram de recomendacfes e reunides dos integrantes do GT junto a
ANATEL:

a) A legislacdo ndo previa expressamente o atendimento pessoal na telefonia
movel (nas lojas, havia telefone fixo, para o usuario ligar para o call center da

empresa). Agora, ha a previsao disso, em microrregides.

b) As concessionarias passaram a ser obrigadas a enviar ao usuario uma
mensagem de texto (SMS) ao usuario, com o numero de protocolo da ligacédo de

reclamacéo feita pelo usuario.

c) quanto a rescisdo contratual, que é a principal via crucis da telefonia movel,
agora cabera a prestadora desligar a linha em 24 horas; ap0s esse prazo, todas as

ligacOes realizadas serdao gratuitas, inclusive internacionais.

d) a nova regulamentacdo obriga as empresas a colocarem, em seus sitios na
internet, a op¢cao de imprimir cépia de solicitacdo enviada, contendo data, hora,

namero de protocolo e extrato do pedido (art. 23, 86°).

e) no tema da clonagem houve vitdria concreta dos integrantes do GT. Em
nenhuma hipotese, o usuario podera onerado em casos de clonagem, que nao
mais precisa se submeter a mudanca de ndmero ou a aquisicdo de um novo
aparelho movel (com desconto, e com prazo de fidelizagdo). O usuério, assim, nao
mais precisa arcar com o dano da ineficiéncia das concessionarias na questao da
seguranca. Hoje, clonado o telefone, o usuario tem direito a manter o nimero ou,
caso a tecnologia adotada pela operadora ndo permita, tem direito a receber um
novo aparelho, nas mesmas condi¢bes do antigo (sem fidelizag&o).



f) da mesma forma, a mudanca de tecnologia ndo pode prejudicar o usuario de
forma alguma, devendo a concessionaria convencer o usuario a, voluntariamente,

optar pelo novo sistema tecnoldgico.

Outros temas foram citados como exemplos de mudancgas consideradas

insuficientes pelo GT:

a) Fidelizacdo: A ANATEL entende ser necessario para a universalizacdo, nao

sendo possivel oferecer aparelhos a pre¢cos minimos, como hoje, sem fidelizagéo.

b) Prazo de validade dos créditos. Houve melhorias, mas a regra imp0e perdas

para o consumidor.

c¢) Vicios nos produtos: foi mantida a auséncia de responsabilidade da operadora
por defeito no aparelho (dificuldade em sua configuracao).

d) Bloqueio. Situacao néo resolvida na regulamentacdo. Hard Lock da Claro tornou
muito mais dificil o desbloqueio. Questdo que esta sendo tratada judicialmente
(hard lock).

Uma importante novidade ocorreu com a portabilidade, pois € uma maneira
de ampliar a concorréncia. A ANATEL, por sua Resolucdo 19/03/2007, prevé que a
portabilidade deve ser implementada até 11/03/2009. Por ela, o usuario pode mudar de

operadora e manter o seu nimero.

O Dr. Waldir Alves (PRR — 42 Regido) comentou que é gratificante ver os
novos grupos, como o de Transportes, e que talvez nem os proprios integrantes dos GTs,
em geral, saibam ao certo o alcance do trabalho dos préprios grupos de trabalho, que se

mostra impressionante ao longo do tempo.

Ressaltou que, em 2002, era muito dificil a comunicacdo com a ANATEL,
sendo os primeiros contatos de beligerancia completa. Todavia, a situagdo tem sido



revertida desde entdo, havendo uma sensivel melhora no relacionamento com a

ANATEL, gerando a efetivos resultados praticos.

O Dr. Waldir Alves comentou que o que os fazia continuar era que, na
ANATEL, ainda havia uma mentalidade de prestadora de servigos (ex-integrantes do
sistema estatal de telefonia), e ndo de agéncia reguladora. Hoje, o discurso da ANATEL

mudou, passando a se a de defesa do consumidor.

Ressaltou que o corpo técnico da ANATEL néo é téo eficiente, e que, por
isso, o trabalho junto com o TCU tem se revelado muito proveitoso, sendo esse

possivelmente o Unico 6rgao publico apto a prestar efetivo apoio ao MPF, nessa matéria.

Comentou que a fiscalizacéo realizada pela ANATEL é escandalosa, muito
deficiente. Ressaltou que o Dr. Osmar Pumes (PR/RS) conseguiu uma condenacéo da
ordem de R$ 8 milhdes, pela ndo distribuicdo de listas telefénicas, e que parte desse

valor foi destinado a instituicio de PROCONSs em cidades onde n&o os havia.

Afirmou que que deveria haver um maior reconhecimento, por parte de
prefeitos do interior, da lucratividade na instituicio dos PROCONSs, uma vez que uma
maior conscientizacdo do consumidor de seus direitos terminam por, indiretamente, levar
a um aumento da arrecadacao tributaria. Por fim, ressaltou que a busca pela efetividade é

mais facilmente alcancada através da negociacao direta com os 0rgdos governamentais.

Dr. Aurélio ressaltou que cerca de 95% das Recomendacfes do GT foram
integralmente acatadas pela ANATEL. E tanto que agora o trabalho do GT é trabalhar
para a implementacdo do Regulamento. Por fim, afirmou que o que admira mais no grupo
€ a disposicao de “ganhar totalmente”, ou seja, mesmo que tenha-se alcancado éxito em

90% das questdes, ndo havera descanso antes de alcancar os 10% que restam.

3.3 Grupo de Trabalho — Transgénicos




O Dr. José Carlos de Carvalho Rocha (PRR — 42 Regido), Coordenador do
GT, ressaltou que se trata do 3° GT sobre transgénicos no MPF. O 1° deles, exclusivo da
43 Camara, coordenado pelo Dr. Aurélio Rios ocorreu num momento de enfrentamento,
onde deparava-se com o problema de soja e milho transgénicos, sem a efetiva
fiscalizacdo do Ministério da Agricultura e sem regulamentacdo da matéria. O grupo teve
sucesso, mas acabou minguando no periodo de maior dificuldade orcamentaria da PGR,
por volta de 2003.

O GT atual tem por objetivo apurar as questdes ambientais e de ordem
econOmica, apos a edi¢do da Lei Nacional de Politica de Biosegurancga. Apos a coleta de
dados com diversos ministérios afins, o GT ird focar seus esforcos junto a CTNBiIo,
entidade central do sistema. Tem sido fiscalizada a atuacdo da CTNBIo, especialmente:
inobservancia do devido processo administrativo, incentivo de participagcado popular nesse
projeto, falta de isencgéo de certos conselheiros.

No passado, buscava-se a proibicdo dos transgénicos (fase do
enfrentamento). Hoje, ha outra fase, onde ha um ordenamento legal proposto, fundado no
principio da precaucdo. A atuacdo do MPF, hoje, deve buscar o menor impacto ambiental

e buscar algum ganho nessa situagdo como um todo.

Comentou que a batalha dos transgénicos trava-se no campo econdmico.
Héa levantamento da Universidade de Chicago apontando que os EUA tém experimentado
um prejuizo de U$S 3,5 trilhdes, em razdo do embargo de fato imposto pela Uniédo
Européia. Nessa perspectiva, ha muito o que fazer na questao da ordem econémica, seja

em razao da propriedade intelectual (patentes), seja quanto a dominacao de mercados.

No Brasil, o agricultor fica refém da empresa Monsanto, pois precisa de
agrotoxico produzido por essa empresa, nhecessario aos organismos geneticamente
modificados, na agricultura. As empresas que produziam armas quimicas até a 12 Guerra
Mundial (apés o que foram proibidas por tratados internacionais) sdo as mesmas que

produzem hoje os transgénicos.



Ressaltou que o0s transgénicos ndo possuem nenhuma vantagem em
relacdo ao teor nutricional, produtividade ou bem-estar da economia, vez que 0s
agricultores ficardo nas méaos de meia duzia de enormes empresas produtoras de

agrotoxicos e de organismos geneticamente modificados.

3.4 Grupo de Trabalho — Energia e Combustiveis

O Coordenador do GT, Dr. Pedro Antonio Machado (PR/DF), comentou que
foi constatado em Auditoria do TCU que ndo ha um sistema adequado de mediacédo do

volume de petréleo extraido nas plataformas maritimas.

Comentou que é bastante complicado o caminho para se chegar ao valor da
tarifa da energia elétrica seja na esfera da distribuicdo ou da transmissdo (“verdadeira

tese de doutorado”).

O Dr. Marcelo Ribeiro (PR/MT) afirmou que tem havido trabalho conjunto
com o TCU, a fim de investigar certos itens que interferem no valor da tarifa, ressaltando

o0 estagio avancado das investigagdes do TCU.

O Coordenador do GT comentou que a area técnica do TCU tem detectado
irregularidades, mas o Plenario do TCU, no julgamento, tem aliviado as concessionarias e
a ANEEL e, ademais, certas decisdes boas do TCU e da ANEEL nao tem sido cumpridas,
pura e simplesmente, pelas concessionarias. Torna-se, pois, necessaria a atuacdo do
MPF. Ressaltou a boa atuacdo da ANEEL, até surpreendente as vezes, por tomar

algumas medidas drasticas contra as concessionarias.

Comentou, ainda, sobre a diferenga no custo de energia no Brasil e na
regido Norte, tendo em vista que esta regido é movida, praticamente, por usinas
termelétricas. Foi entdo criado um sistema de compensacdo, a fim de que os
consumidores de outras regides, abastecidas notadamente por hidrelétricas, paguem
uma tarifa um pouco maior que a efetivamente devida, a fim de compensar o maior custo

verificado na regiao norte.



No entanto, as concessionarias estavam adquirindo O6leo diesel para
terméletricas a preco superior ao de mercado, adquirido, em sua maior parte, junto a
Petrobrads. A ANEEL determinou a devolucdo dos valores arrecadados a mais, gerando

uma economia, no ano seguinte, da ordem de R$ 2 bilhdes.

Um problema verificado hoje € ndo saber se a quantidade adquirida de 6leo
foi efetivamente utilizada e se gerou a quantidade minima de energia admitida pela
ANEEL com aquela quantidade de combustivel. Ha desconfianca de furto desse
combustivel, o que néo foi apurado pela ANEEL. O Dr. Pedro Machado afirmou que a
Petrobras deve adquirir esse combustivel por licitacdo, visando a modicidade de seus

precos.

O Dr. Carlos Cabral (PR/RJ) comentou que a lei determina que, na tarifa,
sejam contabilizados os ganhos de eficiéncia; todavia, ndo ha até hoje uma
implementacdo dessa regra pelas empresas, sendo permitida a alteracdo a mais da tarifa
qguando ha “refor¢o de rede”, ou seja, quando no momento da contratacdo era necessario
certo nivel de qualidade e area de distribuicdo e, posteriormente, é elevado. Nao ha o
repasse ao consumidor, como diminuicdo da tarifa, decorrente do ganho de eficiéncia

com reducao de custos para a concessionaria.

N&o mais se justifica a remuneracao tarifaria das empresas verificada hoje,
em razéo da alteracdo do panorama geral da economia que, a época das privatizagoes,

eram bastante instaveis.

Se ndo se estimular o prestador do servico a ganhar eficiéncia, e a Unica
forma, no caso de energia (onde nédo ha concorréncia), € gerar a ele um custo caso nao

atinja o ganho de eficiéncia necessario a uma adequada prestacao do servico.

O Coordenador ressaltou que, nas linhas de transmisséo ja existentes, nao
ha licitacdo em casos de reforco de rede. Quem ja esta explorando € quem faz a obra.

Tem se usado esse preco de referéncia que, em licitagdes, tem sido reduzido em até



60%, sendo um forte de indicio de supervalorizacdo da tarifa, pois esse custo influi na

tarifa.

O MP ajuizou varias agdes a fim de beneficiar consumidores de baixa renda,
0 que acabou por gerar um aumento de custo muito grande para o0s demais
consumidores do Pais. Se o consumo monofasico for de até 80 Kw, o usuéario ndo paga,
sendo esse custo rateado por todos os demais usuarios. Se o consumo monofasico for
entre 80Kw e 220Kw, o usuario tem que preencher formulario por escrito informando a

poténcia instalada, a fim de ser isento de pagamento.

As concessionarias, nesse passo, enviaram correspondéncia aos
consumidores entre 80Kw e 220Kw o que, em muitos casos, foi ignorado. Varios
Procuradores, nesse passo, ajuizaram ac¢des civis publicas, obtendo liminares para que
os consumidores entre 80Kw e 220Kw nao pagassem contas de energia, o que, em
muitos casos, atingia pessoas que nao eram de baixa renda (casas de praia, pessoas
solteiras etc.). Posteriormente, a legislacdo passou a determinar que somente seriam
isentados os consumidores que, com consumo entre 80Kw e 220Kw, estivessem também

incluidos no programa bolsa-familia.

Foi feita proposta ao Ministério do Desenvolvimento Social (Ministro Patrus
Ananias) para que houvesse o0 “casamento” dos cadastros do bolsa familia com os das
concessionérias, a fim de que seja feita a isencdo automatica dos consumidores que
utilizem entre 80Kw e 220Kw e estejam, ao mesmo tempo, inclusos nos programas

governamentais federais de carater social.

O Dr. Marcelo Ribeiro comentou que sua atuacdo tem se focado nas perdas
de energia, que interferem no valor da tarifa. A questéo é: o quanto de perda € aceitavel?
ANEEL néo possui indice nesse sentido. Ha perdas por carater técnico (qualidade do fio
e materiais utilizados na transmisséo) e perdas comerciais (“gatos”, erros de medigao).
H4, ainda, o custo da inadimpléncia. O Dr. Marcelo entende que custo da inadimpléncia é
risco da atividade econbmica, devendo ser integralmente arcado pela concessionaria, e

nao repassado aos consumidores.



Ainda, tudo o que é feito pela ANEEL é realizado com base em informagdes
fornecidas pelas concessionarias. Mas como saber se essas informacdes sao

verdadeiras? O GT tem feito esfor¢co para melhorar a idoneidade dos indices.

O Dr. Claudio Gheventer (PR/RJ), na platéia, comenta que a AMPLA S.A.
tem instalado chips eletronicos, reduzindo em cerca de 90% o indice de perdas. Apesar
de gerar outros problemas, houve uma grande melhoria, sendo necessario agora

fiscalizar a efetiva reducéo da tarifa, apos tal reducéo de perda.

O Coordenador do GT comentou que ha varios dados relativos a formacgéo

da tarifa de energia elétrica no sitio do GT na internet.

O Dr. Aurélio Rios, por fim, informou que a Assessoria Pericial da 32 Camara
participou de curso sobre formacdo da tarifa de energia elétrica, estando plenamente

gualificada a prestar assessoria a qualquer Procurador que assim o deseje.

3.5 Grupo de Trabalho — Mercado de Capitais

O Coordenador do GT, Dr Fernando Martins (PR/MG), comentou que o GT
de Mercado de Capitais € um grupo recente e sua principal linha de atuacao é fiscalizar a

CVM - Comisséo de Valores Mobiliarios, verdadeira “caixa preta”.

Logo no inicio do grupo, houve sério indicio de disseminacao de informacao
privilegiada, no caso Ipiranga. O GT, em conjunto com a CVM, conseguiu o bloqueio de
ativos das pessoas envolvidas na transagdo. A acdo continua, mas sé o fato de haver

bloqueado os bens das pessoas envolvidas ja é um sério aviso a demais companhias.

O Dr. Sady d' Asssuncéo Torres (PRR — 52 Regiao) afirmou que o foco do
MP é o consumidor final, sempre. No mercado de capitais ndo é diferente, pois envolve
diretamente pequenos investidores, que sao consumidores comuns, realizando

investimentos pela internet, p.ex., que, apesar de, individualmente serem de pequena



monta, no todo, envolvem varios milhdes. O GT ndo € um coisa “de gente rica”, afetando

milhdes de consumidores comuns.

Os Procuradores do grupo estéo trabalhando que o GT se torne conhecido.
Hoje, se alguém quiser “fazer alguma sujeira” no mercado de capitais, eles vao levar em
conta o custo que uma acéo do Ministério Publico teria nessa operacdo no mercado de
capitais. A partir do momento que o0 grupo se consolidar, passara a receber mais

informacdes sobre operacdes no mercado.

O grupo tem trabalhado junto a CMV, a fim de potencializar a atuagéo
conjunta de ambos os entes. Tem havido ainda a discusséo da possibilidade de migracéo

do podlo passivo para o ativo, em ac¢des judiciais, pela CVM.

Dr. Sady d'Assuncdo comentou que ir4 falar sobre a parte operacional da
acao do grupo. Registrou que aderiu com entusiasmo a criagdo do grupo, sendo a tutela
coletiva no mercado de capitais 0 objeto de sua tese de doutorado. Registrou que a
guestao da informacao privilegiada mereceu a atengcdo do legislador, havendo sido
editada, em 2001, a Lei 10.303, tipificando criminalmente tal pratica.

No caso da Ipiranga, houve aumento das acbes ordinarias e queda das
preferenciais. Quando alguém “entra no jogo ja sabendo o resultado” ha fraude a livre
negociagdo no mercado, baseado na expectativa. A partir da negociacdo, o preco das
acOes seria feito pelo preco da oferta publica, e ndo mais pelo livre mercado, gerando

lucros imensos para que ja tinha essa informacao.

Informou, ainda, que a CVM tem uma mesa que monitora as cotagdes de
todas as acbes do mercado. A época, as acdes da Ipiranga tinham um baixo nivel de
negociagcao, mantendo praticamente o preco constante. Verificando que estava havendo
modificacdo sensivel no nivel de negociacdo, aumentando o preco das acdes, 0s agentes
da CVM detectaram indicios de irregularidade e, de pronto, requisitaram informacdes a
Ipiranga. Antes da resposta, houve a informacao pelos jornais da grande negociacao feita
pelo grupo Ipiranga, ficando claro o motivo que causou toda a alteracdo no preco das

acOes da Ipiranga verificada anteriormente, ou seja, informacéo privilegiada.



Essas negociacoes sao fechadas em D+3. Ou seja, 0 grupo tinha trés dias
para bloquear os ativos, tendo, no ultimo dia desse prazo, ajuizado acdo cautelar em
conjunto com a CVM, obtendo pleno sucesso. Apds a concessao da liminar favoravel ao

MPF, os diversos réus agravaram mas, até hoje, sem sucesso.

ApOs esse primeiro caso, houve o 2° caso, da Suzano. Neste, o GT
praticamente ndo precisou atuar, pois a CVM, ao verificar indicios de irregularidade, foi

diretamente a PR/RJ, tendo o Dr. Marcio Barra Lima ajuizada acéo cautelar semelhante.

Houve capa de revista especializada com o Dr. Sady e a mensagem: “fim da
farra”, mostrando o sucesso da atuacdo do GT. Apesar dos indicios serem dificeis para
se obter uma condenacédo criminal, ha grande sucesso no aspecto financeiro, tendo em
vista o bloqueio, até hoje, de 6 milhBes de reais do grupo Ipiranga, que € um grande
custo para a empresa. O litisconsércio do MPF com a CVM é muito bom, pois afasta

diretamente o questionamento quanto a competéncia da Justica Federal.

O Dr. Lafayette Peter (PRR- 42 Regido) sustentou que € preciso quebrar um
preconceito, de que tudo o que envolve a ordem econdémica € matéria privada, néo
cabendo a atuacdo do MP nessa seara. Fazendo uma conexdao com relacdo a dias
anteriores, com a idéia de retirar o MP do sistema brasileiro de prote¢do a concorréncia, a
repercussao positiva da atuacdo do MP no mercado de capitais € uma grande noticia.
Temos que construir a idéia de que a presenca do MP no mercado de capitais favorece a
honestidade das negociacdes, permitindo um incremento na qualidade das negociacgdes,
sabendo que a seriedade delas tem sido valorizada e fiscalizada por uma instituicdo

idénea.

O Dr. Francisco Martins perguntou sobre acdes de antigas telefonicas
estatais, cujos proprietarios muitas vezes ndo sabem que as possuem. Dr. Sady
d'Assuncdo, em resposta, afirmou que os proprietdrios de acBes da Telebras, pelo
menos, possuem conhecimento das ac¢fes, pois ha um forte mercado paralelo nesse
sentido, sendo comum ele proprio receber telefonemas realizando propostas para

aquisicao de suas acoes.



A Dr2 Cristina Marelim comentou que ha problemas de acdes de acionistas
minoritarios das antigas telefonicas estatais que ndo sabem que as possuem, e que a
CVM nao consegue resolver, pois ndo consegue identificar os acionistas, havendo projeto
de lei pelo qual a Unido ficaria com tais acdes, o que € claramente um confisco de
propriedade privada. O Dr. Sady d'Assuncdo, em resposta, comentou que ndo ha o que
fazer quanto a isso, por se tratar de propriedade privada e que, havendo a maxima

publicidade possivel, entende ndo haver maiores problemas no projeto de lei.

O Dr. Claudio Gueventer (PR/RJ), por sua vez, discordou do Dr. Sady
d'Assuncao, tendo em vista que nédo se trata de investidores, mas de pessoas que foram
obrigadas a comprar as a¢cfes para possuirem telefone, a época das estatais. Comentou
que se trata de boa matéria para a atuacdo do GT, idéia que foi apoiada pelo Dr. Aurélio
Rios, que achou uma boa idéia.

Dr. Sadi d'Assuncéo falou que ja que possui reunido marcada com a CVM

na proxima semana e o GT aproveitara para tratar desse assunto.

O Dr. Alexandre Gavronski pediu um relato do grupo sobre como é a
interlocucdo junto a BOVESPA, se a BOVESPA de alguma forma contribui com as
investigacbes da CVM. O Dr. Sady d'Assuncdo comentou que ha uma boa sintonia entre
BOVESPA e CVM, e que, ademais, tem havido uma boa recepcdo pela BOVESPA da
atuacdo do MPF. Comentou que a BOVESPA € uma grande interessada na higidez do

mercado de capitais, apoiando em muito a atuacédo do MPF.

O Dr. Aurélio Rios comentou que tem havido uma boa interlocugéo junto a
BOVESPA, tendo ele proprio e o Dr. Marcelo Moscoriato, participado de reunidées com a
BOVESPA, ressaltando o bom relacionamento que o Dr. Marcelo Moscogliato (PRR -32

Regido) possui, ha muito tempo, com a BOVESPA.

Apos discusséo sobre o foro competente para o ajuizamento de acdes civis

publicas sobre negocia¢des ocorridas na BOVESPA (se no RJ ou em SP), questéo



suscitada pelo Dr. Alexandre Gavronski, o0 GT comentou que, a rigor, grande parte das
acOes poderia ser proposta em qualquer local do pais, diante da pulverizacdo dos
investidores lesados, mas que, pela exiglidade do prazo para propositura da acéo (D+3),

e pela sede da CVM ser no Rio de Janeiro, € mais facil propor as acdes no Rio de
Janeiro, como foi feito nos dois casos pilotos de litisconsoércio ativo do MPF com a CVM.

Por fim o Dr. Aurélio Rios comentou que os resultados do GT apareceram

rapidamente, e foram impressionantes e bastante alentadores.

3.6 Grupo de Trabalho — Plano de Saude

O Dr. Fabiano de Moraes (PRM/Caxias do Sul/RS), integrante do GT,
comentou o Grupo tem tratado junto a ANS sobre a regulamentacdo dos planos de saude
a partir de 1998, pois os antigos estao sendo judicialmente tratados na esfera estadual. A
ANS tem agido, quanto aos planos coletivos e individuais, com base na livre negociacao

das operadoras.

Apontou que tem havido indicios de fraudes nos planos coletivos, sendo
estes celebrados com numero minimo de pessoas (chegando a trés ou cinco, em alguns
casos). Ressaltou-se que a filosofia adotada pela ANS, de deixar o mercado livre, ndo é
de todo ruim. Todavia, diante do controle exercido pelo ANS sobre os planos individuais,
e como os planos coletivos sdo livres (de negociacéo livre), tem havido uma intensa
diminuicdo dos planos individuais e a consequente elevacao dos planos coletivos, ainda

gue com numero minimo de participantes.

Informou ainda que sera feito um levantamento junto a ANS quanto as
regides onde ha dominio de mercado, superiores a 50% ou 60%. Uma forma de limitar
os efeitos da concentracéo verificada em certas areas, seria limitar o aumento do plano

coletivo ao percentual maximo permitido aos planos individuais.

O Dr. Aurélio Rios comentou que ha centenas de condenacdes do CADE

contra a Unimed por unimilitancia. O Dr. Carlos Augusto Amorim (PR/SC), da platéia,



apontou que tem havido unimilitincia de fato pela Unimed em Floriandpolis, mesmo apos
a retirada do contrato da clausula de unimilitancia, situacdo que outros Procuradores

indicaram também haver em outros Estados.

Outro ponto de atuagdo do GT tem sido o estimulo da atuacéo
preventiva por parte da ANS, ou seja, estimular as operadoras a criarem sistemas de
prevencdo de doencas, como mudanca de habitos alimentares, pratica de exercicios,
fornecimento de medicamentos de prevencdo, 0 que gera uma queda acentuada no

namero de internacdes e atendimentos ambulatoriais.

O Dr. Fabiano de Moraes, anuindo as consideracdes realizadas pela Dr2.
Cristina Marelim (PR/SP), declarou que a ANS tem sido muito deficiente em sua atuacéo
repressiva contra as operadoras, alcancando, contudo, algum sucesso na atuacgéo

preventiva.

O Dr. Fabiano de Morais comentou que sera analisada a possibilidade de
atuacdo junto a ANVISA, no que concerne a medicamentos. Dr. Aurélio Rios ponderou
ser importante verificar junto a PFDC, pois 14 h& grupo que trabalha junto a ANVISA, a fim
de evitar, apenas, a superposicdo de atividades. Comentou ainda sobre o bom
relacionamento com a Dr2. Ela Wieco, Procuradora Federal dos Direitos do Cidad&o, ndo
havendo risco de sérios atritos, sendo importante, apenas, evitar a superposi¢cdo de

atividades, com vistas ao bom andamento da institui¢ao.

3.7 Comentarios sobre a atuacdo do Grupo de Trabalho da PR/SP sobre a crise aérea

O Dr. Alexandre Gavronski, integrante do GT, comentou que a ANAC e as
companhias aéreas tém grande resisténcia em prestar auxilio aos usuarios antes de
decorridas 4 horas. Tem havido pouca evolucdo nesse sentido, diante do interesse

econdmico e da propria ANAC, sendo possivel modificagdo somente por via judicial.

Na area da informacao, contudo, tem havido bom éxito. Favorece isso a boa

regulamentacdo da matéria, mediante a IAC 2203, que realizou boa divisdo de atribuicdes



entre ANAC, INFRAERO, controle de trafego aéreo e companhias aéreas, gerando um

bom acesso a informacéo pelos usuarios do servico de transporte aéreo.

A ANAC ir4 colocar, na tela de informacdo dos aeroportos, o tempo que o
vOo ira atrasar. Como essa informacdo € disponibilizada no site da INFRAERO, o
consumidor, em sua residéncia, podera verificar qual o tempo de atraso previsto. Nesse
passo, Dr. Alexandre Gavronski detalhou os procedimentos técnicos a serem adotados
pela ANAC e INFRAERO, no sentido de garantir que esse programa funcione, havendo
fiscalizag&o por parte do MPF, nos Estados, na implementac&o desse programa, a fim de
que empresas, INFRAERO e ANAC facam sua parte, cumprindo as medidas necessérias
ao funcionamento do sistema. Esse programa sera adotado, inicialmente, em trés
Estados (SP, RS, PE) e, posteriormente, replicado em mais de 50 aeroportos de outras

unidades da Federagéo.

O Dr. Aurélio Rios elogiou a criacdo dos juizados especiais, com jurisdicao
federal e estadual, nos maiores aeroportos do Pais (casos de RJ e SP), aptas a resolver
0os problemas enfrentados pelos consumidores imediatamente. Isso importarda em um

maior cumprimento das normas de aviagao pelas companhias aéreas.

Dr. Gustavo Nogami (PR/SP) passou a comentar sobre a seguranca dos
voos. Estando lotado a época na PR/MT, acompanhou juntamente com o Procurador
natural o acidente da Gol naquele Estado. Comentou que as causas apontadas daquele
acidente incluem problemas de controle de vdo (zonas cegas de v6o0) e, possivelmente,
de manutencdo. A qualidade dos equipamentos, da manutencdo, e toda a parte de

seguranca ficou a cargo do Dr. Gustavo Nogami e do Dr. Julio de Castilhos (PR/MT).

Comentou que os controladores de voo reclamavam muito da qualidade dos
equipamentos utilizados pelos controladores. Requisitadas informacdes a Aeronautica,
essa normalmente era reticente, apontando que estavam dentro das especifica¢des, que
os controladores recebiam treinamento adequado etc. Analisando os registros de quase-
acidentes, o Dr. Gustavo Nogami constatou que, em muitos casos, 0s acidentes ocorriam

por mal treinamento dos controladores (treinamento rapido dos controladores,



desconhecimento da lingua inglesa, usada com pilotos estrangeiros etc.) e por falta de

comunicacéao dos controladores com os pilotos.

Conversando com o Dr. Aurélio Rios, entenderam por bem haver uma
auditoria independente sobre a aviagao brasileira, a cargo da ICAL, o 6rgéo internacional
de controle da aviacdo. Todavia, o PGR entendeu ser melhor esgotar as vias internas de
auditoria antes de se recorrer a organismos internacionais. Buscaram, portanto, o apoio
do ITA, na pessoa engenheiro aeronautico Dr. Claudio Jorge Pinto Alves, indicado nos
ultimos dias para a Diretoria Técnica da ANAC, fato que foi comemorado por diversos
Procuradores, diante de sua grande qualificagcdo e capacidade (posteriormente o Dr

Claudio Jorge Pinto desistiu de postular a Diretoria da ANAC).

4. Metas e prioridades dos Grupos de Trabalhos para 2008

4.1 Grupo de Trabalho - Telefonia

a) Acompanhar a aplicacdo da regulamentacdo do STFC (Servico de Telefonia Fixa

Comutada) e SMP (Servico Movel Pessoal);

b) Revisao tarifaria do STFC;

¢) Acompanhamento da fiscalizacdo pela ANATEL do cumprimento de metas;
d) Fiscalizar a implementacao do regulamento da portabilidade do SMP;

e) Pressionar pela regulamentacdo complementar de problemas né&o resolvidos:

fidelizacdo, bloqueio, vicios nos produtos, etc;

f) Incrementar a integracdo com o SNDC,

4.2 Grupo de Trabalho — Transportes

a) Acompanhar a implementacdo dos contratos de concessdo das rodovias federais

concedidas, em especial do nivel tarifario dos pedagios;



b) Atuar no sentido de viabilizar o cronograma de licitacdo das linhas de transportes

interestaduais e internacionais de passageiros definido pela ANTT;

c) Acompanhar a regulamentacéo dos terminais rodoviarios a ser definida pela ANTT.

4.3 Grupo de Trabalho — Planos de Saude

a) Estimular a atuacdo da ANS na area de prevencao;

b) O GT escolhera uma das 10 maiores operadoras de plano de saude para implementar,
sem a participagdo da ANS, um programa de prevencao, a fim de obterem o “know how”

necessario a implementacédo dessa nova perspectiva de atuacéo nas outras operadoras;

c) Atuar na revisdo do rol de procedimentos médicos obrigatérios, visando a sua melhoria
de qualidade;

d) Atuar junto a ANVISA, no que concerne a medicamentos, em acao complementar ao

trabalho desenvolvido pela PFDC,;

4.4 Grupo de Trabalho — Energia e Combustiveis

a) Acompanhar a implementacdo das determinagdes do Acérdao 556/2005 do TCU e da
Resolucdo 163/2005 da ANEEL, relativas a aplicagdo dos recursos da Conta de

Consumo de Combustiveis Fésseis (CCC).

b) Apurar eventual abuso de poder econdmico envolvendo a compra de energia “velha”
na relacao distribuidoras/geradoras coligadas (contratos bilaterais).

c) Apurar a problematica envolvendo o contingenciamento dos recursos das agéncias
reguladoras e a questdo da ndo-consideracdo do beneficio fiscal decorrente da
distribuicdo de juros de capital préprio no calculo da tarifa de energia elétrica, em

beneficio dos consumidores.

d) Apurar o tratamento que vem sendo dado pela ANEEL e pelos agentes do setor de
transmissao e distribuicdo de energia elétrica quanto as perdas técnicas, inclusive

referente ao sistema isolado (Regiao Norte).



e) Acompanhar a tramitacdo do Projeto de Lei 1921/99 que trata da tarifa social de baixa
renda e a implementacdo das recomendacdes do Acérdao 344/2003 do TCU relativas ao

enquadramento dos consumidores na tarifa social de energia elétrica.

f) Apurar o grau de confiabilidade dos mecanismos de controle da extracdo de petréleo
pelas empresas que exploradoras dos lotes de petrdleo licitadas pela ANP.

g) Apurar a implementacdo das determinacfes e recomendacdes do Acorddo n°
649/2005, especialmente a revisdo da receita anual permitida, a introducédo de clausula
de revisao tarifaria periddica nos contratos de concessao e a alteracédo do custo de capital

préprio (risco Brasil).

h) Apurar regulamentacdo e a adogcao de medidas preventivas pela ANEEL, CCEE
(Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica), EPE (Empresa de Planejamento
Energético) e Ministério de Minas e Energia ( Secretaria de Nacional de Energia), quanto
a exigéncia de contratacdo de energia antecipadamente pelos consumidores livres,
visando afastar o risco de falta de energia para o mercado livre, 0 que poderia acarretar a
necessidade de racionamento e a contencdo de consumo também para os consumidores

cativos (residenciais).

4.5 Grupo de Trabalho — Mercado de Capitais

a) Incrementar o relacionamento com a CVM por meio da assinatura de um convénio,
visando ao intercambio e a cooperacéo técnica e operacional relacionados ao mercado

de capitais;

b) Ampliar a troca de informag6es com o INPI buscando apoiar a Procuradoria do INPI
nas demandas judiciais envolvendo pedidos de extensdo de patentes com base no
pipeline e na TRIPS.

5. Conclusoes

Na reunido plenéria final do Encontro foram adotadas, ainda,
as seguintes deliberagdes:



a) Criacdo do Grupo de Trabalho de Servicos Bancérios e Crédito Imobiliario tendo como
Coordenador o Dr. Sady d'Assuncdo (PRR- 52 Regido), que priorizar em 2008 a analise
das novas Resolucdes do CMN de n°s 3.516/07, 3.517/07 e 3.518/07 e a implementacéo
da portabilidade das contas bancarias.

b) Extincdo do Grupo de Trabalho de Financiamento Habitacional, cujas atividades

deveréo ser absorvidas pelo GT — Servigos Bancarios e Crédito Imobiliario;
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