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Assunto:

Manual de Atuação do Projeto BI Fraudes Previdenciárias – Fase 1.

Histórico de revisões:

10/05/2018 : 00 – Revisão Inicial 
30/05/2018 : 01 – Inclusão de dados extraídos do CRETA (TRF5)



NCC / PRRN

Manual de Atuação Página:
   2 de 11

 1 OBJETIVO DO PROJETO BI FRAUDES PREVIDENCIÁRIAS

 1.1 Identificação  de  possíveis  irregularidades  relacionadas  com  Fraudes  Previdenciárias,
valendo-se, para tanto, do simples cruzamento de bases de dados do INSS com outras
bases de dados, permitindo a identificação de potenciais irregularidades no procedimento de
concessão  de  benefícios  previdenciários,  revelando-se  o  “modus  operandi”  e  seus
potenciais responsáveis. 

 2 OBJETIVO DO MANUAL

 2.1 Sugerir formas de atuação no combate às fraudes previdenciárias fazendo uso dos filtros e
informações  providas  pelo  BI.  A aplicação  de  sucessivos  filtros  nos  dados  cruzados  e
classificados, podem sugerir possíveis indícios de fraudes.

 3 ESCOPO

 3.1 A extração dos dados para cruzamento ficou restrita ao estado do Rio Grande do Norte.
Dentre os benefícios, foram extraídos somente benefícios rurículas.

 4 REFERÊNCIAS

◦ Portaria PGR/MPU 37/2017: aprova o projeto BI Fraudes Previdenciárias – Fase 1

◦ Procedimento  Administrativo  n.  1.28.000.000680/2017-81:  Acompanhamento  do
projeto.

 5 DEFINIÇÕES

 5.1 APS: Agência da Previdência Social

 6 BASES DE DADOS

 6.1 Informações extraídas do sistema do INSS pela DataPrev:

◦ Informações de benefícios rurículas, tais como número de benefício, nome, CPF, datas
e várias outras informações.

◦ Períodos  de  atividades  rurículas,  contendo  datas,  nome  da  propriedade,  nome do
sindicato e tipo de documento apresentado.

◦ Relatório de ações dos servidores nos benefícios.

 6.2 Informações extraídas do sistema da Junta Comercial do RN (JUCERN):

◦ Informações  sobre  participação em empresas do Rio  Grande do Norte,  tais  como:
nome, CPF, CGC, data de início, data de saída e tipo de vínculo.

 6.3 Informações extraídas do IBGE:

◦ Planilha com informações sobre a população dos municípios (Estimativa 2016/2017 do
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TCU).

 6.4 Informações extraídas do TRF5:

◦ Planilha  com  informações  sobre  processos  judiciais  previdenciários,  tais  como;
beneficiário, advogado, processo, localidade, classe e assunto.

 7 PAINÉIS DO BI

 7.1 Propriedade e Sindicatos

Agrupamento de várias listas com dados de propriedades rurais e sindicatos. Os itens nas listas
estão organizados por ordem decrescente da quantidade de benefícios. O campo “Propriedade
Trabalhada”, por exemplo, mostrará primeiro as propriedades com maior número de benefícios
declarados.

Através  de  seleção  de  itens  nas  listas,  filtros  são  aplicados  nos  benefícios.  É  possível,  por
exemplo, filtrar todos os benefícios concedidos a pessoas que trabalharam na propriedade Catolé,
cuja declaração foi dada pelo sindicato de Nova Cruz. 

Como possível cenário de investigação, sugeri-se os seguintes passos para verificar indícios de
fraudes em uma propriedade suspeita; 

◦ Selecionar a propriedade suspeita na lista “Propriedade Trabalhada” usando o botão de
pesquisa.

◦ Na lista “Sindicato”, identificar o sindicato com o maior número de declarações, que é o
primeiro da lista.

◦ Usar o botão de pesquisa para incluir no filtro todos os nomes de sindicatos similares
ao identificado. 

◦ Voltar  à  lista  “Propriedade  Trabalhada”  e  selecionar  itens  com  nomes  similares  à
propriedade suspeita.

Os nomes de propriedades e sindicatos foram alimentados no sistema do INSS sem relação com
um identificador  único.  Isso quer  dizer  que não  é  possível  identificar  uma propriedade  como
identificamos uma pessoa pelo seu número de CPF. 

Por  exemplo,  uma pesquisa  de  propriedade  cujo  o  nome é  “SITIO SAO JOSE”  vai  retornar
registros de diversas propriedades em vários municípios. Além disso, pela falta de qualidade nos
dados referentes ao nome da propriedade,  seria  necessário incluir  as diversas derivações do
nome da propriedade, por exemplo: “ST SAO JOSE”, “SITIO S JOSE” e “SAO JOSE”.
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 7.2 Benefício X Empresa

Agrupamento de várias listas com dados de participação societária em empresas confrontados
com dados de benefícios. 

Conforme apurado junto a setores de auditoria do INSS, é possível haver indício forte de fraude
quando a pessoa da entrada no benefício e tenha participação em empresa.  Quanto maior o
intervalo de tempo entre a entrada na sociedade e o início do benefício, maior a possibilidade de
fraude. Intervalo maior ou igual a 5 anos é indício de fraude.

Para facilitar a visualização dos dados cruzados, além das listas para filtro, existe uma planilha
com os campos cruzados (Benefício, CPF, nome, CGC, datas de início e fim do benefício e datas
de  entrada  e  saída da  sociedade).  Também na  tabela,  foi  incluído um campo calculado que
representa o intervalo em meses entre a data de entrada na sociedade e o início do benefício.

Como possível cenário de investigação, sugeri-se os seguintes passos para verificar indícios de
fraudes através do cruzamento de informações de participação societária e benefícios; 

◦ Na lista “Intervalo”, usando o botão de pesquisa, selecione itens maior que 60.

◦ Na lista “Situação da Empresa”, selecione empresas extintas e com registro ativo.

◦ Na lista “Natureza Jurídica”, selecione todos excluindo cooperativa.

◦ Na lista “Espécie de Benefício”, selecione aposentadoria por idade.

◦ Na lista “Situação do Benefício”, opcionalmente, selecione os benefícios ativos.

Figura 1: Filtro Propriedade e Sindicato
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Em outro possível cenário de investigação, sugeri-se identificar os benefícios em que ha conflito
entre os períodos de atividades rurículas alegados e o intervalo de tempo entre a entrada e saída
do quadro societário de uma ou mais empresas.

◦ Na lista “Filtrar Benefícios com Períodos Conflitantes”, selecionar “Sim”.

◦ Na lista “Situação da Empresa”, selecione empresas extintas e com registro ativo.

◦ Na lista “Natureza Jurídica”, selecione todos excluindo cooperativa.

◦ Na lista “Espécie de Benefício”, selecione aposentadoria por idade.

◦ Na lista “Situação do Benefício”, opcionalmente, selecione os benefícios ativos.

 7.3 Pessoas

Agrupamento  de  várias  listas  relativas  a  pessoas,  tais  como;  procurador,  beneficiário,
representante legal e mãe. Como meio auxiliar em uma eventual linha de investigação, essas
listas podem ser utilizadas para filtros.

Figura 2: Cruzamento de dados com empresas
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 7.4 Benefícios

Agrupamento de listas com dados de benefícios tais como; tipo de vínculo, tipo de benefício,
nome do servidor executor, APS mantenedora, APS de concessão, categoria de atividade rural,
situação do benefício e uma lista para filtrar benefícios concedidos por ação judicial.

Neste painel foram colocadas duas planilhas com dados de períodos de atividades rurículas e
dados da entrevista.

As  listas  neste  painel  podem  ser  uteis  em  linhas  de  investigação  que  envolvam  o  servidor
executor  e  as  APS.  É  possível,  por  exemplo,  verificar  quais  servidores  concederam  mais
benefícios. Isso é possível porque a lista “Nome Executor” traz a quantidade de benefícios e é
ordenada.

Figura 3: Filtro por Pessoas
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 7.5 Detalhes Benefício

Este  painel  só  é  mostrado  quando,  após  vários  filtros,  restar  um  benefício  isolado.  Traz
informações consolidadas do benefício;  nome do beneficiário,  mãe,  endereço,  CPF,  NIT,  RG,
Idade, tipo de benefício, data de início do benefício, data de fim do benefício, dados da entrevista,
dados de participação societária, relatório de auditoria do INSS e períodos de atividades rurículas.

Figura 4: Dados de Benefícios
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 7.6 Benefício x Municípios

Este  painel  contém uma tabela  que  relaciona  a  quantidade  de  benefícios  por  município  e  a
população segundo a estimativa 2016/2017 do TCU. Por exemplo, um indicador 1,0 significa que
para cada habitante existe um benefício, um indicador 10, significa que a cada 10 habitantes do
município, existe um benefício, ou seja, quanto menor o número, maior é indício de fraude

Figura 5: Detalhes do Benefício
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 7.7 Judicial

Painel  de  apresentação  do  cruzamento  de  dados  de benefícios  e  processos  judiciais  com o
objetivo de avaliar a participação de advogados em possíveis fraudes.

A  lista  “Nome  Advogado”  está  ordenada  pela  quantidade  de  benefícios  relacionados  aos
processos judiciais do advogado. 

As  listas  “Classe  da  Ação”  e  “Assunto”,  permitem refinar  a  busca.  É  possível,  por  exemplo,
selecionar somente os processos cujo assunto seja “Aposentadoria por Idade”.

Para fins de exibição e exportação dos processos filtrados, foi colocada uma tabela com diversas
informações sobre os processos;  beneficiário  (CPF e Nome),  advogado (CPF,  nome e OAB),
processo, assunto, detalhe, localidade e situação.

Para filtrar os benefícios que, de alguma forma, tiveram relação com processos judiciais, deve-se
clicar  no  botão  “Filtrar  Benefícios  Judiciais”.  Pode  ocorrer  de  o  benefício  ter  sido  concedido
normalmente e o beneficiário ter pleiteado alguma revisão.

Figura 6: Relação entre população e número de benefícios
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 7.8 Relatório Benefícios Filtrados

Este painel traz somente o relatório dos benefícios atualmente filtrados usando os outros painéis.
O objetivo é gerar uma lista com dados de benefícios para exportação ou impressão.

Figura 7: Relacionamento entre Benefícios e Processos Judiciais
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Figura 8: Relatório de Benefícios Filtrados
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