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ORIENTAGAO N° 08

Assunto: Crime de formacgdo de cartel é de natureza permanente.

CONSIDERANDO que a intervencdo estatal na economia como
instrumento de regulagdo dos setores econdmicos ¢ consagrada pela Constituicdo Federal de

1988;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 traz em seu art.
173, § 4°, o comando segundo o qual “a lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a

dominacao dos mercados, a eliminacao da concorréncia ¢ ao aumento arbitrario dos lucros”;

CONSIDERANDO que cartel ¢ um acordo explicito ou implicito entre
concorrentes para, principalmente, fixacdo de precos ou quotas de produgdo, divisdo de
clientes e de mercados de atuacdao, com o objetivo de, por meio da agdo coordenada entre
concorrentes, eliminar a concorréncia, com o consequente aumento de precos e redugdo de
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bem-estar para o consumidor ;
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CONSIDERANDO que o cartel ¢ crime contra a ordem econdmica previsto

no art. 4°da Lei n.° 8.137, de 27 de dezembro de 1990;

CONSIDERANDO que a formacgao de cartel € grave crime contra a ordem
econdmica, merecendo uma atuacdo coordenada e integrada das diferentes autoridades
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responsaveis por sua repressao ;

CONSIDERANDO que o crime de formagdo de cartel ¢ permanente e que

sua execugdo se prolonga no tempo;

CONSIDERANDO que, no caso do crime de formagao de cartel no ambito
de licitagdes publicas, seu efeito permanente se protrai por toda a sua extensdo, inclusive,
anteriormente e apds a assinatura do contrato e adjudicagdo do objeto da licitagdo, sem
solucdo de continuidade, e enquanto a Administragdo Publica estiver sendo mantida em erro,

efetuando os correspondentes pagamentos ao vencedor integrante do cartel,

CONSIDERANDO que, no crime de formagdo de cartel, os seus membros
mantém o dominio temporal ininterrupto sobre a duracdo do acordo ou ajuste correspondente,
enquanto ndo identificado, obtendo, neste periodo, todas as vantagens decorrentes da violagao

da concorréncia, quer no ambito privado, quer no dmbito publico;

CONSIDERANDO que, em sendo o crime de formacao de cartel delito

permanente, o prazo prescricional se inicia a partir do momento em que cessar a sua
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permanéncia (art. 111, III, do Cdédigo Penal) , ou seja, quando cessar o acordo ou ajuste de

vontades que o sustém ou quando o mesmo for identificado como tal pelas autoridades

2 (http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={87802C87-B7BE-4EAF-91DB-

F5843CEB74F2} &BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B2AA1B152-B1A0-4501-8AF1-
E2E46EB718DB%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D);

3 Art. 111 - A prescrigio, antes de transitar em julgado a sentenca final, comega a correr: (Redacio dada pela Lei n® 7.209
de 11.7.1984).

(...

III - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia; (Redacdo dada pela Lei n° 7.209. de

11.7.1984).
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competentes;

A 2* Camara de Coordenagao ¢ Revisao do Ministério Publico Federal, no
exercicio das atribui¢des que lhe sao conferidas no artigo 62, inciso I, da Lei Complementar
n°® 75, de 20 de maio de 1993, resolve expedir ORIENTACAO no sentido de que considera

que o crime de formacao de cartel ¢ de natureza permanente.

Os Coordenadores Criminais deverdao dar conhecimento desta Orientagao

aos Procuradores da Republica que oficiam na area criminal.

Brasilia, 12 de maio de 2014.
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