Ministério Publico Federal PR-AP-00_%415/2015

Procuradoria da Repiblica no Estado do Amapa

Inquérito Civil n° 1.12.000.000965/2014-30

RECOMENDACAO N° 44 2015

Trata-se de Inquérito Civil instaurado para apurar a utilizagdo da verba publica
no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), decorrente de emenda parlamentar,
supostamente destinada a aquisi¢do de materiais e equipamentos ao povo indigena Waidpi na

regido de Pedra Branca do Amapari.

O procedimento foi deflagrado a partir do Oficio n® 25/2014- APIWATA, da
Associa¢do dos Povos Indigenas Waidpi Triangulo do Amapari, que relata a destinagdo de
verba federal no R$300.000,00 (trezentos mil reais), oriunda de emenda parlamentar de
autoria da Deputada Federal Dalva Figueiredo, para aquisi¢do de equipamentos e materiais
aos povos Waidipi da regifio de Pedra Branca do Amapari. Esclareceu que a administragdo dos
recursos ficou a cargo da FUNAI que, entretanto, o utilizou indevidamente adquirindo 2

(duas) camionetes L.-200, desconsiderando a demanda apresentada pelos indigenas.

Em pesquisa & pagina eletrdnica da parlamentar, verificou-se a veracidade do

alegado no tocante a destinagfo da verba para o povo Waiapi.

A FUNAL através do Oficio n°® 338/GAB/CRANP/2014, manifestou-se,

detalhando a utilizagdo total da verba parlamentar, R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais).

Questionada sobre a relagdo dos equipamentos e materiais compromissados, a

APIWATA, encaminhou a documentag@o requisitada.

Cotejadas as informagdes, observou-se divergéncias entre a lista de produtos
adquiridos pela FUNAI com os recursos da emenda parlamentar e aqueles solicitados pelo
povo indigena Wajdpi, quanto a natureza € ao quantitativo. Ademais, ndo constam

informagdes quanto aos bens efetivamente entregues e quanto a localidade. Inquirida, a Funai
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alegou desconhecimento do direcionamento na utilizagdo da verba parlamentar, destacou a
realizacdo de procedimento licitatoério de aquisi¢do de bens para aquele povo indigena,

enviando a relagdo dos bens a serem entregues em momento oportuno.
E o relatorio.

O apuratdrio civil revelou que, realmente, houve intengdo da Deputada Federal
acima citada em destinar, no or¢amento da Unifio, verba para a compra de materiais e
equipamentos em favor do povo indigena Wajdpi. Apurou-se, ainda, que tal destinagdo foi
operacionalizada com o repasse dos recursos a FUNAI que, por sua vez, deveria dar a

destinag¢@o final acertada entre a Parlamentar e o povo indigena.

Verifica-se ainda que, de fato, a FUNAI assumiu perante os indigenas o
compromisso de receber e administrar a verba para, com observancia dos principios e regras
de Direito Financeiro ¢ Administrativo, contemplar o povo indigena Waidpi com os materiais
e equipamentos desejados. Os indigenas foram, inclusive, consultados quanto aos aspectos

qualitativos e quantitativos e sobre as aldeias que receberiam os produtos.

Em manifestacdo, a FUNAI alegou desconhecimento do acerto. Todavia, a
autarquia, através do Oficio n° 208/GAB/CRANP/FUNAI/2013, atestou o recebimento de
expedientes da Associagdo indigena, nos quais reivindica os equipamentos a serem adquiridos
através dos recursos. Alias, ndo so atestou, como se disse solidaria a reivindicagdo e requisitou
aos indigenas cotagdo do material, o que foi providenciado. Além disso, matéria veiculada na
pagina eletronica da parlamentar retrata reunifo entre ela ¢ equipe da FUNAI, em que
suscitado 0 acompanhamento da verba, inclusive com discriminagdo dos equipamentos e

materiais reivindicados pelos indigenas.

Assim, ndo pode a fundacdo publica alegar desconhecimento do acerto para a
aquisi¢do dos equipamentos, quando acompanhou a negociagdo da parlamentar com o povo
indigena, recebeu seus pleitos e comportou-se de maneira a gerar a expectativa de que seriam

atendidos.

Nao obstante, sem explicagdo plausivel, a entidade federal frustrou a

expectativa gerada e destinou a verba publica para outros fins, tal como apontado pelos
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Destaca-se que ndo é objeto dos presentes autos investigacdo acerca da
regularidade formal da aplicagdo da verba publica. A irregularidade do proceder da FUNAI,
aqui, ¢ avaliada sob a dtica do respeito aos direitos dos povos indigenas e dos preceitos de
lealdade e boa fé que deve nortear a relagdo entre o Poder Publico e os administrados,
sobretudo quando se trata de indigenas. Em tal aspecto, a Fundagdo Publica néo se tratava de
destinataria final, mas de mera gestora de recursos publicas que deveriam atender as

necessidades do povo indigena, previamente apontadas pelos proprios.

A Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre Povos
Indigenas e Tribais, em seu artigo 6°, assegura o direito dos povos indigenas de serem
consultados, de forma prévia, livre e informada, antes de serem tomadas decisdes que
possam afetar seus bens ou direitos. Trata-se de garantia de que os povos indigenas possam
de influenciar, de forma efetiva, nos processos de tomada de decisdes que lhes afetem

diretamente.

Pois bem, no presente caso ¢ possivel identificar, ainda que de maneira
simplificada, a aplicagdo do instituto, na medida em que os Waidpi, instados pelos oOrgdos
estatais, puderam intervir diretamente na defini¢do de gastos publicos a eles dirigidos,
mediante indicagdo de suas necessidades com notavel precisdo. Por outro lado, houve
sinalizagdio, por agentes puiblicos no exercicio de suas fungdes, de que a demanda seria

atendida.

Ignorar o resultado da consulta, contrariando o comprometimento manifestado
aos Waidpi, dando a verba publica destina¢do diversa daquela pleiteada, significa esvaziar o
direito assegurado pela Convengdo Internacional, que no Brasil vige com status supralegal,

por veicular direitos humanos.

Ademais, cabe ponderar que a prote¢do a confianga é um valor inerente ao
Estado Democratico de Direito e decorre da garantia de seguranga juridica e da boa f¢

objetiva, que deve pautar as relagdes entre Estado e administrados.

Tal postulado garante que o Estado ndio frustrard as legitimas expectativas
geradas no cidaddo. Acrescenta-se a isso a presungdo de legalidade, atributo inerente aos atos
praticados pelo Estado, que induz a uma condigéio de confiabilidade perante a coletividade.

Para o filosofo alemdo Karl Larenz, “o ordenamento juridico protege a confian¢a suscitada
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pelo comportamento do outro e ndo tem mais remédio que protegé-la, porque poder confiar
(...) é condig¢do fundamental para uma pacifica vida coletiva e uma conduta de cooperagdo

entre os homens e, portanto, da paz juridica.”.’

Pode-se afirmar que, em se tratando de relagdes estatais e povos indigenas, o
postulado ganha contornos diferenciados. Primeiro, porque o Estado, historicamente,
promoveu verdadeira expropriagdo de seus direitos, notadamente os territoriais, atraindo para
si, de maneira mais premente, o 6nus de resgatar relagdo de confianga ha muito esfacelada.
Por outro lado, o principio da prote¢do da confianca adere ao direito de consulta prévia, livre e
informada para exigir do Estado comportamento compativel com o resultado da consulta,
sobretudo quando sinalizado o atendimento da reivindicagdo. Nesse caso, o resultado da

consulta deve adquirir caracteristica vinculante.
Segundo o Juiz Federal Valter Shuenquener de Araujo,

“ para que o principio da prote¢do da confianga tenha plena efetividade, o
ordenamento devera proporcionar ao cidaddo uma protecdo que possa se
materializar na forma procedimental ou substancial. A primeira se refere a
protecdo obtida mediante um procedimento, que conte com a efetiva
participagdo do particular, a ser adotado antes da decisdo estatal capaz de
frustrar uma expectativa legitima. A segunda modalidade de protegdo, que visa
a concreta tutela da expectativa, pode, por sua vez, apresentar-se por meio de
uma tutela da preservagdo do ato, da fixagdo de uma compensagéo ou através

da criagfo de regras de transi¢do.”

Ante ao exposto, deve a FUNAI garantir a aquisi¢do dos equipamentos e
materiais conforme solicita¢do dos Waidpi, de maneira a dar efetividade ao direito de consulta
prévia, livre e informada, e a dar “concreta tutela da expectativa” legitimamente gerada. O
atendimento a reivindica¢do indigena ndo se atrela a existéncia de recursos remanescentes da
emenda parlamentar especifica, tampouco ¢ impedida pelo eventual esgotamento desse
recurso, sendo certo que a Funda¢do pode, com recursos provenientes de outras rubricas

or¢amentdrias, buscar meios de prover a demanda.

Ponderadas todas as razoes de fato e direito acima esquadrinhadas, o

I Extraido do voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da PET 3388 — Raposa Serra do Sol
2 http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/principio-da-protecao-da-confianca/4364

96 3213 7800 - www. prap. mpf.gov.br -~ V
4

Rua Jovino Dinoa, 468, Jesus de Nazaré - CEP 68908-121 - Macapa/AP




Ministério Publico Federal PR-AP-00___/2015

Procuradoria da Repuiblica no Estado do Amapa

Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica signatario, no exercicio das
atribui¢des constitucionais e legais que lhe sdo conferidas pelos artigos 127, caput, e 129,
incisos II, III e IX da Constituigdio da Republica; artigo 5°, incisos I, IIL, “e”, V, VI, e artigo 6°,
incisos VI, “c”, XI e XX, todos da Lei Complementar n°® 75/93; artigo 4°, inciso 1V, e artigo
23, ambos da Resolugdo 87/2006, do CSMPF, e demais dispositivos pertinentes a espécie,
RECOMENDA i Fundagio Nacional do Indio que adote medidas, dentro de sua esfera de

competéncias e com atendimento a prescri¢des legais de direito administrativo, para a
aquisi¢do dos equipamentos e materiais conforme o quantitativo e destinagio requerida pelos
Waidpi, encaminhando a este Parquet, no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma de ac¢des

adotadas para garantir o cumprimento da presente recomendagcio.

Encaminhe-se copia desta recomendagdo a Associagdo dos Povos Indigenas

Waidpi Tridngulo do Amapari — APIWATA.

Macapd, 07 de julho de 2015.

THIA%@W

Procurador da Republica
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