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Ministério Publico Federal

Procuradoria da Repuiblica no Estado do Amapa

Procedimento Administrativo n° 1.12.000.000446/2015-52

RECOMENDACAON® 35 /2015

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio da atribui¢do
prevista no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, com fundamento nas

questdes de fato e de direito a seguir delineadas, ao final, recomenda.

CONSIDERANDO a atribui¢do do Ministério Publico Federal para a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem assim para a defesa judicial e extrajudicial das populagdes indigenas,
nos termos dos artigos 5°, inciso 111, alinea “e”, e 6°, incisos VII, alinea “c”, XI e X1V,

“¢”, da Lei Complementar n. 75/93, 127 e 129, inciso V, da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que, dentre as fungdes acima mencionadas,
compreende-se a defesa dos bens e interesses coletivos das comunidades indigenas e

minorias étnicas;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da Lei
Complementar 75/93, compete ao Ministério Plblico “expedir recomendagdes, visando
a melhoria dos servigos publicos ¢ de relevancia piblica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razodvel para a

adogdo das providéncias cabiveis”;
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CONSIDERANDO que sdo direitos sociais a educac¢io, a saude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade
¢ a infancia, a assisténcia aos desamparados, consoante o disposto no art. 6° da

Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO o art. 205, da Constitui¢do Federal, que dispde
que “a educagdo, direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho™;

CONSIDERANDO que o art. 231 da Constitui¢do Federal reconhece
aos indigenas o direito a organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des,
sendo tal enunciado expressdo de clareza e forca do novo paradigma normativo que

assegura o direito a diferenga aos povos indigenas;

CONSIDERANDO que o artigo 26 da Convengdo n°® 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e Tribais impde a adogdo de medidas para garantir aos membros
dos povos interessados a possibilidade de adquirirem educagdo em todos os niveis, pelo

menos em condi¢do de igualdade com o restante da comunidade nacional;

CONSIDERANDO que os povos indigenas e tribais deverdo gozar
plenamente dos direitos humanos e liberdades fundamentais, sem obstaculos nem
discriminagdo e que deverdo ser adotadas as medidas especiais que se fizerem
necessarias para salvaguardar as pessoas, as institui¢des, os bens, as culturas € o meio
ambiente dos povos interessados, nos termos do disposto no art. 3°, 1, e art. 4°, 1, da
Convengdo 169 da OIT, internalizada no ordenamento juridico nacional pelo Decreto

5.051, de 19 de abril de 2004;

CONSIDERANDO que o item 2 do art. 14 da Declara¢do das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas dispde que ¢ direito dos indigenas o

acesso a todos os niveis e formas de educagdo, ¢ que os Estados adotardo medidas
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eficazes para que os indigenas, em particular as criangas, incluindo as que vivem fora de
suas comunidades, tenham acesso, quando possivel, a educagdo em sua prdpria cultura e

em seu proprio idioma;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.005/2014 aprovou o Plano

Nacional de Educacio. com vigéncia de 10 (dez) anos, estabelecendo como diretrizes

a erradicacdo do analfabetismo; a universalizagdo do atendimento escolar; a superacdo
de desigualdades educacionais; a melhoria da qualidade da educagdo; a formagdo para o
trabalho e para a cidadania; a promogdo do principio da gestdo democratica da educagéo
publica; a promo¢do humanistica, cientitica, cultural e tecnologica do Pais; o
estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como
proporgdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrio de qualidade e equidade; a valorizagio dos(as) profissionais da
educagio; promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a

sustentabilidade socioambiental;

CONSIDERANDO o art. 8° da Lei n° 13.005/2014, o qual estabelece
que os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educagio, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonéncia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional de Educagdo, até 25 de junho

de 2015;

CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 da OIT estabelece a
necessidade de consulta &s populacdes tradicionais e indigenas afetadas por politicas
publicas, bem como o art. 8° da Lei n® 13005/2014 estabelece que os processos de
elaboracdo e adequagiio dos planos de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios serdo realizados com ampla participacdo de representantes da comunidade

educacional e da sociedade civil;

CONSIDERANDO a importincia da participagdo do meio

académico, bem como de organizagdes ndo governamentais, de associagdes indigenas e
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de populagdes tradicionais, como professores € pesquisadores da Universidade Federal
do Amapa, a Secretaria Extraordindria Politicas Afrodescendentes — SEAFRO, a
Secretaria Extraordinaria dos Povos Indigenas — SEPI, e de outras instituigdes que
atuam com educag@o indigena e de comunidades tradicionais, incluindo ai as

quilombolas (IEPE, CONAQ, etc);

CONSIDERANDO que constam, entre as diretrizes ¢ estratégias do

Plano Nacional de Educagio, as seguintes metas:

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacdo infantil nas respectivas comunidades,
por meio do redimensionamento da distribuigéo territorial da oferta, limitando
a nucleagdo de escolas ¢ o deslocamento de criangas, de forma a atender as

especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada;

2.10) estimular a oferta do ensino fundamential, em especial dos anos iniciais,
para as populagdes do campo, indigenas e quilombolas, nas préprias

comunidades;

5.5) apoiar a alfabetizacdo de criangas do campo, indigenas, quilombolas e de
populagdes itinerantes, com a produgdo de materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de acompanhamento que considerem o uso da
lingua materna pelas comunidades indigenas e a identidade cultural das

comunidades quilombolas;

7.25) garantir nos curriculos escolares conteudos sobre a historia e as culturas

afro-brasileira e indigenas e implementar agdes educacionais, nos termos das

Leis n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, e 11.645. de 10 de marco de 2008,

assegurando-se a implementagdo das respectivas diretrizes curriculares
nacionais, por meio de agdes colaborativas com foruns de educagdo para a
diversidade étnico-racial, conselhos escolares, equipes pedagdgicas e a

sociedade civil;

7.27) desenvolver curriculos e propostas pedagogicas especificas para

educagéo escolar para as escolas do campo e para as comunidades indigenas e
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quilcmbolas, incluindo os conteados culturais correspondentes as respectivas
comunidades e considerando o fortalecimento das praticas socioculturais e da
lingua materna de cada comunidade indigena, produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos, inclusive para os (as) alunos (as) com

deficiéncia;

11.9) expandir o atendimento do ensino médio gratuito integrado a formagao
profissional para as populagdes do campo e para as comunidades indigenas e

quilcmbolas, de acordo com os seus interesses € necessidades;

12.13) expandir atendimento especifico a populagdes do campo €
comunidades indigenas e quilombolas, em relagdo a acesso, permanéncia,

conclusio e formagio de profissionais para atuagdo nessas populagdes;

Meta 15: garantir, em regime de colaborag@o entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste

PNE. politica nacional de formagdo dos profissionais da educacdo de que

tratam os incisos 1, II e I do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, assegurado que todos os professores ¢ as professoras da

educagdo basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em

curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

15.5) implementar programas especificos para formagdo de profissionais da
educagdo para as escolas do campo e de comunidades indigenas e

quilembolas e para a educagdo especial;

18.6) considerar as especificidades socioculturais das escolas do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas no provimento de cargos efetivos para

essas escolas;

CONSIDERANDO que sem os planos subnacionais formulados com
qualidade técnica e participacdo social que os legitimem, o Plano Nacional de Educag@o

ndo tera éxito;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n°® 59/2009 (EC n°
59/2009) mudou a condi¢io do Plano Nacional de Educagdo (PNE), o qual passou de

e

96 3213 7800 - www.prap.mpf.gov.br m
Rua Jovino Dinod, 468, Jesus de Nazaré - CEP 68908-121 - Macapa/AP




PR-AP-00_____ /2015

Ministério PuUblico Federal

¢ Procuradoria da RepUblica no Estado do Amapd

uma disposi¢do transitéria da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n°
9.394/1996) para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal, algando-o a
principal instrumento de planejamento da educagdo pelos entes federativos ¢ a

articulador do Sistema Nacional de Educacio (SNE);

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Educagio é a base para
a elaboragio dos planos estaduais, distrital € municipais, os quais, ao serem aprovados
em lei, devem prever recursos orgamentarios para a sua execu¢do com prevaléncia sobre

os Planos Plurianuais (PPAs);

CONSIDERANDO que os Planos Estaduais e Municipais de
Educagdo sdo instrumentos de diagnostico, publicidade, controle social e planejamento,
podendo ser utilizados pelo Ministério da Educagio no exercicio da sua funcdo
supletiva no repasse de recursos voluntarios no bojo do Plano de Ac¢des Articuladas —
PAR, auxiliando os entes federativos a implementar as metas educacionais

estabelecidas;

CONSIDERANDO que ¢ dever dos entes federados observar nos
respectivos planos de educagdo estratégias que considerem necessidades especificas das
comunidades indigenas e populagdes tradicionais, asseguradas a equidade educacional e

a diversidade cultural;

CONSIDERANDO que, para que os entes consigam cumprir o prazo
legal para elaboragdo dos Planos Educacionais, o Ministério da Educa¢iio colocou a
disposigdo dos gestores municipais e estaduais uma estrutura de assisténcia técnica e
disponibilizou na internet o roteiro completo para elaboragdo dos Planos, da construgio
a aprovagdo. Para tanto, € possivel acessar os links:

http://pne.mec.gov.br/:

http://pne.mec.gov.br/images/pdfipne_pme_caderno_de_orientacoes.pdf:

CONSIDERANDO a existéncia de outros instrumentos de apoio,
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como de verifica¢do de criangas sem acesso aos estudos, com filtro por Estado e
munieipio, e indicagdes de contatos e boas praticas
(htip://'www.foradaescolanaopode.org.br/) e, ainda, para elaboracdo especifica dos
planos de educacao (http:// www.deolhonosplanos.org.br/);

CONSIDERANDO que o prazo para a elaboragdo dos Planos
Estaduais ¢ Municipais de Educagéo € até 24 de junho de 2015 e esta definido em LEI,
0 que impde ao gestor pblico o dever de observar o principio da legalidade, conforme
disposto no art. 11 da Lei n°” 8.429/92;

CONSIDERANDO que o referido prazo para a elabora¢do do Plano
ndo retira a importancia de que os governos Municipal, Estadual e Federal continuem
focados em garantir a efetiva_participacdo dos povos indigenas e comunidades
tradicionais na_defini¢do de prioridades, de estratégias e de gestdo compartilhada
permanente da politica educativa;

CONSIDERANDO que o Ministério da Educagdo (MEC) possui em
sua estrutura a SASE — Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino, com
Diretoria especifica para apoio na elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de
Educacdo":

Diretoria de Cooperacio e Planos de Educagio

Diretor: Geraldo Grossi Junior
Esplanada dos Ministérios, Bl “L” - 6° Andar - Sala 615
70047-900 - Brasilia - DF
Fone: (61) 2022 9578
E-mail: geraldojunior@@mec.gov.br

CONSIDERANDO, ainda, que o Ministério da Educa¢do (MEC)
possui em sua estrutura a SECADI — Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizagdo,
Diversidade e Inclusdo. com Diretoria especifica para politicas de educagio
1 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16850&Itemid=1158

S >
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diferenciadaZ:

Diretoria de Politicas de Educagic do Campo. Indigena e para as
Relagdes Etnico-Raciais

Diretor: Thiago Thobias

Esplanada dos Ministérios, Bl. “L.” - Anexo ] - Sala 401

70047-900 - Brasilia - DF

Fone: (61) 2022 9035 /9043

E-mail: diversidade@mec.gov.br

Coordenaciio Geral de Educacgio Escolar Indigena
Coordenador Geral: Rita Gomes do Nascimento
Esplanada dos Ministérios, Bl. “L.” - Anexo I - Sala 405
70047-900 - Brasilia - DF

Fone: (61) 2022 9060

E-mail: indigena@mec.gov.br

RESOLVE: RECOMENDAR ao Estado do Amap4, nos termos do
art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n® 75/93, que adote as medidas necessarias no

sentido de:

1) Elaborar, dentro do prazo legal (24 de junho de 2015), o Plano

Estadual de Educacéo;

2) Incluir a educagdo escolar indigena ¢ de populagdes tradicionais,
bem como suas peculiaridades, no Plano Estadual de Educacio,
observando-se que as estratégias incluidas devem ser suficientes para

cumprir as metas especificadas na Lei n* 13.005/2014, além de se

compatibilizarem com as estratégias nacionalmente estabelecidas;

3) Garantir a efetiva e ampla participacio de representantes da

2 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=17651&Itemid=1160
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comunidade educacional, da sociedade civil e, especificamente, das

entidades, comunidades indigenas e populacdes tradicionais, no

processo de elaboragdo do Plano Estadual de Educagdo, bem como na
definicdo de prioridades, de estratégias e de gestdo compartilhada

permanente da politica educacional;

4) Buscar suporte no Ministério da Educacdo — MEC, por meio da
SASE e da SECADI, para constru¢do do Plano Estadual de Educagao,
com respeito as peculiaridades da educacio indigena e de

populacies tradicionais;

5) Prestar o suporte adequado aos municipios do Estado do Amapa

para construcido dos Planos Municipais de Educacdo com respeito as

peculiaridades da educacio indigena e de populagdes tradicionais;

6) Informar ao Ministério Publico Federal no Amapa a data e local da
realizag@o das consultas publicas no bojo do processo de elaboragao
do Plano Estadual de Educagdo, bem como sobre a efetiva participagio

da sociedade civil, em especial, das entidades representativas das

comunidades indigenas e populagdes tradicionais, no processo de

elaboragiio.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL fixa o prazo de 10 (dez)
dias iteis, contados a partir do recebimento, para prestagdo das informagdes sobre o
acatamento ou ndo das medidas recomendadas, bem como esclarecimentos quanto ao

andamento da elaboracdo do Plano Estadual de Educacgdo.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio da Procuradoria da
Reptblica no Amapa, coloca-se & disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se
fagam necessarios no tocante ao cumprimento do disposto na presente Recomendagio,

observadas as limitagdes impostas pelo inciso IX, do art. 129 da Constitui¢do Federal.

., z
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Encaminhe-se copia 8 SASE e a SECADI, do Ministério da Educagio

para conhecimento e adog¢do das medidas cabiveis.

Encaminhe-se copia a reitoria da UNIFAP, bem como as
representantes associagoes indigenas, das populacdes tradicionais e demais interessados

(IEPE, CONAQ, SEAFRO ¢ SEPPIR, etc), para conhecimento.

Macapa, 27 de maio de 2015.

THM@K

Procurador da Republica
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