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RECOMENDACAO N° 19/2015

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio da atribuigéo
prevista no artigo 6°, inciso XX, da Lei Complementar n° 75/93, com fundamento nas
questdes de fato e de direito a seguir delineadas, ao final, recomenda.

DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democrético, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme o
disposto no artigo 1°, da Lei Complementar n°® 75/93;

CONSIDERANDO que sio fungdes institucionais do Ministério Publico
a protegdo e a defesa do meio ambiente e do patrimonio piblico social e de outros
interesses difusos e coletivos, conforme o disposto no artigo 129, incisos II e III, da

Constitui¢do Federal, e nas alineas a e d do inciso III do artigo 5° da Lei Complementar
n°® 75/93;

CONSIDERANDO que incumbem ao Ministério Pablico as medidas
necesséarias para garantir o respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos asseguradas pela Constituigdo Federal, conforme artigo 2°, da Lei
Complementar n°® 75/93;

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico Federal
promover o inquérito civil e a agfo civil piblica para protegdo dos interesses individuais
indisponiveis, difusos e coletivos, relativos as comunidades indigenas, equiparando-se a
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essas as comunidades quilombolas e as comunidades tradicionais, conforme artigo 6°,
inciso VII, alinea “c”;

CONSIDERANDO que tramita perante o Ministério Publico Federal no
Amapa o inquérito civil pablico n° 1.12.000.000605/2014-38, que tem por objeto a
apuragdo da situagdo territorial das comunidades ribeirinhas e extrativistas do
Arquipélago do Bailique;

DOS DIREITOS TERRITORIAIS ASSEGURADOS AOS POVOS E
COMUNIDADES TRADICIONAIS

CONSIDERANDO que a Declaragdo Universal sobre a diversidade
cultural, a qual proclama, em seu art. 4°, que:

A defesa da diversidade cultural € um imperativo ético, inseparavel do
respeito a dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar os
direitos humanos e as liberdades fundamentais, em particular os direitos
das pessoas que pertencem a minorias € os dos povos autdctones.
Ninguém pode invocar a diversidade cultural para violar os direitos
humanos garantidos pelo direito internacional, nem para limitar seu
alcance.

CONSIDERANDO que a Convengdo da Diversidade Biolégica,
promulgada pelo Decreto n® 2.519, de 16 de margo de 1998, estabelece, em seu artigo
8% “y”, o dever de cada parte contratante, “em conformidade com sua legislag¢do
nacional, respeitar, preservar e manter o conhecimento, inovagdes e prdticas das
comunidades locais e populagdes indigenas com estilo de vida tradicionais relevantes a
conservagdo e a utilizagdo sustentavel da diversidade biologica e incentivar sua mais
ampla aplicagdo com a aprovagdo e a participagdo dos detentores desse conhecimento,
inovagdes e prdticas; e encorajar a reparti¢do equitativa dos beneficios oriundos da
utilizagdo desse conhecimento, inovagdes e praticas”,

CONSIDERANDO a “estreita e tradicional dependéncia de recursos
biolégicos de muitas comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida
tradicionais, e que é desejdvel repartir equitativamente os beneficios derivados da
utilizagdo do conhecimento tradicional, de inovagdes e de prdticas relevantes a
conservagdo da diversidade bioldgica e a utiliza¢do sustentdvel de seus componentes”
(Convengio sobre Diversidade Biologica),
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CONSIDERANDO o disposto no artigo 14, da Convencgdo 169, da OIT,
de 27 de junho de 1989, promulgada pelo Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, in
verbis:

Artigo 14

1. Dever-se-4 reconhecer aos povos interessados os direitos de
propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam.
Além disso, nos casos apropriados, deverdo ser adotadas medidas para
salvaguardar o direito dos povos interessados de utilizar terras que nédo
estejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais,
tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades tradicionais e
de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada especial atengdo a
situagdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2. Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para
determinar as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente
e garantir a protegdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.

3. Deverdo ser instituidos procedimentos adequados no &mbito do
sistema juridico nacional para solucionar as reivindicagdes de terras
formuladas pelos povos interessados.”

CONSIDERANDO que a concretizagdo dos direitos humanos em um
contexto pluriétnico pressupde o reconhecimento e a garantia de direitos territoriais,
necessarios a sobrevivéncia fisica e cultural de coletividades humanas que se
reconhecem e sdo reconhecidas como agrupamentos distintos da sociedade majoritaria,
preceito que ndo pode ser ignorado por um Estado Democratico de Direito;

CONSIDERANDO que os territorios tradicionais possuem dimensdo
transgeracional, ultrapassando as fungdes meramente econdmicas da terra, sendo
elemento essencial a constitui¢do e reconstituigdo histdérica da identidade coletiva
indigena e tradicional;

CONSIDERANDO ainda que os programas agrarios nacionais deverdo
garantir aos povos interessados condigdes equivalentes as desfrutadas por outros setores
da populagdo, para fins de concessdo dos meios necessarios para o desenvolvimento das
terras que esses povos ja possuem, conforme o disposto o artigo 19, alinea “b”, da
Convengdo 169, da OIT, de 27 de junho de 1989;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) tem como principal
objetivo o desenvolvimento sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com

énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais,
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sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizago a sua identidade,
suas formas de organizagdo e suas institui¢des (art. 2°, da anexo I, do Decreto n°
6.040/2007);

CONSIDERANDO que s3o objetivos especificos da PNPCT garantir
aos povos € comunidades tradicionais seus territdrios, € 0 acesso aos recursos naturais
que tradicionalmente utilizam para sua reprodugo fisica, cultural e econdmica (art. 3°,
inciso I, da anexo I, do Decreto n°® 6.040/2007);

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n° 89, de 15 de abril de 2010,
da Secretaria do Patriménio da Unido, que disciplina a utilizagdo e o aproveitamento
dos imoveis da Unido em favor das comunidades tradicionais, com objetivo de
possibilitar a ordenag@o do uso racional e sustentavel dos recursos naturais disponiveis
na orla fluvial, voltados a subsisténcia dessas populagdes, mediante a outorga do Termo
de Autoriza¢do de Uso Sustentavel — TAUS, a ser conferido em carater transitorio e

precario pelos Superintendentes do Patrimdnio da Unido;

CONSIDERANDO que o Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel —
TAUS seré outorgado prioritariamente na modalidade coletiva, segundo o artigo 5°, da
Portaria SPU n° 89/2010;

CONSIDERANDO que, nos termos da Portaria INCRA/P/n® 268/1996,
“a atividade agroextrativista afirma-se como alternativa para projetos de
assentamentos executados pelo INCRA, de modo particular na Amazoénia e em dreas

que mereg¢am uma prote¢do especial’;

CONSIDERANDO que, também nos termos da Portaria INCRA/P/n°
268/1996, a autarquia federal oferece a modalidade de Projeto de Assentamento
Agroextrativista, “destinado a explorag¢do de drea dotadas de riquezas extrativas,
através de atividades economicamente vidveis, socialmente justas e ecologicamente
sustentaveis, a serem executadas pelas populag¢bes que ocupem ou venham ocupar as
mencionadas dreas”;

CONSIDERANDO que sio objetivos do Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo da Natureza — SNUC “proteger os recursos naturais necessdrios a
subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e
sua cultura e promovendo-as social e economicamente” e “promover o desenvolvimento
sustentdvel a partir dos recursos naturais” (Lei 9.985/2000, art. 4°);

CONSIDERANDO que as unidades de conservag¢do sdo criadas por ato
do Poder Publico, mediante estudos técnicos e consulta publica que permitam identificar
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a localizagdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade (Lei n°
9.985/2000, art. 22, caput e §2°);

CONSIDERANDO que a Lei 9.985/2000 define, na categoria das
unidades de conservagdo de uso sustentavel, a Reserva Extrativista como “drea
utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no
extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na cria¢do de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos bdsicos proteger os meios de vida e a

cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais da
unidade” (art. 18);

CONSIDERANDO que ¢ a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
como “uma drea natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se
em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo
de geragdes e adaptados as condigdes ecoldgicas locais e que desempenham um papel

fundamental na protegdo da natureza e na manutengdo da diversidade biolégica” (art.
20);

CONSIDERANDO que as Reservas de Desenvolvimento Sustentével
tém como objetivo basico “preservar a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar as
condi¢des e os meios necessdrios para a reprodugdo e a melhoria dos modos e da
qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais, bem
como valorizar, conservar e aperfei¢oar o conhecimento e as técnicas de manejo do

ambiente, desenvolvido por estas populagdes” (Lei n® 9.985/2000, art. 20);

DA PROPRIEDADE DA UNIAO SOBRE AS ILHAS QUE COMPOEM O
ARQUIPELAGO DO BAILIQUE

CONSIDERANDO que o Parecer n° 0576/2013/DPC/CONJUR-
MP/CGU/AGU, relativo & propriedade das ilhas fluviais, concluiu que sdo propriedades
da Unifo: i) as ilhas fluviais situadas nas zonas limitrofes com outros paises, ex vi do
art. 20, IV da CRFB/88; ii) as adquiridas por forga de titulo judicial, negocial ou legal,
nos termos do art. 20, Le; iii) aquelas localizadas em rio onde se faga sentir influéncia
das marés, conforme art. 20, I da CRFB/88 c/c art. 1°, “c” do Decreto-Lei n° 9.760/46;

CONSIDERANDO que a Secretaria do Patrimonio da Unido, por meio
do Oficio n° 342/2014-SPU/AP/MP, esclareceu que “as_ilhas do Arquipélago do

Bailique localizam-se na foz do rio Amazonas, rio federal que sofre influéncia de maré”,
concluindo, amparada pelo Parecer n° 0576/2013/DPC/CONJUR-MP/CGU/AGU,
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tratar-se de bem da Unifo;

CONSIDERANDO que a Secretaria do Patrimoénio da Unido, ainda por
meio do Oficio n° 342/2014-SPU/AP/MP, informou que a Gleba Terra Grande encontra-

se em area sob influéncia de maré, caracterizando-se como terreno de marinha, portanto
de propriedade da Unifo, ainda que ndo demarcada a Linha de Preamar Médio de 1831 ¢

ndo obstante indevida arrecadagéo pelo Estado do Amapa;

CONSIDERANDO que a demarcagdo possui carater declaratério, de
modo que a titularidade do bem independe de tal ato, sendo, por for¢a constitucional e
infraconstitucional, originariamente, de propriedade da Unifio, considerando-se nulos
quaisquer registros anteriores sobre eles;

CONSIDERANDO que a fungfo socioambiental da propriedade ¢ um
principio norteador da gestdo do Patriménio da Unigo (art. 1°, I, Portaria MP n° 232, de
3 de agosto de 2005), que, em sintonia com os mandamentos constitucionais (art. 5°,
XXI1II, c/c art. 170, III e art. 186), visa harmonizar o exercicio do direito a propriedade
publica com a garantia de direitos sociais e difusos assegurados na Constitui¢do Federal,
como moradia (art. 6°, CF) e meio ambiente (art. 225, CF);

DA CARACTERIZACAO DO ARQUIPELAGO DO BAILIQUE E DA GLEBA
TERRA GRANDE COMO TERRITORIO DE COMUNIDADES
TRADICIONAIS

CONSIDERANDO que as disposigdes da Convengdo n°® 169/0IT sdo
aplicaveis as comunidades tradicionais, tendo em vista o conceito de “povos tribais”,
consistente em “povos que possuem condi¢des sociais, culturais e econdmicas que 0s
distinguem de outros setores da coletividade nacional, e que estdo regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi¢es ou por legislagdo especial”;

CONSIDERANDO que, segundo o disposto na Lei n° 11.284/2006,
artigo 3°, inciso X, consideram-se comunidades locais as populagdes tradicionais e
outros grupos humanos, organizados por geragdes sucessivas, com estilo de vida
relevante a conservagéo e a utilizag@o sustentavel da diversidade bioldgica;

CONSIDERANDO que o art. 32, do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro
de 2007, compreende por comunidades tradicionais os grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de
organizagdo social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condi¢do
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para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral € econdmica, utilizando

conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo;

CONSIDERANDO que o Relatério Técnico n® 11/2015/6* CCR/Asper,
solicitado pela Procuradoria da Republica no Estado do Amapd, para avaliagdo de
aspectos territoriais da populagdo tradicional habitante do Arquipélago do Bailique,
concluiu tratar-se de comunidades tradicionais, nos termos do dispositivo legal
referenciado, asseverando:

No caso do Bailique ou do povo Bailiquense, podemos afirmar que suas
comunidades se caracterizam como tradicionais nos termos do Decreto
6.040/2007. Sdo comunidades que tém no seu cotidiano o uso de
conhecimentos tradicionais; possuem forte interagdo e interdependéncia
com os ecossistemas local e regional; articulam-se por meio de redes de
parentesco e vinculos comunitarios; e detém marcantes peculiaridades
socioculturais associadas as localidades onde se inserem.

DAS RESTRICOES LEGAIS AO COMERCIO E A DISPOSICAO DE
TERRITORIOS TRADICIONAIS

CONSIDERANDO que, conforme prescreve o §1°, do artigo 4°, da Lei
n® 11.952/2009, as areas ocupadas que abranjam parte ou a totalidade de terrenos de
marinha, terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras 4reas insuscetiveis
de alienagdo nos termos do art. 20 da Constitui¢do Federal, poderdo ser regularizadas
mediante outorga de titulo de concessdo de direito real de uso;

CONSIDERANDO que, segundo dispde o § 2°, do artigo 4°, da Lei n°
11.952/2009, as terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que
fagam uso coletivo da érea serdo regularizadas de acordo com as normas especificas,
aplicando-se-lhes, no que couber, os dispositivos da referida Lei;

CONSIDERANDO que, conforme prescreve o artigo 8°, inciso I, da Lei
n°® 11.952/2009, em caso de conflito nas regularizagdes, a Unifio priorizard a
regularizagio em beneficio das comunidades locais, se o conflito for entre essas
comunidades e particular, pessoa natural ou juridica;

CONSIDERANDO que, segundo dispde o artigo 4°, do Decreto n°
6.992/2009, identificada a existéncia de disputas em relag@o aos limites das ocupagdes,
o 6rgdo executor buscara acordo entre os ocupantes, observado o disposto no art. 8° da
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Lei n° 11.952, de 2009;

CONSIDERANDO que, conforme estabelece os artigos 11 e 12, do
Decreto n° 6.992/2009, caso a gleba a ser regularizada abranja terrenos marginais, seus
acrescidos ou outras 4reas insuscetiveis de alienacdio ndo demarcadas, caberd &
Secretaria do Patrimdnio da Unifo delimitar a faixa da gleba que ndo sera suscetivel a
alienagdo, que ser4 definida em cada uma das glebas e se estendera até o limite de
quinze metros, a partir da linha das cheias dos rios federais, para as éreas localizadas em
terrenos marginais;

CONSIDERANDO que, segundo o disposto na Lei n° 11.284/2006,
artigo 6°, antes da realizagdo das concessdes florestais, as florestas publicas ocupadas ou
utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para a destinagfo, pelos 6rgdos
competentes, por meio da criagdo de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentavel; concessio de uso, por meio de projetos de assentamento
florestal, de desenvolvimento sustentdvel, agroextrativistas ou outros similares, nos
termos do art. 189 da Constituicdo Federal e das diretrizes do Programa Nacional de
Reforma Agraria; ou por outras formas previstas em lei;

CONSIDERANDO, conforme §1°, do artigo 6°, da Lei n° 11.284/2006,
que a destinagdo de que trata o pargrafo anterior sera feita de forma n3o onerosa para o
beneficidrio e efetuada em ato administrativo préprio;

CONSIDERANDO, conforme § 3°, do artigo 6°, da Lei n° 11.284/2006,
que o Poder Publico poderd, com base em condicionantes socioambientais definidas em
regulamento, regularizar posses de comunidades locais sobre as areas por elas
tradicionalmente ocupadas ou utilizadas, que sejam imprescindiveis & conservagio dos
recursos ambientais essenciais para sua reprodugdio fisica e cultural, por meio de
concessdo de direito real de uso ou outra forma admitida em lei, dispensada licitagéo;

DA NECESSIDADE DE IMPLEMENTAR MEDIDAS DE GARANTIA
TERRITORIAL DAS POPULACOES TRADICIONAIS NO ARQUIPELAGO DO
BAILIQUE

CONSIDERANDO a existéncia de comunidades tradicionais em
situagdo de vulnerabilidade situadas nas ilhas que compdem o Arquipélago do Bailique
e na Gleba Terra Grande, que reivindicam perante o Estado brasileiro o reconhecimento
de territdrios tradicionais, na forma da Constitui¢do da Republica, das convengdes
internacionais e de leis ja anteriormente citadas nesta recomendagio;
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CONSIDERANDO que, as “indefini¢des fundidrias das terras do
Bailique, enquanto terras da Unido que em grande parte foram arrecadadas pelo
Estado, tém gerado inseguranga juridica. Existem assentamentos estaduais em terras
da Unido, reconhecidos pelo Incra para permitir o acesso dos assentados aos créditos
federais da reforma agrdria sem que, no entanto, os assentados/comunitdrios sejam
possuidores do titulo da terra”, conforme Relatério Técnico n® 11/2015/6* CCR/Asper;

CONSIDERANDO que a “auséncia de uma delimitagdo do territdrio,
da regularizagdo fundidria de suas terras e de um plano de manejo dos seus recursos
naturais podem ser identificados como as principais causas dos conflitos pela terra no
Bailique”, nos termos do Relatério Técnico n® 11/2015/6* CCR/Asper;

CONSIDERANDO que a atual politica de regularizag@o fundiéria das
comunidades que compdem o arquipélago “ndo atende do ponto de vista quantitativo,
pois ndo contemplam todas as comunidades e situagdes fundidrias contidas no
Bailique”, conforme o Relatério Técnico n° 11/2015/6* CCR/Asper

CONSIDERANDO que os eventuais conflitos entre comunidades
tradicionais e proprietarios particulares devem ser solucionados com a implementagdo
de medidas adequadas pelo poder publico, sempre resguardando a integridade cultural e
fisica dos povos afetados, observando-se estritamente a ordem de prioridade
estabelecida pelo artigo 8°, inciso I, da Lei n® 11.952/2009;

CONSIDERANDO que, os procedimentos de regularizagdo fundiaria
devem iniciar-se com o reconhecimento dos direitos originarios assegurados pelo
ordenamento juridico nacional e internacional aos povos e comunidades tradicionais;
seguindo-se, a esse reconhecimento, a clara delimitagdo das terras de dominio publico,
de maneira coordenada pelos entes que compdem a Federagdo; de forma que somente
entdo, ap6és a clara delimitagdo e garantia dos territérios tradicionais e das terras
publicas, torna-se possivel discutir o estabelecimento da propriedade privada sobre a
terra;

CONSIDERANDO, portanto, que o reconhecimento de direitos
territoriais de povos e comunidades tradicionais — através de agdes efetivas, tempestivas
e adequadas da SPU, do IMAP e do INCRA — constitui requisito prévio e incontornavel
a regularizagdo fundiaria da éarea, da SPU, o que atende também a ordem de prioridade
inderrogavel estabelecida pelo artigo 8°, inciso I, da Lei n° 11.952/2009;

CONSIDERANDO que a inobservincia da ordem proposta nos dois
paragrafos anteriores é a principal causa dos graves conflitos fundiérios vivenciados em
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diversas regides do Brasil, responsaveis por um saldo alarmante de mortes e violagdes
de direitos; além de causar inseguran¢a juridica que dificulta ou impede o
desenvolvimento eficiente das forgas produtivas, em um quadro de respeito aos direitos
humanos fundamentais;

DOS ASSENTAMENTOS AGROEXTRATIVISTAS CRIADOS PELO ESTADO
DO AMAPA NO ARQUIPELAGO DO BAILIQUE E NA GLEBA TERRA
GRANDE

CONSIDERANDO que o Instituto Estadual de Meio Ambiente €
Ordenamento Territorial — IMAP, autarquia responsavel pela regulariza¢io fundiéria do
Estado do Amap4, através de Acordo de Cooperago Técnica firmado com o Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agréaria — INCRA, promoveu a discriminagdo,
arrecadagdo e registro de 8 (oito) ilhas do arquip€lago do Bailique e criou 6 (seis)
assentamentos agroextrativistas (Ilha do Brigue, Ilha do Marinheiro, Ilha do Franco, Ilha
do Curu4, Terra Grande do Bailique e Ilha do Faustino);

CONSIDERANDO que a controvérsia acerca da titularidade das dreas
que compdem o Arquipélago do Bailique entre Unifio e Estado do Amapé nido afeta os
direitos territoriais das populagdes tradicionais, tampouco pode embaragar o gozo de
direitos correlatos;

CONSIDERANDO que, além da aparente desconformidade com a
legislagdo de gestdo patrimonial da Unido, passados quase 10 (dez) anos de criagdo dos
assentamentos, o IMAP ndo confeccionou os respectivos planos de desenvolvimento,
instrumento primordial para a implementagdo de politicas pablicas e percepgdo de
créditos voltados & produgio, nos termos do Oficio n° 376/2015-CDA/DIPRE/IMAP;

CONSIDERANDO que a Lei 8.629/1993, que regulamenta dispositivos
constitucionais relativos a reforma agréria, estipula a elaboragdo de plano de
desenvolvimento de assentamento — PDA para orientar a fixagdo de normas técnicas
para a implantagdo de assentamentos e os respectivos investimentos;

CONSIDERANDO ser 0 PDA “plano que retine os elementos essenciais
para o desenvolvimento dos Projetos de Assentamentos de Reforma Agréria, em estrita
observancia a diversidade de casos compreendida pelos diferentes biomas existentes,
com destaque para os seus aspectos fisiogréficos, sociais, econdmicos, culturais e
ambientais, sendo instrumento basico a formulagdo de projetos técnicos e todas as
atividades a serem planejadas e executadas nas areas de assentamento, constituindo-se
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numa pega fundamental ao monitoramento e avaliagdo dessas agdes”, conforme o
Manual Operacional de Assessoria Técnica, Social € Ambiental a Reforma Agraria —
ATES, aprovado pela Norma de Execugdo INCRA/DD/n° 78/2008;

CONSIDERANDO que a Portaria Conjunta SAF/INCRA n° 03/2000
estipula que os Orgdos responsaveis pela gestdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF devem definir critérios de
priorizagdo dos projetos de assentamento cujos agricultores receberdo créditos do
PRONAF (art. 1°), levando em conta, como critério necessério, a existéncia de plano de
desenvolvimento de assentamento (art. 2°, “c”);

CONSIDERANDO que o Manual da Politica Agricola para a Reforma
Agréria, instituido pela Portaria Conjunta MDA/INCRA n° 13/2005, estipula a
necessidade do plano de desenvolvimento de assentamento, ou “de pelo menos um
estudo bdsico de viabilidade agroedafoclimdtica”, para a emiss@o de Declaragdes de
Aptiddo ao PRONAF pelas Superintendéncias Regionais do INCRA (item 2.2.2);

CONSIDERANDO que, em reunides realizadas na Procuradoria da
Republica no Amapa no d4mbito do inquérito civil publico n® 1.12.000.000605/2014-38,
representantes das comunidades do Arquipélago do Bailique relataram dificuldades no
acesso aos créditos do PRONAF, e que, nas mesmas reunides, os representantes da
Superintendéncia do INCRA no Estado do Amapa imputaram tais dificuldades a
inexisténcia de planos de desenvolvimento nos assentamentos criados pelo Estado e
mantidos pelo IMAP;

CONSIDERANDO que a atual politica de regularizagdo fundiéria das
comunidades que compdem o arquipélago “fambém ndo atende qualitativamente, a
exemplo da auséncia do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), um dos
requisitos bdsicos para a aprovagdo de um assentamento. Assim, ndo ha uma maior
coeréncia entre 0 modo de uso tradicional e as regras da regularizag¢do fundidria via

]

assentamentos.

CONSIDERANDO que o IMAP, responsavel pelos assentamentos
agroextrativistas, informou ndo ter confeccionado os respectivos planos de
desenvolvimento sob a justificativa de que as familias (sic) “ja moravam no
Arquipélago do Bailique e sempre trabalharam em suas comunidades sobrevivendo
com as familias da pesca e do extrativismo da plantagdo e comercializagdo do agai”
(Oficio n°® 376/2015-CDA/DIPRE/IMAP), olvidando as consequéncias da auséncia do
documento técnico para as populagdes dos assentamentos.

1Relatério Técnico n° 11/2015/6* CCR/Asper
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Recomenda o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL:

I — a Secretaria do Patriménio da Unido:

a) que institua grupo de trabalho destinado a promover diagndstico geral
da situagéo fundiaria do Arquipélago do Bailique e na Gleba Terra Grande;

b) que proceda a outorga de Termo de Autorizagdo de Uso Sustentavel
das éreas tradicionalmente ocupadas no Arquipélago do Bailique e na Gleba Terra
Grande, sem prejuizo das atividades de outros orgdos incumbidos da protegdo territorial
da comunidade tradicional;

¢) que observe o reconhecimento dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre os seus territérios como requisito prévio e incontornével a adequada
regularizagdo fundidria no Arquipélago do Bailique e na Gleba Terra Grande, atendo-se
a ordem de prioridade estabelecida no artigo 8°, inciso I, da Lei n° 11.952/2009, em caso
de conflito nas regularizagées;

d) promova as medidas judiciais necessarias a garantia do patrimdnio
fundidrio federal no Arquipélago do Bailique e na Gleba Terra Grande, sempre levando
em consideragdo que o reconhecimento dos direitos origindrios dos povos e
comunidades tradicionais sobre os seus territrios constituem requisito prévio e
incontornével & adequada regularizacdo fundiéria da regigo.

II — ao Instituto de Meio Ambiente e Ordenamento Territorial do
Estado do Amapa (IMAP):

a) que elabore, em 90 (noventa dias), os planos de desenvolvimento
(PDA) dos assentamentos criados pelo Estado do Amapa no Arquipélago do Bailique e
na Gleba Terra Grande (Ilha do Brigue, Ilha do Marinheiro, Ilha do Franco, Ilha do
Curud, Terra Grande do Bailique e Ilha do Faustino, os respectivos), buscando,
preferencialmente, parceria e colaboragdo técnica do INCRA;

b) que observe o reconhecimento dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais sobre os seus territérios como requisito prévio e incontornavel a adequada
regularizagdo fundidria no Arquipélago do Bailique na Gleba Terra Grande, por
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aplicagdo do art. 14 da Convengdo 169 da OIT, em caso de conflito nas regularizagdes;

IIT — ao Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria —
INCRA:

a) que promova estudos de viabilidade de criagdo de assentamentos
agroextrativistas federais na area do Arquipélago do Bailique na Gleba Terra Grande,
com oitiva e participagdo das comunidades interessadas, da SPU e do IMAP, sem
prejuizo das atividades de outros o6rgios incumbidos da protegdo territorial da
comunidade tradicional;

b) que preste apoio técnico e operacional a SPU e ao IMAP para o
atendimento as recomendagdes a esses orgdos acima dirigidas.

IV — ao Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade —
ICMBio que promova estudos de viabilidade de criagdo de unidade de conservagdo de
uso sustentdvel, nas espécies Reserva Extrativista ou Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, com oitiva e participagdo das comunidades interessadas, da SPU e do
IMAP, sem prejuizo das atividades de outros 6rgéos incumbidos da protegdo territorial
da comunidade tradicional,

V — a Secretaria de Meio Ambiente do Estade do Amapa — SEMA que
promova estudos de viabilidade de criagdo de unidade de conservagdo de uso
sustentavel, nas espécies Reserva Extrativista ou Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, com oitiva e participagdo das comunidades interessadas, da SPU e do
IMAP, sem prejuizo das atividades de outros 6rgdos incumbidos da protegéo territorial
da comunidade tradicional.

Por fim, com fulcro no §5° do artigo 8° da Lei Complementar 75/93,
fixo o prazo de 30 (trinta) dias para que a Superintendéncia do Patriménio da Unido,
o Instituto de Meio Ambiente ¢ Ordenamento Territorial do Estado do Amap4, o
Instituto Nacional de Coloniza¢io e Reforma Agraria, o Instituto Chico Mendes de
Conservagio da Biodiversidade — ICMBio e a Secretaria de Meio Ambiente do

Estado do Amap4 manifestem perante este 6rgdo ministerial o acatamento da presente
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recomendagdo, ou apresentem as razdes para justificar o seu niio atendimento.

Encaminhem-se cépias desta recomendagdo a Associagdo das
Comunidades Tradicionais do Bailique — ACTB e as Superintendéncias Regionais da
SPU e do INCRA no Estado do Amapa, bem como & Coordenagdo Regional do ICMBio.

Macapa /AP, 28 de maio de 2015.

THIAQMK’

Procurador da Republica
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