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Inquérito Civil n° 1.12.000.000468/2007-11
RECOMENDACAON® 1S 1015

Trata-se de Inquérito Civil instaurado para apurar possiveis descumprimentos
de acertos firmados em outubro de 2003, envolvendo os povos indigenas do Oiapoque, o
Governo do Estado do Amapa e o DNIT, relativo ao asfaltamento da BR 156, notadamente no

trecho que intercepta a Terra Indigena Uaca.

No curso do procedimento, firmou-se o Termo de Ajustamento de Conduta n°
1/2011, no qual o Governo do Estado do Amapa se comprometeu perante liderangas indigenas
do Oiapoque, dentre outras obrigagdes, a assegurar a realizagdo de estudos complementares do
componente indigena, a promover os planos especificos para cada aldeia da TI Uaca
localizada as margens da BR-156 e os trabalhos de realocagdo e adequagdo, bem como a
possibilitar os servigos de terraplanagem e asfaltamento do inicio do Lote 3 at¢ 1 km antes da
aldeia Tukai e a construgdo das obras de artes (pontes, bueiros e galerias) em toda a extensdo

do Lote 3 da BR-156.

Ocorre que, no transcorrer das obras, a atuagdo estatal vem se pautando por
flagrantes descumprimentos nas obrigagdes assumidas, conforme manifestado nas frequentes

reunides do Comité Gestor do Programa Indigena da BR-156 (COGEPI).

Em 10 de dezembro de 2014, o COGEPI encaminhou ao Ministério Publico
Federal documento em que elenca diversas obrigagdes descumpridas pelo Estado do Amapa,
dentre as assumidas no Termo de Ajustamento de Conduta (oficio n® 20/COGEPI/2014). Por
sua vez. na XXI Reuniio do COGEPI, realizada em 12 de dezembro de 2014 nesta
Procuradoria, os representantes do Estado tomaram conhecimento do documento e, na

impossibilidade de resposta imediata, se comprometeram a avalid-lo e apresentar eventuais
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justificativas e providéncias. Conforme a ata de reunifio juntada aos autos, as explicagdes do
Estado do Amapé deveriam vir ao Ministério Piblico Federal no prazo de 10 dias a partir da

reunido. Isso, entretanto, ndo ocorreu.

Novamente instado, dessa vez por oficio requisitorio, o Estado, por meio de sua
Secretaria de Transportes, manifestou-se enfim, na data de 30 marc¢o de 2015, no sentido de
que “(..) qualquer demanda de servi¢o pendente, tais como presta¢do de informacdes,
emissdo de relatorios e pareceres técnicos, vinculados as obras do respectivo TC, passaram
para a responsabilidade da Superintendéncia Regional do DNIT, no Estado do Amapad,
motivo pelo qual sugerimos que o presente oficio seja encaminhado aquela

Superintendéncia’.

Destaca-se que, anteriormente a isso, em reunido promovida nesta Procuradoria
em 02 de margo de 2015, o Superintendente do DNIT no Estado do Amapa esclareceu que a
autarquia federal assumiu a responsabilidade pela conclusdo das obras de pavimentagio da
BR156 € também dos contratos ja firmados pela SETRAP para a construcio das novas aldeias

na Terra Indigena Uaga.
E o relatorio.

Percebe-se que os gestores do Estado do Amapa confundem as obrigagdes
assumidas perante os povos indigenas de Oiapoque por meio de compromisso de ajustamento
de conduta de 2011 com aquelas decorrentes do Convénio 16/1976, que tratava da
pavimentagdo da BR156. Com efeito, defrontado com a queixa do inadimplemento das
obrigagbes assumidas no TAC, sua Secretaria de Transportes limitou-se a afirmar que o
referido convénio ndo foi prorrogado, como a dizer que ndo possui mais obrigagdes a cumprir

para com os povos indigenas.

Héa ai, entretanto, evidente equivoco. As obriga¢des assumidas no TAC
01/2011 permanecem validas e exigiveis, independentemente da sorte do Convénio 16/1976,

do qual jamais foi acessério.

Preliminarmente, cabe destacar que o compromisso de ajustamento de conduta
€ o instrumento firmado por quem da causa dano a interesses transindividuais (meio ambiente,
consumidor, patrimonio cultural, ordem urbanistica etc.), pelo qual se obriga a adequar sua

conduta as exigéncias da lei, sob pena de penalidades previamente pactuadas no proprio
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instrumento que o materializa, ¢ que possui a forga de titulo executivo extrajudicial.

A natureza juridica do instrumento, de acordo com Hugo Nigro Mazilli', ¢ de
ato administrativo negocial de direito publico, ja que “que consubstancia uma declaragéo de
vontade do Poder Publico coincidente com a do particular (o causador do dano, que
concorda em adequar sua conduta as exigéncias da lei)”. Cabe ponderar que a natureza
negocial ndo autoriza liberalidades quanto a seu cumprimento. Ao contrario, por versar sobre
direitos transindividuais, ndo ha que se falar em dispensa de direitos ou obrigacSes e,
tampouco, renuncia de direitos, pois “o compromisso de ajustamento de conduta constitui

garantia minima em prol da coletividade”.

O compromisso de ajustamento de conduta se desconstitui pelas mesmas vias
com que foi feito, ou por via judicial, pelos vicios do ato juridico. Para Mazzili. “por via
consensual, pode ser recompromissado, desde que advenha fato novo, ou se o causador do
dano aceder em ampliar suas proprias obrigagdes em proveito do grupo lesado”. Pontua ser

inadmissivel a redugdo ou a dispensa das obrigagdes contraidas.

Pois bem. Analisando o Termo de Ajustamento de Conduta n° 1/2011, extrai-se
que o Estado do Amapa obrigou-se a diversas prestagdes aos povos indigenas de Oiapoque
que vdo além da obra de asfaltamento da BR156. Muito embora o asfaltamento tenha
representado a obrigagdo principal, muitas outras foram assumidas, com carater de

compensagdo pelos impactos decorrentes da obra ou de mitigagao de tais efeitos.

Verifica-se que a lista de obriga¢des inadimplidas apresentada pelo COGEPI
trata exatamente de compromissos que ndo se confundem com a pavimentagdo da estrada, tal
como a garantia de capacitagdo dos trabalhadores das empresas contratadas para a obra,
“evitando os impactos sociais dentro das comunidades indigenas” (Clausula Primeira,
paragrafo segundo), e o financiamento da realizagdo das reunides do Conselho (Clausula

Terceira, item VI).

Destaca-se que essas obrigagdes foram definidas a partir de um prévio
entendimento firmado perante a 6* Camara de Coordenagéo e Revisdo do Ministério Publico
Federal e o Comité Gestor do Programa Indigena da BR -156, sem que houvesse qualquer

condi¢do resolutiva especifica vinculada a condi¢o de executor das obras de pavimentagio da

I http://www.mazzilli.com.br/pages/artigos/evolcac.pdf
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BR-156. Verifica-se, assim, que para fins de cumprimento da obriga¢do assumida, torna-se

irrelevante quem promovera o asfaltamento.

De fato, o TAC n°® 01/2011 ndo € acessorio do Convénio 16/1979. A existéncia,
validade e eficicia do primeiro ndo se comprometem com o fim da vigéncia do segundo.
Tampouco houve previsdo de condigdo resolutiva atrelada a responsabilidade pela execucdo
das obras de pavimentagdo. O que se conclui é que, independentemente da responsabilidade
pela conclusdo da BR156, as obrigagdes assumidas pelo Estado do Amapé junto aos povos

indigenas de Oiapoque permanecem.

Por outro lado, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. nos termos
do artigo 231, reconhece aos povos indigenas o respeito & organizagio social, costumes,
linguas, crengas e tradigdes, assim como o direito as terras tradicionalmente ocupadas, e

assim, impde aos poderes publicos o dever de assegurar o pleno exercicio desses direitos.

Igual postulado encontra-se no direito internacional. Com efeito, a Convengdo
n° 169 — OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais, dispde que os governos deverdo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos interessados, uma acio
coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito
pela sua integridade. Ademais, a Convengdo 169, em seu artigo 6°, assegura o direito dos
povos indigenas de serem consultados, de forma prévia, livre e informada, antes de serem
tomadas decisdes que possam afetar seus bens ou direitos. Trata-se do poder que os povos
indigenas possuem de influenciar, de forma efetiva, nos processos de tomada de decisdes que

lhes afetem diretamente.

Nesse sentido, repete-se que a tomada do compromisso decorreu de um prévio
entendimento firmado perante a 6* Camara de Coordenacio e Revisio do MPF e o COGEPI,

orgéo de deliberagdo dos povos indigenas sobre os assuntos afetos a pavimentagio da rodovia.

Dessa forma, a assungéo das obras de pavimentagdo da Rodovia BR-156 pelo
DNIT néo constitui justo motivo para a desconstitui¢io das obriga¢des decorrentes do TAC.
Tais obrigagdes decorrem diretamente da natureza juridica do compromisso firmado, bem
como dos direitos dos povos indigenas, principalmente do direito originario & terra, nos
termos do art. 231 da Constituigdo de 1988, e do direito de serem consultados em decisdes

que possam afetar seu peculiar modo de vida.
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Ponderadas todas as razdes de fato e direito acima esquadrinhadas, o
Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica signatario, no exercicio das
atribui¢bes constitucionais ¢ legais que lhe sdo conferidas pelos artigos 127, caput, e 129,
incisos 11, Il e IX da Constituigdo da Republica; artigo 5°, incisos L, III, “e”, V, VI, e artigo 6°,
incisos VII, “c”, XI e XX, todos da Lei Complementar n° 75/93; artigo 4°, inciso IV, e artigo

23, ambos da Resolugio 87/2006, do CSMPF, e demais dispositivos pertinentes a espécie,

RECOMENDA ao Estado do Amapa, por sua Secretaria Estadual de

Transportes, que promova o imediato cumprimento das obriga¢des apontadas
pelo COGEPI no Oficio n® 20/COGEPI-2014, anexo ao presente instrumento,

apresentando a este Parquet cronograma das agoes.

Confere-se o prazo de 15 (quinze) dias para resposta quanto ao acolhimento da
presente recomendacdo, ocasido em que deverdo ser apresentados documentos
comprobatorios da resolugdo do problema apontado ou cronograma de a¢des adotadas para

tanto.

Encaminhem-se juntamente com a recomendagéo copias do TAC n°® 01/2011 e

do Oficio n° 20/COGEPI-2014.
Cientifiquem-se a FUNAI e o COGEPL

Macapa, 17 de abril de 2015.

Tmm

Procurador da Republica
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