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Ministério Publico Federal

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadéo

Inquérito Civil Publico n.° 1.12.000.000280/2013-11

RECOMENDAGAO N.° 12/2015-PR/AP

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no exercicio das atribuicoes constitucionais e legais que lhe sao
conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos Il, lll e IX da Constituicao da
Republica; artigo 5°, incisos I, Ill, “b” e “e”, V, VI, e artigo 6°, incisos VII, XIV, “f” e
XX, todos da Lei Complementar n° 75/93; artigo 4°, inciso IV, e artigo 23, ambos da

Resolucao 87/2006, do CSMPF, e demais dispositivos pertinentes a espécie.

1. CONSIDERANDO o teor do artigo 39, I, da Lei Complementar n°
75/93, que atribui a este Parquet exercer a defesa dos direitos constitucionais do
cidadao, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos orgaos da

administracao publica direta ou indireta;

2. CONSIDERANDO o principio da dignidade da pessoa humana,
instituido como fundamento da Republica Federativa do Brasil pelo art. 1°, inciso

[ll, da Constituicao Federal;

3. CONSIDERANDO que a salde é direito social reconhecido
constitucionalmente (artigo 6°), sendo direito de todos e dever do Estado, sendo de

relevancia publica as acoes e servicos de saude (artigo 197);

4. CONSIDERANDO que cuidar da salde é competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, consoante inciso Il, do art.

23 da Constituicao Federal;
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5. CONSIDERANDO que ¢é competéncia da Unidao prestar
assisténcia técnica e financeira aos servicos de atendimento a saude da

populacao, conforme previsto no inciso VI, do art. 30, da Constituicao Federal;

6. CONSIDERANDO o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE 196982, que cabe a Justica Federal o processo e
julgamento de crime resultante de desvio, em reparticao estadual, de recursos
oriundos do Sistema Unico de Salde, com supedaneo no art. 109, IV, da

Constituicao Federal,

7. CONSIDERANDO que dispée o art. 129, inciso Il, da Constituicao
Federal ser funcao institucional do Ministério PUblico “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

8. CONSIDERANDO que a Constituicao da Republica Federativa do
Brasil determina, em seu art. 196, que a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e

servicos para sua promocao, protecao e recuperacao;

9. CONSIDERANDO que o artigo 198 da Carta Magna estabeleceu
que as acoes e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, sendo uma de suas diretrizes que
pauta a sua organizacao “(...) Il - o atendimento integral, com prioridade para as

atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; (...)”;

10. CONSIDERANDO que a saude tem um conceito amplo, conforme
estabelecido no artigo 3° da Lei 8.080/90, que diz que ela tem como fatores
determinantes e condicionantes, entre outros, a alimentacao, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacao, o

transporte, o lazer e o acesso aos bens e servicos essenciais e que os niveis de
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saude da populacao expressam a organizacao social e econdmica do Pais;

1. CONSIDERANDO que o controle social € principio fundamental

para as atividades de saude publica no Brasil, nos termos da Lei 8.142/90;

12. CONSIDERANDO que, desde 2010, pelo menos, a Secretaria de
Saude do Estado do Amapa (SESA) vem concedendo “auxilios financeiros” a
usuarios do Sistema Unico de Salde (SUS), visando a realizacdo de exames em
estabelecimentos privados, em vez de fornecer os servicos diretamente ou por
meio de contratos ou convénios, conforme preceitua o paragrafo primeiro do art.

199, da Constituicao Federal;

13. CONSIDERANDO as informacdes colhidas no Inquérito Civil n°
1.12.000.000280/2013-11, instaurado a partir de sucessivas reclamacoes feitas por
cidadaos nesta Procuradoria da Republica acerca da nao disponibilizacao, por parte
do Estado do Amapa, de exames especializados aos pacientes do SUS, a englobar,
dentre outros: Tomografia Computadorizada, Ressonancia Magnética, Biopsias, PAFF,
Exames Anatopatologicos e Citopatolodgicos, Cintilografia Ossea,

Colangiopancreatografia, etc;

14, CONSIDERANDO que no periodo compreendido entre 2013 e
2014, o Fundo Estadual de Salde (FES) do Amapa recebeu do Fundo Nacional de
Saude (FNS), o montante de RS 74.998.178,00 (setenta e quatro milhdes
novecentos e noventa e oito mil cento e setenta e oito reais), referentes ao teto
Estadual da Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, recursos estes

que deveriam custear os exames especializados mencionados nesta recomendacao;

15. CONSIDERANDO que a iniciativa privada pode participar do SUS
apenas em carater complementar, mediante contrato ou convénio, observadas as

normas de direito publico, em especial a Lei 8.666/1993;

16. CONSIDERANDO que conforme definido na Lei n.° 8.080/1990
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(Lei Organica do SUS), a participacao da iniciativa privada no sistema de forma
complementar significa dizer que os gestores devem, prioritariamente, promover
as acdes e servicos de saude, os quais devem ser prestados por oOrgaos e
instituicbes publicas da Administracdo direta e indireta das trés esferas
governamentais, para somente entdao, em razao se insuficiéncia dos servicos

publicos, recorrer a entidades privadas.

17. CONSIDERANDO que a forma de se promover a participacao de
entidades do setor privado no SUS é o CREDENCIAMENTO, sendo que as entidades
podem ser tanto as com fins lucrativos, quanto as filantropicas e as sem fins
lucrativos, com preferéncia para as duas ultimas (artigo 199 da Constituicao federal

e artigo 25, Lei n.° 8.080/1990).

18. CONSIDERANDO que o CREDENCIAMENTO pode ser processado
tanto por meio de licitacao, quanto por inexigibilidade de licitacao (artigo 25 da
Lei n.° 8.666/1993), sendo que a inexigibilidade, a priori, atenderia de forma mais
eficiente as necessidades de contratacao, visto que é interesse publico contratar
tantos prestadores quantos demostrarem interesse na prestacao dos servicos nas
condicdes e a precos definidos pelo poder publico contratante, o que caracteriza a
inviabilidade de disputa, ja que a contratacao de um interessado nao exclui a dos

outros.

19. CONSIDERANDO a afirmacao do proprio Secretario de Saude do
Estado do Amapa, através do Oficio Circ. n° 007/2015-SESA, de 24 de marco de
2015, de que “o dever, puro e simples, de ressarcir/indenizar despesas feitas por
individuos para tratamento de saude ndo esta previsto na legislacdo que rege o
Sistema Unico de Saide ou em qualquer outra norma emitida por parte do
Estado do Amapad, o que faz esbarrar tal pratica no principio da legalidade,

que somente vem admitindo mitigacdo em casos excepcionais”;

20. CONSIDERANDO as  constatacoes encaminhadas  pela

Controladoria Geral da Unido, por meio de Relatério de Fiscalizacdo (Documento
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em anexo), elaborado a partir de requisicao deste parquet, em visita realizada na
Secretaria de Saude do Estado do Amapa, no periodo de 10/12/2014 a 19/12/2014,
com o escopo de averiguar a regularidade da utilizacao de “Auxilio Financeiro”
para custear exames especializados nao realizados ou nao oferecidos aos pacientes
do SUS no Estado do Amapa, a qual relatou as seguintes irregularidades graves, a
partir de dados obtidos em 115 (cento e quinze) processos analisados por

amostragem:

“A amostragem consistiu na selecé@o de 115 processos (38 referentes a
2013 e 77 referentes a 2014), cujo valor total foi de R$388.482,32.
Com efeito, constatou-se que a concessdo de auxilio financeiro
para a realizac@o de exames mostrou-se inadequada pelos seguintes
motivos:

a) Inexiste fundamentacdao legal para a transferéncia de recursos
aos usudrios do SUS para que custeiem procedimentos assistenciais
de saude.

b) A adog¢do da sistemdtica decorreu da ineficacia da gestdo
estadual do SUS em prover, direta ou indiretamente, os servigos.

¢) Dificulta o acesso dos usudrios aos servicos, visto que obriga a
iniciar processos administrativos cuja tramitacdo é demorada.

d) E antieconémico, visto que os precos ndo foram objeto de
contratacdo, o que conduz ao uso ineficiente dos recursos
publicos.

e) Prejudica o controle, uma vez que os recursos sdo transferidos
diretamente ao usudrio (ou seu responsdvel) o que inviabiliza a
efetividade de quaisquer mecanismos de prestacao de contas”.

21. CONSIDERANDO as informacdes disponiveis no Portal da
Transparéncia do Estado do Amapa e no Sistema de Planejamento, Orcamento e
Gestao (SIPLAG) de que os pagamentos de auxilios financeiros ocorridos desde
2010, os quais compreenderam o Tratamento Fora de Domicilio (TFD) e a
realizacdo de exames na rede privada chegaram ao montante de RS
18.584.371,27 (dezoito milhdes quinhentos e oitenta e quatro mil trezentos e

setenta e um e vinte e sete centavos);

22. CONSIDERANDO que, pelo menos, nos ultimos cinco anos a SESA
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vem adotando a pratica de conceder auxilio financeiro a usuarios do SUS em vez de
fornecer os servicos diretamente ou por meio de contratos ou convénios (paragrafo

1° do artigo 199 da Constituicao Federal).

23. CONSIDERANDO que se tem notado um aumento gradativo dos
gastos realizados pela SESA com auxilios financeiros para custear exames na rede
privada, como, por exemplo, no ano de 2012 quando esse gasto representou mais

de 50% do total gasto com auxilio financeiro;

24. CONSIDERANDO que foi constatada pela CGU no Relatério de
Fiscalizacdo acima mencionado a utilizacdo pelo Estado do Amapa do “Auxilio
Financeiro” para custear exames e procedimentos de Alta Complexidade no

ambito do SUS em desacordo com a normatizacao vigente, in verbis:

(...) a modalidade de auxilio financeiro para custear exames no
proprio domicilio carece de fundamentacao legal. Na pratica, se
esta promovendo a participacdo de entidades privadas no SUS sem
que sejam submetidas aos requisitos normativos do Sistema, bem
assim a legislacao sobre licitacdes e contratos, em espacial a Lei n°
8.666/1993.

Destaque-se que a concessao de auxilio financeiro no ambito do SUS é
permitida, como € o caso do beneficio denominado Tratamento Fora
de Domicilio (TFD) que tem por objetivo fornecer auxilio financeiro a
pacientes atendidos pela rede publica ou conveniados/contratados
pelo SUS e que necessitem ser atendidos por servicos assistenciais de
outro Municipio/Estado, desde que esgotadas todas as formas de
tratamento de salde na localidade em que o paciente residir.

O TFD ¢é fundamentado nos artigos 197 e 198 da Constituicao Federal
de 1988, na Lei n.° 8.080, de 19.9.1990 (Lei Organica da Saude), e
disciplinado pela Portaria n.° 055, de 24.2.1999 da Secretaria de
Assisténcia a Saude/Ministério da Salde.

Em sintese, o montante pago a titulo de TFD destina-se a custear
despesas acessorias para permitir que o usuario tenha acesso ao
tratamento prescrito em qualquer unidade da rede SUS. As despesas
somente podem ser aquelas relativas a transporte (aéreo, terrestre e
fluvial), diarias para alimentacdo e pernoite para paciente e
acompanhante (se necessario). Além disso, também podem ser pagas
as despesas com preparacao e translado do corpo, em caso de 6bito
do paciente beneficiario do TFD.

A iniciativa privada pode participar do SUS em carater
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complementar. Isso significa que quando as disponibilidades do SUS
forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populacdo de uma determinada area, o gestor podera recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada.

Contudo, essa participacao deve ser formalizada mediante contrato
ou convénio, observadas as normas de direito publico, em especial
a Lei 8.666/1993, o que se consubstancia no credenciamento no
ambito do SUS, conforme disciplinado por meio da Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990.

25. CONSIDERANDO o constatado no Relatério de Fiscalizacao -
CGU, quanto a ineficacia da gestdao estadual do SUS, relativamente ao

fornecimento direto do servico de exames especializados:

Os procedimentos que mais contribuiram para materialidade da
amostra analisada foram os diagnésticos por imagem, exames
laboratoriais e procedimentos de coleta, que juntos
corresponderam a 77% dos recursos empregados, [...]

Os diagnésticos por imagem consistiram, predominantemente, nos
exames de tomografia computadorizada e de ressonancia
magnética. Os procedimentos de coleta referiram-se,
principalmente, a bidopsias e pequenas resseccées endoscopicas.
Os procedimentos laboratoriais compreenderam o0s exames
anatomopatolégicos e citopatologicos.

Na rede publica de saude do Estado do Amapa ha apenas dois
tomoégrafos, os quais estdao inoperantes, ndao ha aparelhos de
ressonancia magnética e o setor de patologia do Hospital de
Clinicas Dr. Alberto Lima (HCAL) esta desativado. Esse setor
deveria estar realizando exames anatomopatolégicos e
citopatologicos.

Nota-se que se houvesse tomoégrafos em funcionamento e um
servico de patologia devidamente estruturado, no minimo
haveria reducao substancial da necessidade de se recorrer a
iniciativa privada para a realizacao de diagnostico por imagem e
de exames de patologia.

No caso em tela, a luz do que preconiza a Lei n] 8.080/19920 e seu
regulamento (Decreto n° 7.508/2011), é responsabilidade da
gestdo estadual do SUS adequar a estrutura da rede publica de
modo a assegurar a disponibilidade dos servicos de saude aos
usuarios. Em caso de insuficiéncia da estrutura instalada, deve
ser tentado o credenciamento de instituicées de direito privado,
com base no arcabouco normativo vigente do proprio SUS e na Lei
n° 8.666/1993, para atuarem de forma complementar no Sistema.
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Observa-se, no entanto, que os gestores estaduais, ao longo dos
exercicios em andlise, ndao foram eficazes na conducdo de
medidas para assegurar que os servicos de saude relativos aos
procedimentos diagnosticos de meédia e alta complexidade
fossem eficientemente postos a disposicdao dos usuarios do SUS,
em especial, no que se refere aos servicos de tomografia, de
biopsias e de patologia.

A solucdo empregada consiste em se exigir que os usuarios
encontrem profissionais ou instituicées privadas nas quais
possam ser atendidos. Em seguida, devem requerer o auxilio
financeiro e apresentar trés orcamentos. Neste ponto, um
processo administrativo é iniciado e analisado por diversos setores
da SESA e culmina com a liberacao do dinheiro para que o usuario
efetue o saque em espécie diretamente no caixa do banco.

Todavia, essa estratégia ndao se coaduna com os objetivos e
principios do SUS (artigos 5° e 7° da lei n° 8.080/1990,
respectivamente), porquanto cabe aos gestores do sistema
viabilizar a realizacdao de acdes e servicos de saude (artigo 196
da Constituicdo Federal e artigo 2° paragrafo 1° da Lei n°
8.080/1990). Limitar-se a entregar recursos financeiros ao usuario
corresponde a transferir-lhe a responsabilidade de encontrar, sob
sua conta e risco, servicos privados que possam atendé-los.

26. CONSIDERANDO o constatado no Relatério de Fiscalizacao -
CGU, quanto ao acesso dos usuarios aos servicos de saude por intermédio do

“Auxilio Financeiro”:

O acesso dos usuarios aos servicos restou prejudicado, uma vez
que a concessao de auxilio financeiro implica necessariamente na
formalizacdo de processo administrativo, cuja tramitacao
obrigatoriamente perpassa por diversos setores, dentre técnicos,
administrativos e financeiros, isso naturalmente demanda tempo.

Saliente-se que nao ha um fluxo Regulamentado no ambito da SESA
para Processos de Concessao de Auxilio Financeiro. De fato, as
tramitacdes ocorrem de maneiras ligeiramente diferentes e sem
critérios formalmente definidos.

[...]

O tempo meédio da tramitacdao dos processos foi considerado
longo, tendo em vista o fato das demandas envolverem questées de
saude, portanto uma necessidade imediata.

[...]
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Com efeito, verificou-se que em 2013, em média, os processos
tramitaram por 99 dias. A mesma analise foi realizada para 2014 e
observou-se uma média de 166 dias.

Quanto aos processos pagos em 2013, houve um caso em que o
tramite durou apenas um dia (processo n° 2013/44146). Por outro
lado, também houve um processo cujo tramite terminou em 354
dias (processo n° 2012/33496). Relativamente a 2014, o menor
tramite foi de 10 dias (processos n° 304.10651/2014 e
304.136130/2014) e o maior foi de 495 dias (processo n°
2013/37651).

27. CONSIDERANDO o constatado no Relatério de Fiscalizacao -

CGU, quanto aos custos do servico financiado pelo “Auxilio Financeiro”:

A sistematica de concessao de auxilio financeiro nao permite ao
gestor do SUS o controle sobre os custos dos procedimentos. Isso
porque quem define os precos sdo os proprios prestadores dos
servicos. Desse modo, os precos cobrados podem ser reajustados
conforme o interesse unilateral desses prestadores sem que haja
qualquer ingeréncia por parte da administracgao.

Conforme definido na Lei n.° 8.080/1990 (Lei Organica do SUS), a
participacdao da iniciativa privada no sistema pode ocorrer
apenas de forma complementar. Isso significa dizer que os
gestores devem, prioritariamente, promover as acoes e servicos de
saude, os quais devem ser prestados por 6rgdos e instituicoes
publicas da Administracao direta e indireta das trés esferas
governamentais, para somente entao, em razao se insuficiéncia dos
servicos publicos, recorrer a entidades privadas.

A forma de se promover a participacdo de entidades do setor

privado no SUS é o credenciamento. As entidades podem ser tanto
as com fins lucrativos quanto as filantropicas e as sem fins
lucrativos, com preferéncia para as duas ultimas (artigo 199 da
Constituicao federal e artigo 25, Lei n.° 8.080/1990).

O credenciamento pode ser processado tanto por meio de
licitacdo, quanto por inexigibilidade de licitacdo (artigo 25 da Lei
n.° 8.666/1993). A inexigibilidade, a priori, atentaria de forma
mais eficiente as necessidades de contratacdao, visto que é
interesse publico contratar tantos prestadores quantos
demostrarem interesse na prestagcdo dos servicos nas condi¢coes
e a precos definidos pelo poder publico contratante. Isso
caracteriza a inviabilidade de disputa, ja que a contratacdo de
um interessado nao exclui a dos outros.

O Tribunal de Contas da Unidao (TCU) realizou estudo no ambito do
Projeto de Resolucao Relativamente a Assisténcia Médica, processo
TC-008.797/93-5, em que concluiu que:
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"0 sistema de credenciamento, quando realizado com a
devida cautela, assegurado tratamento isondmico aos
interessados na prestacao dos servicos e negociando-se as
condic6es de atendimento, obtém-se uma melhor qualidade
dos servicos além do menor preco, podendo ser adotado sem
licitacdo amparado no art. 25 da lei 8.666/93."

Esse entendimento teve repercussao em diversos julgados do
Tribunal dentre os quais se destacam; Decisao n.° 104/1995-
Plenario, Decisao n.° 656/1995-Plenario, Decisao n.° 324/200-
Segunda Camara, Decisao n.° 1027/2000-Plenario, Decisao n.°
112/1997-Plenario e Decisao n.° 98/2000-Plenario.

O Ministério da Saude, por meio do Sistema de Gerenciamento da
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Proteses e
Medicamentos do SUS (SIGTAP), mantém registro dos precos de
todos os procedimentos que podem ser realizados no ambito
ambulatorial e hospitalar pelo SUS.

No entanto, os precos constantes do SIGTAP (tabela do SUS) estao
muito abaixo dos precos praticados no mercado local, o que pode
ensejar desinteresse das entidades privadas em prestar os
servicos. Da comparacao entre os precos unitarios constantes da
tabela SUS e aqueles praticados no mercado local, verificou-se
que, em média, os precos ofertados pela iniciativa privada estao
mais de 500% acima.

[..]

Saliente-se, no entanto, que conforme estabelecido na Portaria n.°
1.606/GM de 11.9.2001, o gestor estadual pode complementar
os valores consignados na tabela SUS, adotando tabela
diferenciada para remuneracao dos servicos assistenciais. Nesse
caso, os recursos federais poderiam ser utilizados até o limite
dos valores registrados no SIGTAP e a complementacao,
obrigatoriamente, seria coberta com recursos proprios da gestao
estadual.

Portanto, do ponto de vista legal ndao ha obstaculos a realizacdo
de contratacdes formais de entidades privadas para a prestacao
de servicos ao SUS, o que viabilizaria controle efetivo dos custos
e da qualidade dos servicos prestados aos usuarios, uma vez que o
relacionamento entre a administracao estadual e as entidades
privadas estaria devidamente disciplinado em instrumento proéprio
(contrato ou convénio).

Sob o aspecto financeiro, os valores que a gestao estadual poderia
se dispor a pagar em processos de credenciamento, podem
variar desde os precos consignados no SIGTAP até os valores
praticados no mercado, desde que tecnicamente justificados e
com observancia das disposicbes contidas na portaria n°
1.606/GM de 11.9.2001.
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28. CONSIDERANDO o constatado no Relatério de Fiscalizacdo -
CGU, quanto ao controle e mecanismos de prestacao de contas dos recursos

provenientes do pagamento de “Auxilio Financeiro”:

Os recursos financeiros sao transferidos diretamente ao usuario
ou a seu responsavel o que inviabiliza quaisquer mecanismos de
protecdo de contas. Apesar de haver dispositivo constitucional
(paragrafo Unico do art. 70) que determina a obrigacao de prestar
contas aqueles que utilizem recursos publicos, no caso em analise
ndao ha meios concretos de assegurar que o usuario do SUS
prestara contas dos recursos utilizados.

De fato, em alguns processos foram apresentados documentos
comprobatoérios (notas fiscais e copias dos exames). Contudo, na
maioria dos casos, ndao houve comprovacao alguma, conforme
numeros a seguir:

Ano Processos Prestacdo de | Percentual
Analisados Contas
2013 38 4 1%
2014 77 12 16%

A inviabilidade de haver mecanismos concretos de prestacdo de
contas decorre da impossibilidade pratica de se exigir dos
usuarios a comprovacao dos gastos. Nos casos de inadimpléncia,
a administracao deveria realizar todos os procedimentos
administrativos de cobranca, inclusive com instaura¢do de tomadas
de contas especiais, com base, pelo menos, no disposto na
Resolucao Normativa n® 119/2005 do Tribunal de Contas do Estado
do Amapa. Dessa forma, os usudrios inadimplentes ficariam
impedidos de obter novas concessées.

No entanto, como consequéncia, e considerando a adocdo de
sistematica de auxilio financeiro, esses usuarios perderiam seu
direito de serem assistidos integralmente pelo Sistema Unico de
Saude, o que contraria outro preceito constitucional, artigo 196
da Constituicdo Federal, bem assim as disposicdes contidas na Lei
Organica da Saulde.

29. CONSIDERANDO que a nao aplicacao de recursos publicos ou sua
aplicacao irregular ou mesmo aplicacao em finalidade diversa da prevista em lei

podem indicar a pratica de improbidade administrativa;

30. CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicao de

recomendacoes, visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como o
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respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando

prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO, nos termos do artigo 6°,
inciso XX, da LC n°® 75/93, resolve RECOMENDAR ao ESTADO DO AMAPA, através do

Governador do Estado e da Secretaria de Estado da Salde e a UNIAO, representada
pela Advocacia-Geral da Unidao, que adotem as seguintes medidas,

IMEDIATAMENTE, ante a urgéncia que o caso requer:

a) FORNECER diretamente aos pacientes dos SUS, através de
orgaos ou instituicées publicas da Administracao direta ou indireta, os servicos
de DIAGNOSTICO POR IMAGEM, EXAMES LABORATORIAIS e PROCEDIMENTOS DE
COLETA, especialmente os exames de TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA,
RESSONANCIA MAGNETICA, BIOPSIAS, PEQUENAS RESSECCOES ENDOSCOPICAS,
EXAMES ANATOMOPATOLOGICOS e CITOPATOLOGICOS, mediante a reforma
imediata dos dois tomografos existentes no Estado do Amapa, da compra de
aparelhos de ressonancia magnética e da reforma, estruturacao e reativacao do
Setor de Patologia do Hospital das Clinicas Alberto Lima, uma vez que os
referidos exames respondem sozinhos por 77% da demanda de pagamento de
“auxilio financeiro” para custear exames (procedimento que nao possui amparo

legal);

b) Caso nao seja possivel o fornecimento direto por 6rgao da
administracao publica (impossibilidade devidamente comprovada),
PROVIDENCIAR imediatamente, de forma excepcional e complementar (de
preferéncia temporaria em relacdo aos exames mencionados na alinea “a”) o
regular procedimento de CREDENCIAMENTO de entidades do setor privado para
a realizacdo de EXAMES ESPECIALIZADOS NAO COBERTOS PELA REDE, sendo que
as entidades podem ser tanto as com fins lucrativos, quanto as filantrépicas e

as sem fins lucrativos, com preferéncia para as duas ultimas nos termos do
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artigo 199 da Constituicdo federal e artigo 25, Lei n.° 8.080/1990.

c) Que o CREDENCIAMENTO seja processado ou por meio de
licitacdo ou por inexigibilidade de licitacdao (artigo 25 da Lei n.° 8.666/1993),
assegurando-se tratamento isonémico aos interessados na prestacdo dos
servicos e negociando-se as condicoes de atendimento (visando a melhor
qualidade dos servicos além do menor preco), sendo que a inexigibilidade, a
priori, atende de forma mais eficiente as necessidades de contratacao, visto
que é interesse publico contratar tantos prestadores quantos demostrarem
interesse na prestacdo dos servicos nas condicdes e a precos definidos pelo
poder publico contratante, o que caracteriza a inviabilidade de disputa, ja que

a contratacao de um interessado nao exclui a dos outros;

d) Que a participacao da iniciativa privada no sistema seja
FORMALIZADA MEDIANTE CONTRATO OU CONVENIO, observadas as normas de
direito publico, em especial a Lei 8.666/1993, o que se consubstancia no
CREDENCIAMENTO no ambito do SUS, conforme disciplinado por meio da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

e) Que seja observado no procedimento de CREDENCIAMENTO o
Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses, Proteses e Medicamentos do SUS (SIGTAP), que mantém registro dos
precos de todos os procedimentos que podem ser realizados no ambito

ambulatorial e hospitalar pelo SUS.

f) Que caso os precos constantes do SIGTAP (tabela do SUS)
estejam abaixo dos precos praticados no mercado local, ensejando desinteresse
das entidades privadas em prestar os servicos, deve ser observado na ado¢ao da
TABELA DIFERENCIADA os ditames da Portaria n.° 1.606/GM de 11.9.2001,
podendo o gestor estadual complementar os valores consignados na tabela SUS,
todavia, os recursos federais apenas poderao ser utilizados até o limite dos

valores registrados no SIGTAP (tabela do SUS) e a complementacao,
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obrigatoriamente, devera ser coberta com recursos proprios da gestao estadual
(desde que os referidos valores sejam tecnicamente justificados e aprovados

em conformidade com as disposicées da portaria n® 1.606/GM de 11.9.2001).

ADVIRTA-SE que a presente RECOMENDACAO deve ser cumprida
imediatamente, a partir de seu recebimento, destacando-se que seu
descumprimento podera caracterizar a inobservancia de norma de ordem publica,
incumbindo ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propor as acdes judiciais cabiveis,
visando a defesa da ordem juridica e de interesses sociais e individuais
indisponiveis, bem como a reparacao de danos genéricos causados pelas condutas
ilicitas, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade civil e criminal individual de

agentes publicos.

ESTABELECE-SE o prazo de 10 (dez) dias para que os
recomendados se manifestem sobre o efetivo cumprimento da presente

Recomendacao.

ENCAMINHE-SE copia da presente RECOMENDACAO ao Governador
do Estado do Amapa, ao Secretario Estadual de Saude e a Advocacia Geral da

Unido, juntamente com copia do Relatério de Fiscalizacao da CGU.

PUBLIQUE-SE, via Sistema Unico, o presente documento e

ENCAMINHE-SE a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

PUBLIQUE-SE a presente recomendacdo no portal eletronico do
MPF/PRAP, nos termos do art. 23 da Resolucao 87 do CSMPF.

Macapa/AP, 10 de abril de 2015.

FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Procurador da Republica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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