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Ministério Publico Federal

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadéo

Inquérito Civil n.° 1.12.000.000170/2015-11

RECOMENDAGAO N.° 09/2015-PR/AP

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no exercicio das atribuicoes constitucionais e legais que lhe sao
conferidas pelos artigos 127, caput, e 129, incisos Il, lll e IX da Constituicao da
Republica; artigo 5°, incisos I, Ill, “b” e “e”, V, VI, e artigo 6°, incisos VII, XIV, “f” e
XX, todos da Lei Complementar n° 75/93; artigo 4°, inciso IV, e artigo 23, ambos da

Resolucao 87/2006, do CSMPF, e demais dispositivos pertinentes a espécie.

1. CONSIDERANDO o teor do artigo 39, Il, da Lei Complementar n°
75/93, que atribui a este Parquet exercer a defesa dos direitos constitucionais do
cidadao, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos orgaos da

administracao publica direta ou indireta;

2. CONSIDERANDO que dispoe o art. 129, inciso Il, da Constituicao
Federal ser funcao institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados

nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

3. CONSIDERANDO também, ser funcao institucional do Ministério
Publico, dentre outras, promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a
protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos (CF/88, art. 129, lll);

4, CONSIDERANDO o principio da dignidade da pessoa humana,
instituido como fundamento da Republica Federativa do Brasil pelo art.1°, inciso lll,

da Constituicao Federal;

96 3213 7800 - www.prap.mpf.mp.br M P F

Rua .lovina DinnA. 448 lesiis de Nazaré - CFP AR9NR-121 - MacanA/AP 1 Ministério Piblico Federal



Procuradoria
da Republica
no Amapd

MPF

Ministério POblico Federal

5. CONSIDERANDO a essencialidade do servico publico de
fornecimento de agua potavel, que possibilita a pessoa humana o acesso aos bens da

vida aptos a proporcionar o seu desenvolvimento digno;

6. CONSIDERANDO a politica de valorizacao das Comunidades

Tradicionais prevista no Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007;

7. CONSIDERANDO a previsao do artigo 10, inciso I, da Lei n.°
7.783/89, a agua é considerada um bem essencial a vida e a saude humanas,

sendo indispensavel ao equilibrio ecolégico e ao desenvolvimento social;

8. CONSIDERANDO que o regular fornecimento de agua potavel
facilita a implementacao das iniciativas publicas, tanto no que diz respeito aos
programas sociais e acoes de atendimento de servicos basicos (saude, educacao,
dentre outros), contribuindo para o desenvolvimento econémico e social, e a

melhoria da qualidade de vida das comunidades;

9. CONSIDERANDO que a auséncia de fornecimento de agua
potavel ocasiona prejuizos irreparaveis a saude dos cidadao, ao desenvolvimento
social e econdomico das localidades atingidas, privando estes de servicos publicos

basicos e inerentes a dignidade da pessoa humana;

10. CONSIDERANDO a implementacao, pela Unido, do Programa
Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua - “Agua para Todos”,
através do Decreto n° 7.535, de 26 de julho de 2011, destinado a promover a
universalizacao do acesso a agua em areas rurais para consumo humano e para a
producao agricola e alimentar, visando ao pleno desenvolvimento humano e a

seguranca alimentar e nutricional de familias em situacao de vulnerabilidade social;

1. CONSIDERANDO também que a Uniao, no Plano Plurianual 2012-
2015, vinculou os objetivos e metas do Programa “Agua para Todos” ao Programa

2069 - Seguranca Alimentar e Nutricional;
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12. CONSIDERANDO que a Organizacdao das Na¢des Unidas - ONU
por meio da Resolucao n°® 64/292 reconheceu que a agua é direito essencial a
vida humana, cujo acesso além de concretizar o principio da dignidade humana é
mecanismo de combate a pobreza, objetivo este inserto no art. 3° da Constituicao

Federal;

13. CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Aguas - ANA tem a
responsabilidade de regulamentar o setor hidrico e fiscalizar o cumprimento das

metas do Programa;

14. CONSIDERANDO que o art. 4° inciso |, da Lei n°® 9.984, de 17 de
julho de 2000, declara que compete a ANA supervisionar, controlar e avaliar as
acoes e atividades decorrentes do cumprimento da legislacao federal pertinente aos

recursos hidricos;

15. CONSIDERANDO que o art. 4°, inciso IV, da Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, declara que compete a ANA, outorgar, por intermédio de
autorizacao, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio da

Uniao, observado o disposto nos arts. 5°, 6°, 7° e 8%

16. CONSIDERANDO que o art. 4°, inciso V, da Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, declara que compete a ANA fiscalizar os usos de recursos hidricos

nos corpos de agua de dominio da Uniao;

17. CONSIDERANDO que o art. 4°, inciso Xll, da Lei n° 9.984, de 17
de julho de 2000, declara que compete a ANA definir e fiscalizar as condicdes de
operacao de reservatorios por agentes publicos e privados, visando a garantir o uso
multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos planos de recursos

hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

18. CONSIDERANDO que o art. 4° inciso XVI, da Lei n°® 9.984, de 17

de julho de 2000, declara que compete a ANA prestar apoio aos Estados na criacao
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19. CONSIDERANDO que o art. 4°, inciso XIX, da Lei n® 9.984, de 17

de julho de 2000, declara que compete a ANA:

XIX - regular e fiscalizar, quando envolverem corpos dagua de
dominio da Unido, a prestacdo dos servicos publicos de irrigacao, se
em regime de concessdo, e aducdo de agua bruta, cabendo-lhe,
inclusive, a disciplina, em carater normativo, da prestacao desses
servicos, bem como a fixacdo de padroes de eficiéncia e o
estabelecimento de tarifa, quando cabiveis, e a gestao e auditagem
de todos os aspectos dos respectivos contratos de concessao,
quando existentes. (Redacao dada pela Lei n° 12.058, de 2009)

§ 80 No exercicio das competéncias referidas no inciso XIX deste
artigo, a ANA zelara pela prestacao do servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, em observancia aos principios da
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia, modicidade tarifaria e utilizacao racional
dos recursos hidricos. (Redacao dada pela Lei n° 12.058, de 2009)

20. CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal no Amapa
realizou no periodo de 21 a 28 de fevereiro de 2015, no Distrito do Bailique, a 1°
Edicao do Projeto “MPF na Comunidade”, que tem como diretriz buscar
instrumentos de aproximacao com o cidadao, atuando sobre as diversas areas dos
problemas sociais mais comuns diagnosticados no Estado, que demandem atuacao

do Ministério Publico Federal;

21. CONSIDERANDO as informacdes colhidas no Inquérito Civil n°
1.12.000.000170/2015-11, relativamente a precariedade no fornecimento de agua

potavel no Arquipélago do Bailique, distrito de Macapa-AP;

22. CONSIDERANDO a realizacao de Consultas Plblicas por este
parquet, em 24 e 25/02/2015, respectivamente, nas Comunidades de Vila Progresso

e de Itamatatuba, ambas do Distrito do Bailique;

23. CONSIDERANDO os Relatorios de Diligéncias realizadas por este

parquet nos Sistemas de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Vila Progresso
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e de Itamatatuba, por ocasiao da execucao da 1% Edicao do Projeto “MPF na

Comunidade”, ambas no Distrito do Bailique;

24. CONSIDERANDO os depoimentos de varios cidadaos do Bailique,

sobre a precariedade do fornecimento de agua potavel naquele Distrito;

25. CONSIDERANDO o relato do chefe da Agéncia da Companhia de
Agua e Esgoto do Amapa no Bailique - CAESA, Paulo Sérgio Dias da Silva, de que:

a CAESA possui 4 estacoes de tratamento, nas comunidades
Itamatatuba, Carneiros, Vila Progresso e Macedonia; QUE
chegou ha 1 més e meio e constatou que todas as estacoes da
CAESA estao totalmente comprometidas devido ao decurso do
tempo e a falta de manutencao; QUE todo o sistema é feito por
“gambiarra”; QUE os decantadores da Macedo6nia e da Vila
Progresso estao “remendados” e inadequados para fazer a
decantacao da agua; QUE existe a necessidade urgente de uma
nova estacao na Vila Progresso e Macedonia, tendo em vista o
crescente numero de habitantes, sendo que a estacdao nao
atende mais a comunidade; QUE a estacao de Itamatatuba esta
desde dezembro de 2014 “caida na agua” por falta de
manutencao e os funcionarios nao tem como se deslocar para
realizar a manutencao.

26. CONSIDERANDO a informacao prestada pela enfermeira do Posto
de Salude da Vila Progresso, Rilvana Sampaio Cunha, a qual declarou na Consulta

Publica, que:

em razao do tratamento inadequado da agua, o numero de
pessoas com doencas gastrointestinais aumentou
significativamente; QUE o nimero de pessoas no posto de saude
com doencas provenientes da falta de tratamento tem
aumentado. Informou ainda, que muitas criancas e idosos tem
sofrido em decorréncia disso, ja que pessoas nessa faixa etaria
sao menos resistentes as infeccdes geradas em virtude da agua
contaminada.

27. CONSIDERANDO o depoimento de Elza Gomes Cordeiro, que,

dentre outros problemas, relatou que o fornecimento de agua no Bailique esta
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precario, que a subestacao de agua esta deteriorada, e ainda, que a populacao
precisa urgentemente do fornecimento de agua potavel, reivindicando uma nova

subestacao para distribuicao em todo o Distrito do Bailique;

28. CONSIDERANDO a reivindicacao de Romulo Alves de Lucena
sobre a necessidade da construcao de uma nova subestacdao de agua para a
Comunidade de Vila Progresso, para distribuicao em toda Comunidade, haja vista,
que, atualmente, além da precariedade no fornecimento esta estacao de agua nao

supre a demanda de toda Localidade;

29. CONSIDERANDO os relatos da populacao nas Consultas Publicas
realizadas em 24 e 25/02/2015, nas Comunidades de Vila Progresso e de
Iltamatatuba, sobre a precariedade do fornecimento de agua potavel no Distrito do

Bailique;

30. CONSIDERANDO que cabe ao Ministério PUblico a expedicao de
recomendacoes, visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como o
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando

prazo razoavel para a adocao das providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

31. CONSIDERANDO que o art. 24 da Resolucao n° 87 do CSMPF
dispoe que “O o6rgdo do Ministério Publico poderd, no exercicio das funcoes
referidas no artigo anterior, sugerir a esfera de poder competente a edicGo de
normas, a alteracdo da legislacdo em vigor ou a ado¢do de medidas destinadas a
efetividade dos direitos assegurados legalmente, nos termos do artigo 6°, XX, da

Lei Complementar n° 75/93”;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, através da Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadao, nos termos do artigo 6°, inciso XX, da LC n°

75/93, resolve RECOMENDAR a Companhia de Agua e Esgoto do Amapa - CAESA,

ao Estado do Amapa, através do Governador do Estado, ao Municipio de Macapa,

através do Prefeito Municipal e da Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
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Urbana - SEMOB, a UNIAO, por intermédio da Advocacia-Geral da Unidao e a Agéncia

Nacional de Aguas - ANA, que adotem as seguintes medidas:

[) IMEDIATAMENTE, ante a urgéncia que o caso requer:

a) Providenciar a reforma estrutural das quatro Estacdes de
Tratamento de Agua do Distrito do Bailique (Comunidades

Vila Progresso, Macedoénia, Itamatatuba e Carneiros);

b) Garantir a manutencdo regular do Sistema de
Abastecimento de Agua no Distrito do Bailique e o seu
funcionamento ininterrupto, informando periodicamente a
este oOrgao ministerial, as intercorréncias eventualmente

contabilizadas;

II) NO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS:

a) Seja apresentado Projeto com cronograma de execucdo
para a substituicdo do Sistema de Abastecimento de Agua
das quatro Estacées de Tratamento de Agua do Distrito do
Bailique (Comunidades Vila Progresso, Macedonia,

Itamatatuba e Carneiros);

b) Ampliacdo da capacidade dos Sistemas de Abastecimento
de Agua atualmente existentes, em pelo menos 03 (trés)
vezes a sua capacidade atual, com reforma total da

estrutura existente.

ADVIRTA-SE que a presente RECOMENDACAO deve ser
cumprida imediatamente, a partir de seu recebimento, destacando-se que seu
descumprimento podera caracterizar a inobservancia de norma de ordem publica,
incumbindo ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propor as acdes judiciais cabiveis,

visando a defesa da ordem juridica e de interesses sociais e individuais
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indisponiveis, bem como a reparacao de danos genéricos causados pelas condutas
ilicitas, sem prejuizo da apuracao da responsabilidade civil e criminal individual de

agentes publicos.

ENCAMINHE-SE copia da presente RECOMENDACAO ao
Governador do Estado do Amapa, ao Presidente da Companhia de Agua e Esgoto
do Amapa - CAESA, ao Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal de Obras e
Infraestrutura - SEMOB, a Advocacia Geral da Unido e ao Presidente da Agéncia
Nacional das Aguas - ANA, juntamente com copias dos Relatérios de Diligéncias
elaborados pela equipe do Ministério Publico Federal na 1? Edicdo do Projeto “MPF
na Comunidade” - Bailique, sobre os sistemas de fornecimento de agua nas
Comunidades de Vila Progresso e Itamatatuba, copias dos Termos de Depoimentos
supra citados, e das Consultas Publicas realizadas por este parquet, nos dias 24 e
25/02/2015, respectivamente, nas Comunidades de Vila Progresso e Itamatatuba,

ambas no Distrito do Bailique, municipio de Macapa/AP.

ESTABELECE-SE o prazo de 10 (dez) dias para que os
recomendados se manifestem sobre o efetivo cumprimento da presente

Recomendacao.

PUBLIQUE-SE, via Sistema Unico, o presente documento e

ENCAMINHE-SE a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

PUBLIQUE-SE a presente recomendacdao no portal eletronico do

MPF/PRAP, nos termos do art. 23 da Resolucao 87 do CSMPF.

Macapa/AP, 13 de marco de 2015.

FELIPE DE MOURA PALHA E SILVA
Procurador da RepuUblica
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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