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PROCESSO N°: 2009.32.00.006809-2

CLASSE :7300 — ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
REQTE. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQDO. : ODILON GALVAO PICANCO E OUTROS
SENTENCA

Trata-se de A¢do de Improbidade Administrativa ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL contra ODILON GALVAO PICANCO, CONSTRUMEC LTDA
— ME, AFONSO JOSE DE MELO, FERNANDO RODRIGUES DE LIMA e
NEYLANA DA SILVA LIRA, objetivando o reconhecimento da pratica de improbidade
administrativa, com fundamento nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, e no artigo 37 da
CF/88, com a conseqiiente condenagdo nas sangdes do artigo 12, I, e em caso de nao
reconhecimento do enriquecimento ilicito, nas sangdes do art. 12, Il ou III da Lei 8.429/92.

Alega o MPF que foram verificadas irregularidades na execu¢do do Convénio
565/2001, realizado entre a Fundagdo Nacional de Saude — FUNASA e o Municipio de
Beruri/AM, representado pelo Sr. ODILON GALVAO PICANCO. A finalidade do contrato
era a Execucio de Sistema de Abastecimento de Agua.

Aduz que foram repassados R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) com a
finalidade de que o sistema de abastecimento de dgua atendesse sete comunidades rurais do
Municipio de Beruri/AM: Pupunha I, Pupunha II, Bela Vista, Vila Aruma, Uixi, Vila Itapuru
e Vila do Surara.

A empresa vencedora da licitacdo foi a requerida CONSTRUMEC LTDA —
ME, cujos socios proprietarios sdo: AFONSO JOSE DE MELO, FERNANDO
RODRIGUES DE LIMA e NEYLANA DA SILVA LIRA.

Sustenta que o ex-prefeito Odilon Galvao Picango agiu com completa
irresponsabilidade e ma-fé na aplicacao das verbas federais, pois mesmo diante da vedacao
de saques diretamente na boca do caixa, o requerido assim procedeu e ndo comprou a boa e
regular aplicag¢do dos recursos publicos federais.

Alega que apesar de ter sido efetuado 92% da obra, foi constatado, através de
Tomada de Contas Especial n. 25120.007571/2004-71, que o servi¢o atingiu somente
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43,03% do resultado almejado.
Elenca as irregularidades encontradas, fl. 07:
“(.)
2. Da analise:
2.1 Trata-se de convénio aprovado em 43,03% pela Divisdo de Engenharia,
uma vez que dos sete sistemas propostos, apenas trés atingiram o bojtivo do
plano de trabalho;
2.2 O percentual executado de obra fisica é de 92%;
2.3 Os 8% restantes correspondem a:
- Falta de execug¢do de reservatorio de concreto, em Bela Vista, conforme
projeto aprovado. O reservatorio executado apresenta seus elementos
estruturais (pilares e vigas), com dimensoes inferiores as projetadas,
inclusive, o volume de reservagoes fico diminuido em 10 m3 (igualmente o
reservatorio de Itapuru);
- Falta de guarda-corpo do reservatorio metalico de Uixi;
2.4 Também podemos indicar como ndo conformidades;
- Reducdo de bitola da tubulagdo de distribuigdo (itapuru), de 160 paras 110,
sem apresentar justificativa técnica;
- Qualidade das aguas em trés comunidades ndo atendem Padroes Fisico-
Quimicos de Potabilidade (portaria 518/2004, do Ministério da Saude),
- Nao foi apresentada Anotac¢do de Responsabilidade Técnica — ART de
exceugdo das obras;
- Ndo foram apresentados os perfis construtivos dos pogos, nem ja Anota¢do
de Responsabilidade Técnica — ART, do Geologo responsavel pela execugdo
dos pogos;
2.5 O prazo de convénio terminou em 24 de agosto de 2004.”

Assevera que trés das comunidades apresentam aguas que ndao atendem os
padrodes de potabilidade do Ministério da Saude, sao: Uixi, Itapuru e Surara, e, ainda entre as
quatro que atendem ao padrdo de potabilidade da agua, uma delas, a de Bela Vista, teve
inviabilizado todo o sistema de abastecimento de agua em razdo da construgao do
reservatorio de concreto ter sido construido em desacordo com o projeto aprovado pela
FUNASA.

Afirma que mesmo diante de tais irregularidades, o ex-prefeito recebeu
definitivamente a obra “executada”, atestando estar “tudo dentro das especificagdes exigidas
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e de acordo com Plano de Trabalho”.

Despacho, fl. 890, determinou a notificacdo dos requeridos e a intimagao do
Municipio de Beruri e da FUNASA.

Peticdo da FUNASA, fls. 895, em que requer o prazo de 30 dias para se
manifestar quanto ao interesse em integrar a lide.

Apos, fls. 899, peticdo da FUNASA afirmando que tinha interesse em integrar
a lide.

MPF, fl. 927, informa o endereco atualizado dos requeridos.

MPF, fl. 968, em que junta oficio do Tribunal de Contas da Unido que
encaminha copia do Acérdao n°® 303/2011.

Despacho, fl. 975, deferiu o ingresso da FUNASA no polo ativo da demanda,
como assistente litisconsorcial, deferiu, ainda, a juntada de documentos, determinou vista ao
MPF sobre as certiddes de nao localizacao dos requeridos.

MPF, fl. 979, requereu a expedicao de carta precatoria para Jodo Pessoa/PB,
para fins de notificagdo da pessoa juridica CONSTRUMEC LTDA — ME.

Despacho, fl. 982, determinou a expedigdo da carta precatdria para fins de
notificacdo da empresa CONSTRUMEC LTDA — ME.

MPF, fls. 996/997, apresentou enderego dos requeridos.

Manifestacdo da empresa CONSTRUMEC LTDA — ME, fls. 1019/1030, em
que alega que fatores de natureza fisico-geograficos atrasaram o cronograma de execucao da
obra e a localizacdo para a instalacdo do Sistema de Abastecimento de agua, e que mesmo
assim a obra foi concluida e entregue a responsabilidade do gestor. Sustenta haver
apresentado laudo laboratorial que atesta a qualidade da agua extraida dos pocos. Finaliza
afirmando que a construtora ndo contribuiu para uma situacdo de dano ao erario, ndo se
apropriou indevidamente de quaisquer valores apontados.

Manifestacio de FERNANDO RODRIGUES DE LIMA, fls. 1041/1057, em
que aduz, primeiramente, que ndo participava das atividades administrativas e operacionais
da empresa quando da execuc¢do do convénio objeto da lide.

Despacho, fl. 1065, determina a manifestacio do MPF sobre a certiddo
negativa em relacdo ao requerido ODILON GALVAO PICANCO.

Despacho, fl. 1069, determinou a expedicdo de carta precatdria para
Beruri/AM, para fins de notificagio de ODILON GALVAO PICANCO.

Manifestagio do requerido ODILON GALVAO PICANCO, fls. 1105/1110,
em que alega, em sintese, que na cidade de Beruri ndo existe agéncia bancaria e que os
valores sacados na boca do caixa foram retirados para fins de inicializagdo e continuidade
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da obra. Sustenta que ndo houve dolo ou ma-fé na execugdo do convénio e que ndo ha prova
de enriquecimento ilicito.

Decisao, fls. 1114/117, que rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva
argiilda por FERNANDO RODRIGUES DE LIMA e recebeu a inicial.

Contestacio de ODILON GALVAO PICANCO, fls. 1121/1136, em que alega,
em sintese: auséncia de estabelecimento bancario na cidade; que ndo houve enriquecimento
ilicito; a irretroatividade da portaria 518/2004 para alcangar negécio juridico ja consolidado,
pois assinado em 2001; ndo houve dolo ou ma-fé.

Os demais requeridos ndo apresentaram contestacao.

Réplica, fls. 1145/1148.

A FUNASA, fl. 1151, ratificou os termos da manifestacao do MPF.

E o relatério. DECIDO.

De inicio, em razdo da auséncia de contestagdo da pessoa juridica
CONSTRUMEC LTDA — ME e de seus socios proprietarios AFONSO JOSE DE MELO,
FERNANDO RODRIGUES DE LIMA e¢ NEYLANA DA SILVA LIRA, apesar de
validamente intimados por publicagdo da decisdo que recebeu a inicial (fls. 1118), decreto a
revelia. Entretanto, em razao da lide envolver possivel restrigdo a direitos indisponiveis,
como a suspensao dos direitos politicos, que integram o rol de Direitos Fundamentais, os
efeitos da revelia ndo lhes serdo aplicaveis (art. 345, 11 do CPC).

Nao havendo questdes preliminares a serem analisadas, passo a andlise do
mérito da agao.

A conduta improba imputada pelo Ministério Publico Federal aos gestores
publicos consiste na retirada dos recursos da conta especifica do convénio, bem como em
irregularidades na execugdo de seu objeto, dada a constatagdo de inutilidade em mais da
metade da obra realizada no municipio de Beruri/AM para fins de abastecimento de dgua na
regiao.

Foram juntadas copias dos cheques nominais a Prefeitura de Beruri, fls.
454/471, em valores elevados extraidos da conta exclusiva do Convénio, de modo que ficou
demonstrado que a integralidade da verba foi sacada em espécie, mediante apresentacao de
cheques nominais, assinados pelo requerido ODILON PICANCO GALVAO, em total
infringéncia ao disposto no artigo 20 da Instrucdo Normativa n® 01/97 da Secretaria do
Tesouro Nacional, que disciplina a celebracdo de convénios de natureza financeira que
tenham por objeto a execugdo de projetos ou realizacao de eventos.
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Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancaria especifica
somente permitidos saques para pagamento de despesas constantes do
Programa de Trabalho ou para aplicacao no mercado financeiro, nas
hipbteses previstas em lei ou nesta Instrucdo Normativa, devendo sua
movimentagdo realizar-se, exclusivamente, mediante cheque
nominativo, ordem bancdria, transferéncia eletronica disponivel ou
outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil,
em que fiquem identificados sua destinacao e,

no caso de pagamento, o credor.

Ademais, a determinacdo expressa no artigo 20 da IN 01/97 também esta
prevista na Subcldusula Primeira do Convénio 565/2001, nos seguintes termos:

“A CONCEDENTE transferira os recursos previstos nesta Clausula em
favor da CONVENENTE, em conta bancaria especifica, vinculada a este
instrumento, somente sendo permitido saques para pagamento de
despesas previstas no objeto deste instrumento, mediante cheque
nominativo ao credor, ordem bancaria ou para aplicagdo no mercado
financeiro.”

Deu-se a instauragdo de Tomada de Contas Especial, com a aprovagao
parcial de R$ 258.180,00 (duzentos e cinqiienta e oito mil, cento e oitenta reais), ¢ de R$
23.189,79 (vinte e trés mil, cento e oitenta € nove reais € setenta e nove centavos),
proveniente da contrapartida pactuada, que equivalem ao percentual de 43,03% aprovado
pela area técnica, com a obrigagdo de restituir por parte do ex-Prefeito Odilon Galvao
Picanco o valor de R$ 663.265,04 (seiscentos e sessenta e trés mil, duzentos ¢ sessenta ¢
cinco reais € quatro centavos), f1.855.

Cumpre observar que, em que pese a Portaria do Ministério da Saude
utilizada para aferir a qualidade da dgua ser datada do ano de 2004 (n° 518/2014), ndo exime
o gestor e os demais requeridos da sua observancia, uma vez que consta nos autos que foi
concedido prazo de 180 dias, com término em 12.02.2006, para a solu¢ao dos problemas, o
qual ainda foi renovado por mais 45 dias para fins de possibilitar a conclusdo das
impropriedades a pedido do gestor do municipio, razdo pela qual, as diretrizes constantes na
referida portaria ja deveriam ter sido observadas na execug¢ao do sistema de abastecimento
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de dgua objeto do convénio.

Ademais, ressalte-se que a constatagdo de que a execucdo fisica do
objeto atingiu 92% do projeto ndo ¢ suficiente para eximir da responsabilidade a pessoa
juridica que executou a obra, uma vez que trés comunidades ndo estdo sendo beneficiadas
com o servigo, em razao de irregularidades na construcao do reservatorio de concreto (Bela
Vista) e porque nas comunidades: Uixi, Itapuru e Surara, a 4gua ndo atende aos Padrdes de
Potabilidade.

Convém trazer a lume os artigos 9, 10 e 11 da Lei n® 8429/92, in verbis:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fun¢do, emprego
ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

()

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo
ao erdrio qualquer ag¢do ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(...

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas legais
e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea,

()

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo
irregular;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administra¢do publica qualquer a¢do ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicoes, e notadamente: (...)"
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Os atos improbos do artigo 10 — atos de improbidade administrativa que
causam prejuizo ao erario — requerem o elemento objetivo da efetiva ocorréncia de dano
para a administragdo publica e, como elemento subjetivo, a0 menos a demonstracao da
culpa do agente.

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO IMPROBO. VIOLACAO A PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ELEMENTO SUBIJETIVO
DOLO GENERICO. CARACTERIZADO. PRESCINDIBILIDADE
DE DANO AO ERARIO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. ANALISE.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
7/STIJ.

1. Para que seja reconhecida a tipificacio da conduta do réu
como incurso nas previsoes da Lei de Improbidade
Administrativa, € necessaria a demonstraciao do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos
arts. 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipodteses do art. 10.

2. Como se vé, as consideracdes feitas pelo Tribunal de origem nao
afastam a pratica do ato de improbidade administrativa, uma vez que
foi constatado o elemento subjetivo dolo genérico na conduta do
agente, independente da constatacio de dano ao erdrio, o que
caracteriza o ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da
Lei 8.429/92. Incidéncia da Simula n. 83/STJ.

3. Desconstituir as premissas do aresto quanto a observancia da
razoabilidade e proporcionalidade da penalidade aplicada requer,
necessariamente, o reexame de fatos e provas, o que ¢ vedado ao STJ,
em recurso especial, por esbarrar no dbice da Sumula 7/STJ.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 533.862/MS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2014, Dle
04/12/2014)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA. CONVENIO PARA
RECONSTRUCAO DE CASAS POPULARES. SUPOSTA
INEXECUCAO DO DEVER LEGAL E CONTRATUAL.
ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 10 E 11 DA LEI 8.429/92.
ACORDAO DE 2° GRAU QUE, A LUZ DA PROVA DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DO
ATO REPUTADO IMPROBO, PELA INOCORRENCIA DE LESAO
AO ERARIO E DE ATOS DE IMPROBIDADE. PRETENSAO
RECURSAL DE CONDENACAO PELA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO. VEDACAO, PELA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. Recurso Especial interposto contra acorddo que negou provimento
ao apelo para manter sentenca de improcedéncia de agao civil publica
por ato de improbidade administrativa, intentada em desfavor de Luiz
Carlos Vidal, que, na condicdo de entdo Prefeito, teria, segundo a
inicial, praticado ato de improbidade administrativa, consistente na
nao execucao de convénio, em sua integralidade, bem como efetuado
a troca dos beneficidrios, sem comunicar a entidade convenente, pelo
que teria, segundo a inicial, praticado ato de improbidade
administrativa consistente na nao execucdo de convénio, em sua
integralidade, bem como efetuado a troca dos beneficiarios, sem
comunicar a entidade convenente, pelo que teria incorrido nos atos de
improbos descritos nos arts. 10, caput, e 11 da Lei 8.429/92.

I1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
"a improbidade ¢é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a
jurisprudéncia do STJ considera indispensavel, para a
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caracterizacdo de improbidade, que a conduta do agente seja
dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9° e
11 da Lei 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do
artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011).

1. (...)

IV.(...)

V.(...)

VI. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 522.681/RN, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe
03/12/2014)

AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSUAL CIVIL. INTIMACAO.
NAO INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL.
FUNDAMENTACAO  DEFICIENTE. SUMULA  284/STF.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO SEM
CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE.
PRIMEIRO MANDATO. ATO {MPROBO. ELEMENTO
SUBJETIVO. DOLO GENERICO CARACTERIZADO.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. ANALISE. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Infere-se das razdes do recurso especial que o recorrente nao
indicou efetivamente quais os dispositivos de lei federal foram
violados para sustentar sua irresigna¢do. Diante disso, o
conhecimento do recurso especial, nesse aspecto, encontra obice na
Stimula 284 do Supremo Tribunal Federal.

2. Para que seja reconhecida a tipificacio da conduta do réu
como incurso nas previsoes da Lei de Improbidade
Administrativa, é necessaria a demonstracio do elemento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos
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arts. 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas hipoteses do art. 10.

3. Os atos de improbidade administrativa descritos no art. 11 da
Lei n. 8.429/92 dependem da presenca do dolo genérico, mas
dispensam a demonstracio da ocorréncia de dano para a
administracdo publica ou enriquecimento ilicito do agente.

4. As consideragdes feitas pelo Tribunal de origem ndo afastam a
pratica do ato de improbidade administrativa, uma vez que foi
constatado o elemento subjetivo dolo genérico na conduta do agente,
0 que permite o reconhecimento de ato de improbidade administrativa
previsto no art. 11 da Lei 8.429/92.

5. Desconstituir a premissa quanto a alegacdo de que a pena de
suspensao de direitos politicos feriu a razoabilidade e
proporcionalidade depende, necessariamente, do reexame de fatos e
provas, o que ¢ vedado ao STJ, em recurso especial, por esbarrar no
obice da Stmula 7/ST]J.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AgRg no AREsp 533.495/MS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/11/2014, DlJe
17/11/2014)

A ocorréncia de dano ao erario nao pressupde apenas a movimentagao de
valores, a transferéncia de recursos, mas a combinacao deste primeiro fator com a auséncia
da contrapartida correspondente, ou seja, o gasto da verba publica sem a concretiza¢ao dos
resultados que motivaram a sua transferéncia para o ente publico.

A constatagao de irregularidades na prestacdo de contas, combinada com
a inocorréncia do pleno atingimento do objeto do convénio, suficientemente demonstrados
nos autos, sao bastantes para se imputar a pratica de atos improbos causadores de dano ao
erario, em relacao ao agente publico requerido nos autos, responsavel pela movimentagao,
guarda e correta aplicagao das verbas — ex-prefeito. Neste sentido, o TRF-1 manifestou-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. EXECUCAO PARCIAL DE CONVENIO.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM CONCORRENTE. ART.
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17, CAPUT, DA LEI N° 8.429/92. INEPCIA DA INICIAL NAO
CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DO ENTENDIMENTO
ADOTADO NO JULGAMENTO DA RECLAMACAO N° 2.138-
6/DF. ART. 10, CAPUT, DA LEI N° 8.429/92. INCIDENCIA.
ELEMENTO VOLITIVO DISPENSAVEL. APLICACAO DAS
SANCOES. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
UNIAO. BENEFICIARIA DA QUANTIA RELATIVA A MULTA
CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20, § 3°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MAJORACAO.

1. Afigura-se ndo assistir razdo ao réu, ora apelante, no que diz
respeito a alegada ilegitimidade ativa ad causam do Municipio de
Irituia. Com efeito, em se tratando de a¢do civil publica por ato de
improbidade administrativa, a legitimidade para a propositura da acao
¢ concorrente, mormente quando se verifica o teor do art. 17, caput,
da Lei n® 8.429/92.

2. Nao ha que se cogitar, in casu, na inépcia da peti¢do inicial da agdo
civil piblica em comento, tendo em vista ndo se vislumbrar, na
hipotese, qualquer das circunstancias previstas no art. 295, paragrafo
unico, do Codigo de Processo Civil, que autorizam o reconhecimento
da inépcia da peca inicial.

3. A decisdao proferida na Reclamag¢dao n® 2.138/DF nao pode ser
aplicada a situacdo juridica do ora apelante, pois tem como eventual
interessado, Ministro de Estado, que ostenta condi¢ao juridica distinta
daquela de ocupante de cargo de prefeito municipal, como ¢ o caso
dos autos.

4. A nao execucio total do objeto conveniado por parte do réu, na
qualidade de prefeito municipal, acarretou lesdo ao erario,
circunstancia essa que autoriza a incidéncia, in casu, do disposto
no art. 10, caput, da Lei n° 8.429/92.

5. Os atos de improbidade administrativa, na forma como
descritos no art. 10, da Lei n° 8.429/92, podem ser punidos a titulo
de dolo ou culpa, em face do que nao haveria que se perquirir
necessariamente, no caso concreto, acerca da existéncia ou nao do
dolo, que se apresenta como dispensavel nessa hipdtese.

6. Nao merece prosperar a assertiva do réu, ora apelante, de que, in
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casu, houve excesso na aplicacdo da lei, tendo em vista que o MM.
Juiz a quo, ao prolatar a v. sentenga apelada, e, atento ao juizo de
razoabilidade e proporcionalidade que devem nortear a aplicagdo da
norma pelo julgador, aplicou san¢des compativeis com a gravidade da
conduta perpetrada pelo requerido.

7. Nao resta divida de que, in casu, ¢ a Unido a beneficiaria da multa
civil aplicada, bem como dos valores a serem ressarcidos, na medida
em que a quantia irregularmente utilizada foi originada de convénio
celebrado entre o Municipio de Irituia/PA e a Unido, por intermédio
do Ministério da Integragdo Nacional. Aplicacdo de precedente
jurisprudencial deste Tribunal Regional Federal.

8. Os honoréarios advocaticios devem ser fixados com observancia do
disposto nas alineas do § 3° do acima mencionado art. 20, do Codigo
de Processo Civil, em face do que, na forma do que restou asseverado
pelo d. Ministério Publico Federal, no parecer de fls. 307/315v, "A
condenagdo, tendo em conta esse dispositivo, deve ser fixada em dez
por cento sobre o valor da causa, de forma a remunerar
adequadamente o zelo dos advogados, € em consonancia a natureza e
a importancia da causa" (fl. 308v).

9. Apelacao do réu desprovida.

10. Apelacao do Municipio de Irituia/PA provida.

(AC 0000111-97.2007.4.01.3904 / PA, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES, Rel.Conv.
JUIZA FEDERAL CLEMENCIA MARIA ALMADA LIMA DE
ANGELO (CONV.), QUARTA TURMA, e-DJF1 p.147 de
23/07/2014)

O MPF considerou a pratica de atos de improbidade das trés modalidades
— enriquecimento ilicito, dano ao erario e violagao aos principios da administra¢ao publica —
pedindo a aplicacdo das penas do artigo 12, I, da Lei n°® 8.429/92 e, em caso de nao entender
pelo enriquecimento ilicito, a condenagdo nas sangdes do art. 12, II ou IIl da Lei n°
8.429/92.

Quanto a aplicagdo da pena, o Ministério Publico Federal ajuizou a presente
acdo de improbidade administrativa no intuito de ver aplicada as penas previstas nos artigo
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12, II ou IIT da Lei de Improbidade Administrativa, a qual dispoe:

“Art. 12.  Independentemente das sangoes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redag¢do dada pela Lei n°12.120, de 2009).

I - na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente_ao patrimonio, ressarcimento _integral do dano, quando
houver, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de
oito a dez anos. pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico.
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos,

11 - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer
esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas
vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico
ou_receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja socio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos;,

111 - na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver,
perda da func¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a
cinco_anos, pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da.
remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou _
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés
anos.” (grifei)

O Requerido Odilon Galvao Picanco merece ter seus direitos politicos
suspensos, uma vez que, valendo-se do exercicio do cargo de Prefeito de Beruri/AM,
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atividade que ¢ de eminente interesse publico, demonstrou menoscabo pela fungdo exercida.
E imperioso recordar que seus atos improbos de omissdo e descaso, dificultou o controle dos
recursos utilizados, tendo em vista a ndo observancia na retirada dos valores da conta
vinculada ao Convénio e recebeu a obra sem que a mesma estivesse atendendo ao objeto
para que foi executada.

Outrossim, no tocante ¢ pessoal juridica CONSTRUMEC LTDA ME e
seus socios AFONSO JOSE DE MELO, FERNANDO RODRIGUES DE LIMA e
NEYLANA DA SILVA LIRA, merecem ter seus direitos politicos suspensos, em razao do
que dispoe o art. 3° da Lei n°® 8.429/92, uma vez que auferiram beneficios diretos dos atos
improbos praticados, agindo com descaso com o dinheiro publico, pois deixaram de realizar
a obra de forma que atendesse a finalidade que lhe foi proposta, em detrimento de quatro
comunidades de Beruri/AM, que se viram privadas de usufruir do abastecimento de agua.

Nao vislumbro, entretanto, nos autos, a presenga de provas suficientes
para firmar a alegacdo de enriquecimento ilicito dos requeridos. Nao obstante a constatagao
de dano ao erdario, o enriquecimento ilicito ndo pode ser tido como mero consectario 1égico,
dependendo de prova especifica. Neste sentido:

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. ACAO  DE
IMPROBIDADE. CONVENIO. VALORES LEVANTADOS ANTES
DO INICIO DAS OBRAS. ATRASO NA CONCLUSAO DA
CONSTRUCAO DO POSTO DE SAUDE. AUSENCIA DE
PRESTACAO DE CONTAS. MA-FE CONFIGURADA.
PRELIMINARES. SUJEICAO DOS EX-PREFEITOS A LIA.
CONSTITUCIONALIDADE DA  LEL.  PRELIMINARES
REJEITADAS. ATOS TIPIFICADOS NO ART. 11 DA LIA.
IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO DOS ATOS NOS
ARTS. 9° E 10. INEXISTENCIA DE PROVA DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO E DE DANOS AO ERARIO. OBRA
CONCLUIDA. RESSARCIMENTO INTEGRAL DO DANO.
CONDENACAO DO TCU. TITULO  EXECUTIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPENSACAO. NOVA ADEQUACAO
DAS SANCOES. REDUCAO DAS PENAS.

1. A orientacdo do STF ¢ a de que, como algumas sangdes previstas
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na Lei 8.429/92 sdo também previstas em normas especiais como
penas aplicaveis pela pratica de delitos politico-administrativos, a
competéncia para fixa-las seria do STF, nos termos da alinea "c¢" do
inciso I do art. 101 da Constituigdo. Logo, os prefeitos e ex-prefeitos
ndo estdo de fora da abrangéncia da LIA porque ndo ha foro
privilegiado no caso.

2. Nao ha inconstitucionalidade formal na Lei 8.429, nesse sentido ja
sinalizou o STF na ADI-MC 2182/DF.

3. Os atos praticados pelo apelante nao sdo enquadrdveis nos arts. 9° e
10 da LIA. Nao ha nos autos prova de enriquecimento ilicito ¢ nem
de danos concretos ao erario.

4. Nao se pode atrasar indevidamente o inicio de obras conveniadas e
depois deixar de prestar contas quando havia obrigagdo de fazé-lo e
alegar-se boa-fé. O respeito aos principios constitucionais reguladores
da administrag¢do € obrigatorio aos agentes publicos.

5. Como ja houve condenagao do TCU para que o ex-prefeito restitua
aos cofres publicos os valores dos convénios ndo se admite nova
condenagdo nos mesmos termos, nem mesmo com previsdo de
compensacao de eventuais diferencas.

6. As sangdes aplicaveis sao as do inciso III do art. 12 da LIA. Logo,
deve ser realizada a conveniente redugdo das sangdes, respeitado o
paragrafo inico do mesmo artigo.

7. Apelagdo parcialmente provida.

(AC 0006860-12.2002.4.01.4000 / PI, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL HILTON QUEIROZ, QUARTA TURMA, e-DIF1 p.285
de 07/07/2009)

Cabe ao autor da acdo demonstrar, a0 menos, a evolugdo patrimonial dos
requeridos para que se possa presumir, de maneira relativa, a relagao entre o enriquecimento
e o ato improbo, cabendo, nesta hipotese, a prova em contrario, a ser produzida pelo agente.

No que se refere a pessoa juridica CONSTRUMEC LTDA - ME,
esclareco que adiro ao entendimento segundo o qual as pessoas juridicas podem figurar
como terceiros na pratica dos atos de improbidade, desde que comprovada a incorpora¢do
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ao seu patrimonio dos bens publicos desviados pelo ato improbo (Apelagao
2007.34.00.028515-9, Rel. Juiz Federal Pablo Zuniga Dourado (conv.), TRF1 - TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 DATA:15/08/2014, pag. 688; REsp 1.122.177/MT, DJe 27/4/2011 e REsp
970.393/CE, Rel. Min. Benedito Gongalves).

Isso porque o conceito de terceiro (ou conforme a redacdo: mesmo nao
sendo agente publico), inserido pelo legislador na lei de improbidade administrativa (arts. 1°
e 3° da LIA), pode ser entendido como a pessoa fisica ou juridica que, mesmo nao sendo
agente publico, induziu ou concorreu para a pratica do ato de improbidade ou dele se
beneficiou direta ou indiretamente.

Desse modo, o papel do ‘terceiro’ no ato de improbidade pode ser o de
induzir (instigar, estimular) o agente publico a praticar o ato de improbidade; concorrer para
o ato de improbidade (auxiliando o agente publico a pratici-lo) ou ser beneficiario do ato de
improbidade (obtendo vantagem direta ou indireta). No caso dos autos, a empresa requerida,
a0 mesmo tempo concorreu para o ato de improbidade, foi beneficiada diretamente
por ele, tendo em vista ndo haver executado o objeto contratado na forma estabelecida.

Nesta linha de raciocinio, merece parcial acolhida por este Juizo a
pretensdo aduzida na pega vestibular, pela reprovabilidade dos atos.

Pelo exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos da presente agdo, e resolvo o mérito da lide, conforme o artigo 487, I, do Codigo de
Processo Civil, aplicando aos requeridos as seguintes sangdes:

Condeno solidariamente os requeridos ODILON GALVAO PICANCO,
CONSTRUMEC LTDA — ME, AFONSO JOSE DE MELO, FERNANDO RODRIGUES
DE LIMA e NEYLANA DA SILVA LIRA, nos termos do artigo 12, II, da Lei n°® 8.429/92,
ao ressarcimento integral do dano a FUNASA, caso ainda ndo tenha ocorrido pela via
administrativa, no valor de R$ 663.265,004 (seiscentos ¢ sessenta e trés mil, duzentos ¢
sessenta e cinco reais € quatro centavos), a serem atualizados a partir de dezembro de
27/02/2007, pela pratica de atos de improbidade que importam em dano ao erario, previstos
no artigo artigos 10, caput e incisos VI e XI, da mesma lei.

Observe-se que quanto ao requerido FERNANDO RODRIGUES DE
LIMA o valor da condenagdo deve ser restringido ao montante atualizado de R$ 181.245,84
( valor de 23/07/2002), em razao de sua saida da sociedade depois do recebimento do
referido valor.
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Condeno os  requeridos ODILON GALVAO PICANCO,
CONSTRUMEC LTDA-ME, AFONSO JOSE DE MELO, FERNANDO RODRIGUES DE
LIMA e NEYLANA DA SILVA LIRA pela pratica de atos de improbidade que importam em
dano ao erario, previstos no artigo 10, caput e incisos VI e XI, da Lei n® 8.429/92, nas
seguintes sang¢des do artigo 12, I, da mesma lei:

a) o ressarcimento integral do dano, no valor (atualizado até¢ 27.02.2007) de
R$ 663.265,004 (seiscentos e sessenta ¢ trés mil, duzentos e sessenta e cinco reais e quatro
centavos), correspondente ao repasse de verbas federais para consecucdo do convenio n°
565/2001, o qual devera ser devidamente atualizado até a data do efetivo pagamento,
conforme o Manual de Calculos da Justi¢a Federal,

b) suspensao dos direitos politicos, por cinco anos;

¢) pagamento de multa civil que fixo em 10.000,00 (dez mil reais);

d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

c) perda da fungdo publica que estiver ocupando, em qualquer esfera
(municipal, estadual ou federal);

Ap6s a confirmagio por um Orgdo Colegiado (TRF) ou transito em julgado
deste decreto condenatério, oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral - TRE/AM com copia
desta sentenga.

Nas mesmas condi¢des processuais, Oficie-se a Junta Comercial do Estado
do Amazonas, as Secretarias de Fazenda do Estado do Amazonas e aos Municipios de
Manaus e Presidente Figueiredo/AM, para ciéncia da presente sentenca.

Sem condenagcdo em honorarios advocaticios em favor do Ministério
Publico Federal, a teor do art. 128, §5°, da CF/88.

Custas pelos Requeridos.

Sem reexame necessario (REsp 1220667/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/09/2014, DJe 20/10/2014).

Apbés o transito em julgado, e cumpridas as penalidades impostas,
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arquivem-se os autos.

Oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral — TRE/AM, com copia desta
Sentenca.

Apb6s o transito em julgado e cumpridas as penalidades impostas,
arquivem-se os autos.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Manaus, 23 de fevereiro de 2017.

Juiz Ricardo A. De Sales
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