00069628620144013200

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo N° 0006962-86.2014.4.01.3200 - 1 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00262.2016.00013200.1.00155/00128

SENTENCA 2016 -TIPO A PCTT n® 90.07.00.02

PROCESSO N°  :6962-86.2014.4.01.3200

CLASSE : 7100 - ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REUS : ESTADO DO AMAZONAS E OUTROS
SENTENCA

Trata-se de Agao Civil Publica, com pedido de liminar, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra o ESTADO DO AMAZONAS, UNIAO e
INSTITUTO DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA, objetivando, no mérito:

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL JAIZA MARIA PINTO FRAXE em 16/05/2016, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante c6digo 10113503200215.

Pag. 1/25



00069628620144013200

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo N° 0006962-86.2014.4.01.3200 - 1 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00262.2016.00013200.1.00155/00128

i) a declaracdo da nulidade do Decreto n° 32.875, de 10/10/2012, editado
pelo Governador do Estado do Amazonas;
i) a condenagdo do Estado do Amazonas a obrigacdo de nao fazer
consistente no impedimento de tomar qualquer decisdo administrativa
acerca do local do empreendimento enquanto ndo houver a realizacdo de
consulta prévia, formal, livre e informada, nos moldes em que determina a
Convencgao n° 169, da OIT, aos povos tradicionais da regiao;
i) a condenagao da Unido e do INCRA a obrigacdo de nao fazer
consistente na abstengao de realizar, a qualquer titulo, a transferéncia de
imoveis de sua titularidade em favor do Estado do Amazonas ou da
implantacédo do referido empreendimento até o momento em que for
realizada a consulta prévia, livre e informada nos termos da Convengéao n°
169/0IT.

Narra, em suma, que o Estado do Amazonas vem levando a cabo um
empreendimento que impactara familias de pelo menos 19 comunidades tradicionais
ribeirinhas que vivem na regido do Lago do Puraquequara e a margem esquerda do Rio
Amazonas.

Relata que o processo administrativo de desapropriag¢ao foi instruido com
um termo de referéncia, cujo objeto € a contratacdo de empresas ou consércios de
empresas para a estruturagao, implantagao e desenvolvimento do Pdélo Industrial Naval do
Estado do Amazonas — PINAM, ndo havendo, contudo, qualquer previsdo de participacao
das comunidades ou mesmo consideracao acerca dos impactos que o empreendimento
Ihes causara. Ao contrario, o que se verifica, além da desapropriagao de areas, a previsao
de construgdo de uma “cidade operaria”, com a construcdo de moradias por meio do
Programa “Minha Casa, Minha Vida”.

Sustenta que por meio da desapropriacdo ou da cessao de terrenos pela
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Unido, existe um risco de retirada das comunidades tradicionais da regido em raz&o da
implantacdo do Complexo Naval. Informa que diante da falta de participacdo das
comunidades, foi realizada audiéncia publica com o fim de obter esclarecimentos sobre a
postura do Estado do Amazonas, mas nao foram obtidas respostas concretas quanto as
ilegalidades, motivo pelo qual o MPF expediu recomendacgao a alguns entes e 6rgaos.

Alega que o art. 16 da Convengao 169/0OIT estabelece a impossibilidade
de remocgao das comunidades de suas terras, salvo em caso de circunstancia excepcional
em que o traslado e o reassentamento sejam necessarios, bem como o dever de consulta
prévia, que nao foi observado pelo Estado do Amazonas.

Com a inicial, vieram os documentos de fls. 28/285.

Despacho, as fl. 286, em que este Juizo reserva-se a apreciar o pleito
liminar apos as manifestagdes dos requeridos.

As fls. 290/298, o MPF junta documentos.

A Uniao, as fls. 303/317, apresenta manifestacdo acerca do pedido de
antecipacgao dos efeitos da tutela.

O INCRA manifesta-se as fls. 320/325.

O Estado do Amazonas, as fls. 327/333, manifesta-se sobre o pedido de
tutela de urgéncia.

Decisao, as fls. 335/344, concedendo o pleito liminar.

As fls. 347/354, o MPF reforca os argumentos presentes na inicial e
requer seja proferida decisao liminar. Junta documentos as fls. 355/374.

O INCRA, as fl. 384, informa que nao tem interesse em recorrer da
decisao pois ja vinha cumprindo recomendacéo do MPF.

A Uniao, as fls. 387/392 interpde agravo de instrumento.

O Estado do Amazonas, as fls. 393/408, requer a juntada de copia de

Agravo de Instrumento, pugnando que este Juizo realize juizo de retratagéo.
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Despacho, as fl. 411, em que este Juizo mantém os termos da deciséo
agravada.

Contestacao da Uniao, as fls. 413/424, em que alega que “falta ao autor
interesse de agir, posto que ndo ha qualquer ato que possa ser imputado a Unido que
justifique uma restricdo concreta diante de um receio completamente abstrato de que a
area onde habita a populagcdo, que o MPF afirma ser tradicional, possa ser objeto de
transferéncia para o Estado do Amazonas e possa ser utilizada para a viabilizagdo do
Complexo Naval que sera construido, sem que se atenda ao Procedimento de Consulta
Prévia”.

Contestagao e documentos do Estado do Amazonas, as fls. 427/496, em
que alega, preliminarmente, a auséncia de interesse de agir sob a ¢6tica da necessidade,
pois alega que esta adotando medidas para ouvir as comunidades tradicionais, tendo o
MPF ciéncia deste fato, bem como a auséncia de interesse de agir sob a otica da
utilidade, em virtude de ter retificado o Decreto Expropriatorio para excluir do perimetro de
implantacdo do Pdlo Naval, as areas ocupadas por comunidades tradicionais, requerendo
a extincdo do feito por caréncia da acdo. No mérito, alega que inexiste medida
administrativa tendente a afetar o modo de vida das comunidades ribeirinhas localizadas
na area que podera sofrer alguma intervencao estatal; que procedeu a retificagcédo do
Decreto n°® 32.875/2012. Pugna seja o MPF compelido a juntar copia integral do Inquérito
Civil Publico que subsidiou a coleta de provas para a propositura da presente ACP e a
improcedéncia da agéao.

Peticdo e documentos do Estado do Amazonas, as fls. 500/520.

O MPF, as fls. 525/528, manifesta-se acerca da peticdo do Estado do
Amazonas.

N&o houve apresentacdo de contestacdo pelo INCRA (certidao as fl. 534).

Decisao, as fls. 536/539, julgando prejudicado o pleito referente a
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participacdo do Estado do Amazonas em seminario sobre a industria naval; rejeitando
pleito de censura em obra literaria; rejeitando a tese de fato novo, consistente na
retificacdo do Decreto n® 32.875/2012; indeferindo pleito de designacdo de audiéncia de
conciliacdo e mantendo a decisao cuja revisao se pleiteia.

Documentos juntados pelo Estado do Amazonas, as fls. 543/546.

Réplica e documentos do MPF as fls 547/642. Informa que n&o ha provas
a produzir.

A Uniado informa que n&o tem outras provas a produzir (fl. 646)

O INCRA, as fl. 650, informa que n&o deseja produzir provas, reiterando o
arrazoado as fls. 320/321 para renovar a arguigao de ilegitimidade passiva.

O Estado do Amazonas, as fls. 657/659, requer a producdo de prova
pericial e, as fl. 660, informa que ndo se opde a juntada dos documentos de fls. 557/642,
pois se tratam de copia integral do Inquérito Civil instaurado pelo MPF.

As fls. 665/ o MPF pugna pelo indeferimento da prova pericial requerida
pelo Estado do Amazonas, bem como pelo imediato julgamento do feito.

Conclusos. Decido.

Inicialmente, destaco que a tese de ilegitimidade passiva do INCRA ja foi
anteriormente analisada e rejeitada nos autos, devendo ser mantida sua presenga no
polo passivo, em especial diante da possibilidade concreta identificada nos autos, de
transferéncia de titularidade da area para o Estado do Amazonas implantar um grande
empreendimento, sem obediéncia aos requisitos impostos pela Lei, pela Constituicdo e
pela Convengado 169. Ademais, durante o curso da agédo, o INCRA ndo convenceu este
Juizo Federal de que nao participou dos atos tendentes a implantagao do projeto na forma
inadequada como ocorreu, isto €, abruptamente e sem o menor cuidado e prévia analise
do processo de circularidade da cultura, habitus e do ethos ambiental das populacdes

tradicionais a serem afetadas pelo empreendimento chamado Polo Naval.
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Havendo outras preliminares pendentes, passo a analisa-las. Unido e
Estado do Amazonas alegaram auséncia de interesse de agir.

No ponto, afirmou a Unido que falta ao autor interesse de agir, posto que
ndo ha qualquer ato que possa ser imputado a Unido que justifique uma restricao
concreta diante de um receio completamente abstrato de que a area onde habita a
populagdo. Rejeito a preliminar, uma vez que, ao interpor Agravo de Instrumento contra
decisdo deste Juizo Federal da 12 Vara (Al 0031507-23.2014.4.01.0000/AM, rel. Desdor
Ney Bello), a Unido afirmou claramente que a manutengao da decisdo afronta seu direito
de propriedade e seu juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a destinagcado da area.
Somente essa tese ja demonstra expressamente seu interesse processual na demanda.

Por sua vez, afirmou o Estado do Amazonas estar ausente o interesse
processual sob a otica da necessidade, eis que tomou providéncias para ouvir as
populacdes. Referida tese se confunde com o mérito da presente acdo, na medida em
que a forma de “ouvir as populagdes tradicionais envolvidas” € exatamente o motivo da
controvérsia principal. Como deve ser a forma de ouvir? Como garantir que as populagcdes
tradicionais expressem sua manifestagao e vontade de forma prévia, livre e informada?
Esse € o mérito da presente acdo e ndo pode ser analisado como mero interesse
processual, eis que esta em disputa a aplicagcdo da Convencdo 169 as populacdes
tradicionais que habitam o ethos' amazonico, razdo que me faz rejeitar a tese como mera
questao processual.

Também nao é caso de realizagcdo de pericia nesta acdo, na medida em
que o ponto controvertido € apenas o direito a aplicacdo da Convencdo 169 as
populagdes tradicionais brasileiras, de forma eficaz e sem simulagdo, em especial o
direito a consulta prévia aos grandes empreendimentos.

Superadas as questdes preliminares pendentes, ingresso na analise do

1
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meérito.

No ponto, destaco que, por ocasiao da decisao que concedeu o pedido
liminar, foram trazidos os fundamentos pelos quais me convenci de que deveria ocorrer a
suspensido do grande empreendimento chamado de Polo Naval. Abaixo, reproduzo os

principais trechos da decisao: .

(..)

Pelo que conclui da leitura da peticdo inicial, dos documentos que a
acompanham, bem como das respostas preliminares dos Requeridos, o
cerne da questdo posta em juizo é a implantagao do Pdlo Naval no Estado
do Amazonas, que ja estd ocorrendo sem observancia das normas
supralegais (Convencao 169 da OIT[1], Convencao da Diversidade
Biologica e Declaracdo Universal Sobre a Diversidade Cultural)
constitucionais (arts 215 e seu §1° 216, 231 e 232) e infraconstitucionais
referentes a protecao dos direitos inerentes as populagoes tradicionais.
Vejamos:

1. O inicio do debate juridico passa pela indagac¢ao seguinte: O que sado
populagoes tradicionais? Para comegarmos a responder, necessitamos nos
socorrer tanto da legislacdo internacional, que possui carater de norma
supralegal, bem como da nossa propria legislacdo interna brasileira,
atualmente em vigor.

2. A Convengao sobre Diversidade Biologica utiliza as seguintes
expressoes:

“comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida
tradicionais”. Ora, a ampla abrangéncia dos termos esta relacionada a
pluralidade de situagbes e caracteristicas culturais e ecossistémicas
existentes entre os diferentes povos, bem como pelos mais amplos
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significados dessas expressoes nas diversas linguas em que sao elaborados
textos normativos.

3. Por sua vez, a legislagao interna brasileira sobre ‘acesso e exploragao de
recursos genéticos’, a Medida Provisdria n° 2.186-16, traz em seu artigo 7°,
inciso III, a definicao de comunidade local como sendo grupo humano,
incluindo remanescentes de comunidades de quilombos, distinto por
suas condicOoes culturais, que se organiza, tradicionalmente, por
geracOes sucessivas e costumes proprios, e que conserva suas
institui¢Oes sociais e econOmicas.

4. O que caracteriza uma comunidade como sendo tradicional? Segundo
Diegues e Arruda (2001, p. 25), seria a existéncia de sistemas de manejo
dos recursos naturais, marcados pelo respeito aos ciclos da natureza e pela
sua exploracgao, observando-se a capacidade de recuperagao das espécies
de animais e plantas utilizadas, sendo que tais sistemas nao visam
somente a exploracdo econdmica dos recursos naturais, mas revelam a
existéncia de um complexo conjunto de conhecimentos adquiridos pela
tradicao herdada das geracoes passadas.

5. Portanto, comunidades tradicionais nao sao definidas por algum tipo de
rol fechado, tratando-se de qualquer grupo humano com tragos culturais
peculiares, sistemas de manejo que respeitam os ciclos da natureza,
mediante utilizagdo de conhecimentos herdados de geracdes passadas,
que assim se declarem, nao cabendo ao Direito negar-lhe identidade, a
pretexto de preenchimento de cadastros e formularios definidos por quem
nao pertence a esses grupos. No ponto, segundo Diegues e Arruda (2001,
p-25-26), hoje existem intmeras comunidades tradicionais: os acorianos,
os babacgueiros,0s caboclos ribeirinhos amazonicos, os caicaras, os
caipiras sitiantes, os campeiros, os jangadeiros, pantaneiros, os
pescadores  artesanais, 0s praieiros, o0s quilombolas, os
sertanejos/vaqueiros e varjeiros (ribeirinhos ndo-amazonicos). A
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qualquer momento, novas surgirao, pois nao ha proibi¢ao para tanto.

6. Tragadas estas primeiras linhas, onde fica claro o convencimento desta
Magistrada acerca da existéncia de comunidades tradicionais no pais que
merecem a protecao de seus direitos e de sua cultura, passo a verificar, nos
itens abaixo, os requisitos ensejadores da medida liminar pleiteada.

7. Com a razdo o Orgao Autor, quando afirma que o Estado do Amazonas
vem levando a cabo um empreendimento que impactard familias de pelo menos 19
comunidades tradicionais ribeirinhas que vivem na regido do Lago do
Puraquequara e a margem esquerda do Rio Amazonas.

8. E como comecgou a repulsa das comunidades tradicionais afetadas pelo
inicio dos procedimentos do chamado “Pdlo Naval”? Quem responde a
indagacao é o proprio MPF na inicial: Os representantes das comunidades
tradicionais ribeirinhas Puraquequara, Bela Vista, Colonia Antonio Aleixo,
Sdo Francisco do Maind e Jatuarana, juntamente com representantes da
Comissdo de Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas e
da entidade ndo-governamental “SOS Encontro das Aguas”, se reuniram com o
Ministério Publico Federal e apresentaram relatos sobre a existéncia de um projeto
de construgdo de um pdlo naval que estava em curso, sobre o qual nao tinham sido
informados ou consultados. Trouxeram documentos que apresentavam o projeto e
noticiavam a desapropriagio de dreas onde viviam as comunidades para a
utilizagdo de terreno de 34,8 quilometros x 3,5 quilometros na construgao.

9. A partir do comparecimento dos mencionados representantes, o MPF
instaurou o Inquérito Civil Publico n° 1.13.000.000031/2013-80 , por meio
do qual pude verificar que, para iniciar a implantacdo do pdlo naval,
houve a declaragao de utilidade publica através do Decreto n® 32.876, de
10 de outubro de 2012, o qual abrange as acessoes, benfeitorias e eventuais
terras de propriedade privada, localizadas na drea onde sera executada a
implantacdo do Polo da Industria Naval do Amazonas - PINAM,
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autorizando
aquele diploma legal a desapropriacao da area.

10. Conforme adequadamente esclarece o MPF, o referido Decreto consiste
no ultimo ato do Processo n® 6068/2012, cuja instauracgdo se deu por meio do
Oficio n® 408- GS/SEAP/DDR (DOC. 04), do Secretirio de Estado de
Planejamento e Desenvolvimento Econdmico, datado de 11 de julho de 2012, no
qual se aponta a viabilidade da implantacdo do projeto de polo naval nas seguintes
dreas da Unido: a) “Lago do Jacinto”, com 1.900 hectares; e b) “Guajard”, com
6347 hectares. Ambas as dreas, de propriedade da Unido, seriam “permeadas por
vdrias dreas de particulares”, na margem esquerda do Rio Amazonas.

11. Em um primeiro momento, observo que o principal objetivo do polo
naval é

providenciar um sistema de transporte e acesso viario, com porto e
terminais, incluindo abastecimento de energia, gas, dgua e
telecomunicacdes, tudo voltado para o escoamento da produgao do
mineroduto (Projeto Caulim).

12. O caulim é um mineral composto de argila de cor branca e com muitas
aplicagdbes na industria, principalmente na de papel, farmacéutica,
cosmeéticos, de tintas e ampla gama de aplicagdes na construgao civil, em
especial ceramica branca, que movimenta mais de 50 milhdes de reais ao
ano em Manaus. Apesar de o caulim ser um mineral relativamente
comum, depdsitos de alta qualidade sao bastante raros.

13. O caulim nao é uma commodity; é um mineral industrial, onde o
mercado define seu consumo. Na Amazodnia brasileira, no trajeto que liga
Manaus/AM a Boa Vista/RR, ha uma extraordindria reserva de caulim.
Alids, as reservas mundiais de caulim sao bastante abundantes e de ampla
distribuicdo geografica. Porém, apenas 4 paises detém cerca de 95, 0% de
um total estimado de aproximadamente 14,2 bilhdes de toneladas: Estados
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Unidos (53,0%), Brasil (28,0%), Ucrania (7,0%) e India (7,0%). Do total que
esta

localizado no Brasil, estima-se que mais da metade se encontra exatamente
no trajeto previsto para o P6lo Naval.

14. Todavia, quem quer que esteja explorando (ou venha a explorar) esse
valiosissimo mineral, deve saber que € necessaria, por lei, uma autorizagao
do DNPM, além dos respectivos Estudos e Relatdrios conhecidos como
EIA RIMA (LI e LO), sendo também imprescindivel a identificacao de
tracado de mina e identificagio da fonte de energia e dgua a serem
utilizadas no empreendimento. Sao esses os requisitos minimos basicos,
além de outros especiais, conforme cada caso. No ponto, a criagao do Pélo
Naval no Amazonas ja suprime a metade desses requisitos, pois oferece,
totalmente custeadas pelo Poder Publico, a identificagdo do tracado de
mina, a fonte de energia e de dgua, além do proprio local de exploragao.

15. Apenas para ressaltar, o termo caulim ou “china clay” deriva da
palavra chinesa Kauling (colina alta) e se refere a uma colina de Jauchau
Fu, ao norte da China, onde o material é obtido ha muito tempo. E
formado essencialmente pela caulinita, apresentando em geral cor branca
ou quase branca, devida ao baixo teor de ferro.

16. Enquanto o Estado do Amazonas sustenta que a Amazonia possui a
maior industria naval autonoma do planeta, com mais de trezentos
estaleiros, o projeto de implantacdo do Polo Naval deveria estar
verdadeiramente voltado a atender a sociedade em geral, em especial “os
empreendedores do segmento naval que se dispusessem a instalar-se em
area comum (...)”, com prioridade a localidades como Manaus,
Manacapuru, Novo Airdo, Sao Sebastido do Uatuma e Parintins. Nao € o
que pude verificar. Por enquanto, a tinica referéncia concreta de geragao
de renda estd relacionada a exploracao de caulim.
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17. O pior e mais grave € a auséncia de previsao de participagdo livre e
informada das comunidades quanto a aceitagao do Poélo Naval e dos
impactos que o empreendimento lhes causara. Ao contrdrio, o que se
verifica, conforme acertadamente afirmou o MPFE ¢é,além da
desapropriacdo de dreas, a previsdo de construgdo de uma “cidade
operdria”, construindo-se moradias na regido por meio do Programa
“Minha Casa, Minha vida”.

18. Ocorre que as disposi¢goes da Convengao n® 169/OIT sao aplicaveis as
comunidades tradicionais, tendo em vista o alcance da expressao povos
tribais, a qual abrange todos os “povos que possuem condigOes sociais,
culturais e econdmicas que os distinguem de outros setores da
coletividade nacional, e que estao regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradi¢des ou por legislagao especial”.

19. No caso concreto, as comunidades ribeirinhas em questao estao
situadas a leste do Municipio de Manaus. Menciono, por enquanto, as
seguintes: Sao Francisco do Maina, Jatuarana, Unido e Progresso, Sao
Francisco do Tabocal, Sao Raimundo, Nazaré, Sao Pedro da Costa do
Tabocal, Santa Luzia do Tiririca, Bom Sucesso, Sao Francisco do Caramuri,
Santa Rosa, Monte Horebe, Nova Esperanca, Nossa Senhora do Perpétuo
do Socorro, Nova Vida e Canaa. Nao ha limitacao legal para o surgimento
de novas populagdes tradicionais no curso do presente processo, na
medida em que a nova cartografia social da Amazoénia[2] esta, a cada dia,
revelando novos grupos adequadamente adaptados aos ciclos da natureza
e ao modo de viver na Amazonia, em harmonia com a terra, floresta e
agua.

20. Por sua vez, a criagdo de um Polo Naval descontextualizado da
realizada social em que vivem ha séculos as populagdes tradicionais nao
ouvidas, estd propiciando de forma conflituosa um laboratério para as
ciéncias sociais, na medida em que produz um cendrio de lutas sociais por
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uma justica cartografica na Amazonia. No ponto, o surgimento de
cartografias com denominagdes como nova cartografia social, cartografias
participativas, cartografias da acdo ou contra-mapeamentos, distinguem-
se pela representacao de aspectos da realidade pouco valorizados nas
representagoes espaciais cartograficas

hegemonicas — aspectos transformados em “nao-existéncias”, como afirma
Boaventura de Souza Santos. No caso, equivale a dizer que, para a
cartografia imposta pelo Estado para o Po6lo Naval, é como se as
populacdes tradicionais afetadas simplesmente ndo existissem.

21. Quanto a 4rea afetada pelo empreendimento, observo pelos
documentos e mapas anexados com a petigao inicial, que a maior parte é
propriedade da Uniao, ja ressalvada no decreto, havendo algumas areas
particulares, as quais sao diretamente atingidas. Todavia, como bem
ressaltou o Autor (MPF), toda a drea objeto do decreto sera atingida pelos
impactos do empreendimento. Reproduzo a afirmagao da Procuradoria da
Republica:

Isso é demonstrado pelos pedidos de estudo feitos ao Comando da 122 Regiao Militar e
ao Programa Terra Legal (DOC. 07), bem como pelas tratativas com a Secretaria do
Patrimonio da Unido acerca de cessao de terrenos para o empreendimento.

Nota-se, pois, que, por meio da desapropriacdo ou da cessao de terrenos pela Unido,
existe um risco de retirada das comunidades tradicionais da regido em razdo da
implanta¢do do Complexo Naval, com risco de impactos aos seus modos de vida.

Diante da visivel falta de participacdo das comunidades em todo o processo, foi realizada
audiéncia publica com o fim de obter esclarecimentos iniciais sobre a postura do Estado
do Amazonas. Esta foi a primeira oportunidade em que as comunidades tomaram
contato com o projeto e com as autoridades que o idealizaram. A reunido teve carater
meramente informativo diante da auséncia total de didlogo por parte do Poder Publico
com as comunidades, nao se

confundindo com a consulta prévia prevista na Convengao n® 169/OIT.

22. A imposi¢ao, pelo Estado do Amazonas, de um modelo de
desenvolvimento

econdmico novo no seio da Amazonia Brasileira, denominado de cidade
operdria, sem que tenha havido a participacdo dos grupos envolvidos,
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causa perplexidade.

23. Atualmente, a Amazonia Brasileira ja sofre 14 modalidades de conflitos
sociais[3],relacionados com o0s seguintes temas: 1) Recursos Hidricos; 2)
Queimada e/ou Incéndios Provocados; 3) Pesca e/ou Caga Predatoria; 4)
Extragao Predatoria de Recursos Naturais; 5) Desmatamento; 6) Garimpo;
7) Pecuéria; 8) Monocultivo; 9) Extragao de Madeira; 10) Grandes Projetos,
especialmente  hidrelétricas; 11) Regularizagcao  Fundiaria; 12)
Ordenamento Territorial; 13) Violéncia Fisica Declarada e; 14) falta de
moradia digna.

24. Com a criacao do Pdlo Naval, um 15° conflito social estd posto:
transformacao compulsdria de integrantes de populacdes tradicionais
em operarios florestais. O que ainda nao foi possivel identificar nos autos
€ a quem irdo servir esses futuros operarios florestais. Serviriam eles aos
chineses que pretendem explorar caulim? Serviriam aos donos de
estaleiros? Talvez a instrucdo processual possa revelar. Ou talvez a
resposta venha daqui a vinte anos, apds os cientistas sociais e
antropologos decodificarem as novas cartografias sociais. De uma forma
ou de outra, ndo pode a Justica ficar inerte e dar o beneplacito para esse
quadro incerto e sombrio, onde o principal prejuizo estd relacionado ao
desaparecimento da identidade social da Amazoénia, da cultura de suas
populagdes tradicionais, da harmonia desses povos com a floresta e os
ciclos da natureza. Importante observar que até mesmo quando foi criada
a Zona Franca de Manaus, as autoridades tiveram mais cuidado e
responsabilidade. Sabe-se que a politica de incentivos fiscais para o
desenvolvimento da Amazonia comegou com a criagao da ZFM, pela Lei
3.173/57, porém o projeto para desenvolver a regiao norte foi idealizado
anos antes, por Getulio Vargas nos anos 30. Note-se que entre a
idealiza¢ao do projeto e o comego de sua execugao transcorreram mais de
27 anos. E mesmo assim ainda existem graves problemas a solucionar.
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25. O fato é que as populagdes tradicionais possuem direito a uma
consulta prévia, em atencao as normas da Convencdo n° 169/OIT. A
Constituigao Federal, em seus artigos 215, 216, 231 e 232, reconhece as
diversas manifestagdes culturais da sociedade brasileira, hoje
reconhecidamente pluriétnica, as quais abrangem as populagdes
tradicionais. Da mesma forma que a CF, a Convencao n® 169/OIT, a partir
do art. 5% assegura o reconhecimento e protecao dos valores e prdticas
sociais, culturais religiosos e espirituais préprios dos povos mencionados
e dever-se-d levar na devida consideracdo a natureza dos problemas que
lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente; deverd ser
respeitada a integridade dos valores, prdticas e instituicoes desses povos;
deverdo ser adotadas, com a participacdo e cooperagdo dos povos
interessados, medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos
experimentam ao enfrentarem novas condicdes de vida e de trabalho.

26. Portanto, a auséncia de consulta prévia e livre e consentimento claro
das comunidades tradicionais envolvidas no chamado “Pélo Naval” ou
“Complexo Naval” torna a implantacdo do ilegal e ilegitima. Elaborar uma
consulta depois de decidido e iniciada a implantacdo do empreendimento
pelo Estado é mera simulacao.

27. No ponto do decreto de desapropriacao, impossivel negar razao ao
Autor, na medida em que se mostra realmente efetiva a tomada dos bens,
que pode ser feita no prazo de 05 (cinco) anos (art. 10 do Decreto-Lei n®
3.365/41). Ao autorizar a desapropriacao de area onde vivem comunidades
tradicionais sem ouvi-las previamente e sem permitir que elas tenham
expressado de forma livre e informada[4] seu consentimento, o decreto
permite, viabiliza e impde a remocdo de suas terras, desafiando a
Convengao 169 da OIT. H4, portanto, clara ilegalidade no Decreto.

28. Todos os itens acima demonstram o fumus boni juris, enquanto o
periculum in mora se verifica pelo perigo de dano irreversivel de remogao
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bruta, forcada e indevida, a causar a desestruturagao e o desaparecimento
das comunidades tradicionais Sao Francisco do Maina, Jatuarana, Uniao
e Progresso, Sdo Francisco do Tabocal, Sao Raimundo, Nazaré, Sao
Pedro da Costa do Tabocal, Santa Luzia do Tiririca, Bom Sucesso, Sao
Francisco do Caramuri, Santa Rosa, Monte Horebe, Nova Esperanca,
Nossa Senhora do Perpétuo do Socorro, Nova Vida e Canaa.

29. Por todo o exposto, concedo a liminar para determinar a suspensao
dos efeitos do Decreto n® 32.875, de 10 de outubro de 2012; suspensao
imediata de todas as medidas atinentes ao projeto de implantacdao do
Complexo Naval Mineral e Logistico, enquanto nao realizada a consulta
prévia, livre e informada das comunidades tradicionais ribeirinhas que
vivem na regido, nos termos dos artigos 6 e 15 da Convencao n® 169/OIT.

30. A Requerida Uniao e o INCRA devem se abster de realizar qualquer
transferéncia de imdveis de sua titularidade, a que titulo for, para o
Estado do Amazonas, ficando expressamente determinado que NAO
promovam a retirada ou remocdo das comunidades de suas terras
durante o curso da presente acdo civil pablica, deixando de adotar
medidas em favor da implantacao do Pélo ou Complexo Naval.

[1] A Convengdo n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho — OIT — Sobre Povos
Indigenas foi ratificada pelo Brasil e promulgada pelo decreto 5.051, de 19 de abril de
2004.

[2] O Projeto denominado “Nova Cartografia Social da Amazonia” vem sendo
desenvolvido na Regidao desde 2005, objetivando mapear e identificar grupos sociais
pouco conhecidos, dando-lhes visibilidade, no que diz respeito a sua histdria, conflitos,
reivindicagdes, etc. Elaborado e coordenado pelo Antropdlogo e Professor Dr. Alfredo
Wagner Berno de Almeida, teve inicio junto a organizacdo de Mulheres Quebradeiras de
Coco Babagu, do Maranhao, e aos poucos foi se expandindo para outras comunidades
ribeirinhas do Estado do Amazonas.

[3] SANTOS, Renato Emerson dos. Disputas Cartograficas e Lutas Sociais: Sobre
Representacao Espacial e Jogos de Poder. XII Coléquio de Geocritica 2012, Bogota.
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[4] O consentimento livre informado é aquele em que a pessoa decide espontaneamente,
apos receber todos os esclarecimentos a respeito do empreendimento que podera ser
implantado, incluindo as vantagens e desvantagens do evento, sem a minima imposigao
de vontade pelo detentor de poder.

Reproduzida acima a decisdo liminar, a qual ndo foi modificada pelo
egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido, enumero abaixo, de forma conclusiva, as
bases da formacdo de meu convencimento, apos a leitura das pecas de Autor e Réus,

bem como documentos que acompanham:

1. As populagbes tradicionais (no caso dos autos Sao Francisco do Maina,
Jatuarana, Uniao e Progresso, Sao Francisco do Tabocal, Sao Raimundo, Nazaré,
Sao Pedro da Costa do Tabocal, Santa Luzia do Tiririca, Bom Sucesso, Sao
Francisco do Caramuri, Santa Rosa, Monte Horebe, Nova Esperang¢a, Nossa
Senhora do Perpétuo do Socorro, Nova Vida e Canaa) possuem direito a aplicagcao da
Convencgao 169, no ponto da consulta prévia, livre e informada para fins de manifestacao
de sua expressa autorizagdo ou discordancia, sendo um ou outro (excludentes entre si)
essencial a implantagdo do grande empreendimento.

2. A auséncia de consulta prévia, livre e informada das populagdes tradicionais
envolvidas no chamado “Pélo Naval” ou “Complexo Naval” torna a sua implantacao ilegal
e ilegitima.

3. O objetivo de garantir a realizagdo da consulta € cumprir a exigéncia imposta pela
Convencgao 169, da qual o Brasil é signatario, de forma a que o grande empreendimento
que se propunha realizar apenas ocorresse mediante a autorizagdo das populacdes
tradicionais, de forma a preservar sua cultura, habitos, ethos ambiental e tradigéo.

4, O Brasil € um pais multicultural e pluriétnico, e a unica de forma de preservar sua

histéria e identidade € cumprindo o que determinam as Convengdes e os Tratados, a
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Constituicao Federal e as leis.

5. Elaborar uma consulta depois de tomada a decisdo e iniciada a implantacido do
empreendimento pelo Estado é mera simulacdo e nao possui efeito valido, apto a
legitimar o procedimento.

6. Nao se desconsiderar ser possivel realizar o empreendimento Polo Naval. O que
nao se pode dispensar € um requisito essencial, previsto em Convencao Internacional
169, conforme ja delineado por ocasiao da decisao liminar. Para compreendermos o modo
de vida das populagdes tradicionais, sejam elas comunidades varzeanas ou de terra
firme, no Estado do Amazonas, € necessario entendermos primeiro o conceito de territério
e territorialidades?, de modo a que possamos absorver a complexa génese dessas
comunidades rurais, como foi constituida sua estrutura espacial tradicional, a sua relagao
com a modernidade, e as formas como elas podem assimilar os varios tragos da vida
moderna.

7. A construgdo de um grande empreendimento (no caso o chamado Polo Naval),
com certeza ira produzir irreversiveis alteragbes em sua paisagem e organizagao
espacial,dai porque € essencial a consulta prévia, livre e informada, de modo a garantir a
manutencdo dos tragcos dos elementos culturais que constituiram as populagdes
tradicionais. E, sim, possivel alterar a paisagem e manter a tradicdo, mas somente quem
pode opinar sobre esse processo de profunda modificacao de ethos ambiental é a propria
populacdo tradicional. Fazer a modificacdo sem ouvi-los €& praticar um genocidio
anunciado e repetir o que aconteceu na década de 1980 com os TIKUNA na regidao do
Alto Solimdes (Boca do Capacete), dizimando populagcées de forma tragica e reduzindo o
pais de forma vergonhosa no plano internacional. O direito criminal pode produzir

respostas penais, mas ndo tem o poder de restabelecer o habitus e o0 modo de vida de

2 Utilizo as bases teodricas de Saquet (2006; 2007; 2009; 2011), Haesbaert (2009), Santos (1994, 2008) e Raffestin
(1993), que discorrem sobre as caracteristicas de formagao, processo, apropriagao e uso do territorio.
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uma populagdo extinta. Até a presente data, nenhum ramo do Direito ou forma de
tecnologia conseguiu fazé-lo.

8. Como ja afirmaram os cientistas sociais, as permanéncias e as transformagbes
que ocorrem nas comunidades rurais, principalmente as que se localizam as margens dos
rios, lagos e igarapés da regido amazdnica, sdo explicadas pela existéncia de uma
multiplicidade de modos de vida, que sdo permeadas pelos aspectos socioculturais de
seus habitantes®.

9. Com o intuito de melhor especificar o componente social que da vida ao conceito
de populagdes tradicionais a paisagem amazoénica envolvida no grande empreendimento
chamado Polo ou Complexo Naval, aproprio-me do conceito de “ribeirinho” devido ao seu
valor explicativo, para compreender um modo de vida pautado ndo s6 no valor e uso da
terra de trabalho, mas também nos varios espacos que sdo utilizados pelas populacdes
tradicionais amazénicas envolvidas®*, como as aguas e as florestas, para prover seu estilo
de vida cuja alteragao devera ocorrer caso seja efetivamente implantado o Polo.

10. Com a finalidade de compreendermos a necessidade da aplicacdo efetiva do
instrumento da consulta prévia, livre e informada as populacdes tradicionais afetadas, é
necessario considerarmos todos os fatores que contribuem para a constituigdo do espago
tradicional, compreendendo-se o0 espago geografico como algo que participa igualmente
da condicdo do social e do fisico, um misto, um hibrido (SANTOS, 2008). Espaco
geografico vem a ser um conjunto de objetos geograficos (elementos naturais
humanizados e obras humanas) com determinadas finalidades atribuidas pela sociedade.
Desse modo, um empreendimento econdmico ndo pode destruir ou alterar um espaco

tradicional (elementos naturais humanizados e obras humanas) sem a preévia

3 Territorialidades Rurais no Estado do Amazonas: mudangas e permanéncias. Diponivel em
http://www.ppgcasa.ufam.edu.br/pdf/teses/2015/Charlene%20Muniz.pdf, acesso em 12 de maio de 2016.

4 S@o Francisco do Maind, Jatuarana, Unido e Progresso, Sdo Francisco do Tabocal, Sdo Raimundo, Nazaré¢, Sao

Pedro da Costa do Tabocal, Santa Luzia do Tiririca, Bom Sucesso, Sdo Francisco do Caramuri, Santa Rosa, Monte

Horebe, Nova Esperanca, Nossa Senhora do Perpétuo do Socorro, Nova Vida e Canaa.
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manifestacdo e autorizagdo das pessoas envolvidas. O ethos amazdnico ndo é uma
maquete de isopor ou um programa de computagao grafica que pode ser reproduzido nos
parques de diversdo existentes no mundo desenvolvido, apenas com o uso da
tecnologia.

11. Esta Magistrada compreende o espacgo, levando em consideragdo a concepgao
contida na obra do gedgrafo e escritor brasileiro Milton Santos, sendo o espago geografico
uma miriade de relagbes que abrange vida, morte, mudanga, comunicagao, cultura,
intercambio, construgcdo e desconstrugcdo tanto de conceitos como de praticas, o Iécus
onde atuam todas as formas da sociedade, todos em seus determinados lugares - que ora
sao locais ora sao globais.

12.  Por sua vez, Schneider (2008) apresenta as dimensdes sociais e espaciais do
territério. Em sua concepcgao, podemos observar a organizagao social, a base fisica e
politicoadministrativa que o envolve. Nos conceitos do escritor estdo contidas multiplas
dimensbes que vao desde o individuo, a familia, a comunidade e a sociedade
(organizagao social), até os aspectos de escala local, regional, nacional e internacional (a
base fisica), incluindo a unidade politico-juridica (base politica/administrativa) no qual se
assenta.

13. Recordo também Antony Giddens, para quem as influéncias da modernidade
fazem com que os lugares se tornem cada vez mais fantasmagoricos, ou seja, esses
locais sdo permeados e muitas vezes moldados pelas influéncias sociais que se
encontram bem distantes deles. “O que estrutura o local ndo é simplesmente o que esta
presente na cena; a ‘forma visivel do local oculta as relagbes distanciadas que
determinam sua natureza” (GIDDENS, 1991, p. 27).

14. Podemos perceber, portanto, que o principal valor das populagdes tradicionais nao
esta naquilo que podemos ver, documentar e registrar. Mas nas signos, rituais, habitus,

ethos ambiental e praticas culturais que para nos, os de fora, muitas vezes sao invisiveis
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e incompreensiveis, ocorrendo situagbées em que a rejeicdo ao desconhecido transborda
para a intolerancia e o preconceito - formas de violéncia que tornam as populagdes
vulneraveis e passiveis de genocidio.

15. Um grande empreendimento pode alterar de tal forma a cultura e tradigdo de uma
populacdo, modificando seus sistemas de crencga, valores, de utilizagcdo de equipamentos,
de organizagao ecoldgica, de ritmo de trabalho e reproducéo, que a unica solugao para a
sua sobrevivéncia acaba sendo a exclusiva dependéncia econdmica para com aquela
atividade (no caso, o complexo naval). Tanto isso é verdade, que ha nos autos provas de
que um dos idealizadores do projeto pretendeu chamar as comunidades de “cidade
operaria”. Seus habitantes seriam, portanto, operarios florestais. O ponto nuclear da
controveérsia € saber se eles querem, precisam, sabem das consequéncias e concordam
com o empreendimento.

16.  Antonio Carlos Witkoski (2007), ao estudar os camponeses amazbnicos que
habitam a varzea do rio Solimées/Amazonas, nas microrregides do Médio Solimbes
(municipio de Coari), Baixo Solimées (municipios de Manaquiri e lranduba), Alto
Amazonas (municipio de Careiro da Varzea) e Médio Amazonas (municipio de Parintins),
apresenta paradigmas sociologicos importantes para se entender as formas de
apropriacao e uso desses territérios rurais pelas comunidades ribeirinhas tradicionais. Sua
pesquisa foi voltada para a percepcado das praticas de adaptabilidade do camponés
amazodnico ao ecossistema de varzea. A tese fundamental adotada pelo autor é a de que
os “povos tradicionais” possuem vasta experiéncia na utilizacdo e conservacido da
biodiversidade e da ecologia dos ambientes terras, florestas e aguas onde trabalham e
vivem (WITKOSKI, 2007). O trabalho de Witkoski € importante, na medida em que
demonstra como as populacgdes tradicionais vivem, se apropriam, modificam e trabalham
no ambiente de varzea. Alterar de forma bruta um modo de vida secular é portanto, fator

potencial de conflitos.
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17. E a unica forma de tentar evitar o conflito social que se avizinha é aplicar a
Convencgao 169 e efetivar a Consulta (prévia, livre e informada) para fins de autorizagao
ou rejeicao ao projeto. Néstor Garcia Canclini (2011), que trabalha com a categoria dos
territérios hibridos, os quais produzem, também, culturas hibridas, principalmente por
meio do processo de globalizagdo, explica ser possivel entrelagcar a tradicdo e a
modernidade. Disse ele que a modernizagdo nas Ssociedades ndo exige abolir as
tradicées. Nem o destino fatal dos grupos tradicionais é ficar de fora da modernidade. Mas
sO existe uma chave para abrir a porta desse entrelacamento: a consulta prévia, livre e
informada.

18. Com a formagdo desse paradigma, a questdo seguinte € saber como deve ser
realizada a consulta. Quem deve ser consultado? Existe uma forma burocratizada e
imposta para a legitimagao da consulta?

19. Para responder as questbes postas no item anterior, aproprio-me do saber de
Deborah Duprat®, para quem a Consulta ndo é restrita a povos indigenas e inclui as
populagoes tradicionais. Disse Duprat: De modo que a Convencdo 169, no Brasil,
aplica-se a todos esses grupos e a tantos outros quantos se apresentem sob o Unico
vetor que normativamente os aproxima: organiza¢g&do social, politica e cultural distinta da
sociedade de grande formato. Sdo muitos, sim. O direito apenas os invisibilizou por longo
tempo. No caso das populagdes envolvidas, o critério de identificagdo para a consulta ndo
tem como ser outro sendo a autoatribuigao.

20. Por fim, a sistematica de “como consultar” estd previamente estabelecida na

prépria Convengao 169, que em seus arts. 6° e 7° trazem a forma de sua aplicagao.

5 DUPRAT, Deborah. A CONVENCAO 169 DA OIT E O DIREITO A CONSULTA PREVIA, LIVRE E
INFORMADA / ILO’S 169 CONVENTION AND THE RIGHT TO PREVIOUS, FREE AND INFORMED
CONSULTATION. RCIJ - Revista Culturas Juridicas, Vol. 1, Num. 1, 2014.
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Art. 6°.
1. Na aplicagdo das disposigcdes da presente Convengdo, os governos
deverdo: a) consultar os povos interessados, por meio de procedimentos
adequados e, em particular, de suas instituicbes representativas, sempre
que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de
afeta-los diretamente; (...) 2. As consultas realizadas em conformidade com
o previsto na presente Convencéo deverdo ser conduzidas de boa-fé e de
uma maneira adequada as circunstancias, no sentido de que um acordo ou
consentimento em torno das medidas propostas possa ser alcangado.
Art. 7°,
1. Os povos interessados terdo o direito de definir suas préprias prioridades
no processo de desenvolvimento na medida em que afete sua vida, crengas,
instituicoes, bem-estar espiritual e as terras que ocupam ou usam para
outros fins, e de controlar, na maior medida possivel, seu préprio
desenvolvimento econdmico, social e cultural.
21. Imprescindivel, pois que haja: um previo diagnostico a respeito da area de
influéncia do grande empreendimento Polo Naval (meio fisico, bi6tico e socioeconémico);
uma analise dos impactos do projeto e suas alternativas; a definicdo das medidas
mitigadoras. E finalmente que o conjunto de tais informagdes seja levado de boa fé ao
publico-alvo, sem coacado, e na presenca do Ministério Publico, da Unido, do Estado do
Amazonas e dos interessados.
22. Como ja afirmou Duprat (2014), A Corte Interamericana de Direitos Humanos
estabeleceu, a partir do caso Saramaka, uma distincdo entre consulta e consentimento,
exigindo esse ultimo nas hipoteses de grandes projetos de empreendimento que
provoquem perda de territorio ou seu grave comprometimento no que diz respeito ao
acesso, Uso e gozo dos recursos fundamentais a existéncia fisica e cultural do grupo. E o

caso dos autos. E necessaria a consulta para fins de eventual consentimento.
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23. Por todo o exposto, mantenho a tutela de urgéncia (concedida nos autos com a
denominagédo de medida liminar) e julgo a lide dos limites do pedido, causa de pedir e

contestacgdes, da seguinte forma:

a) Julgo procedente o pedido e DECLARO a nulidade do Decreto n° 32.875, de
10/10/2012, editado pelo Governador do Estado do Amazonas.

b) Condeno o Estado do Amazonas a obrigacdo de nao fazer, consistente no
impedimento de produzir atos admiistrativos acerca do local do empreendimento
denominado Polo Naval ou Complexo Naval, enquanto ndo houver a realizacdo de
consulta prévia, formal, livre e informada, nos moldes em que determina a Convengéo n°
169, da OIT, aos povos tradicionais da regiao ja identificados nos presentes autos.

c) Condeno a Uniao e o INCRA a obrigacao de nao fazer, consistente na abstencgao
de realizar, a qualquer titulo, a transferéncia de imdveis de sua titularidade em favor do
Estado do Amazonas ou da implantagao do grande empreendimento chamado Polo Naval
ou complexo Naval, at¢ o momento em que for realizada a consulta prévia, livre e
informada nos termos da Convencéao n° 169/0IT.

d) Resolvo o mérito da lide, nos termos do art. 487, | do CPC/2015.

e) Conforme o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, ndo é
cabivel a condenacéao da parte vencida ao pagamento de
honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico nos autos de Agao Civil Publica.
Nesse sentido: REsp 1.099.573/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe 19.5.2010;
REsp 1.038.024/SP, 22 Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24.9.2009; EREsp
895.530/PR, 12 Secédo, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 18.12.2009 e AgRg no Resp
1386342/PR, data de 02.04.2014.

f) Sem condenacg&o em custas.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL JAIZA MARIA PINTO FRAXE em 16/05/2016, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante c6digo 10113503200215.

Pag. 24/25



00069628620144013200

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO AMAZONAS

Processo N° 0006962-86.2014.4.01.3200 - 1 VARA FEDERAL
N° de registro e-CVD 00262.2016.00013200.1.00155/00128

P.R.I

Manaus, 16 de maio de 2016.

JAIZA MARIA PINTO FRAXE
Juiza Federal Titular da 12 Vara/AM
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