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RECOMENDACAO CONJUNTA MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS E
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO Ne 01/2020

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos Procuradores da Republica
sigantarios, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pelo Procurador do Trabalho
signatario, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, pela
Procuradora-Geral de Justica, e a DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, pelos Defensores
Publicos Federais signatdrios, no uso de suas atribui¢des constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO ser o Ministério Pablico instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, conforme o art. 127, caput,
da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o disposto pelo art. 196 da Constituicdo Federal, a
estabelecer que a satde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante poiticas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio as agOes e servicos para sua promogao, protecdo e
recuperacao;

CONSIDERANDO que é funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia,
nos termos de seu art. 129, I;

CONSIDERANDO que o art. 134 da Constituicdo Federal e o art. 4°da Lei
Complementar n® 80/1993 conferem a Defensoria Publica, como expressao e instrumento
do regime democratico, fundamentalmente, a orientacao juridica, a promogao dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos;

CONSIDERANDO que as agoes e servicos de satde sao de relevancia publica,
cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagao, fiscalizacao
e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou por meio de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (art. 197 da Constitui¢ao Federal);
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CONSIDERANDO, ainda, que é facultado ao Ministério Publico expedir
recomendacao aos oOrgaos da administracdo publica federal, estadual e municipal,
requisitando ao destinatario adequada e imediata divulgacdo (art. 6°, XX, da Lei
Complementar n° 75/94 e art. 27, paragrafo tinico, IV, da Lei n® 8.625/93);

CONSIDERANDO ser atribuicdo da Defensoria Publica a expedicao de
recomendacdes visando a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, a pessoa idosa e de

outros grupos sociais vulneraveis que meregam protecao especial do Estado (art. 4°, inciso
XI, da Lei Complementar n® 80/94);

CONSIDERANDO a Portaria n® 188/GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020, que
declara situagao de emergéncia de importancia nacional decorrente de infec¢do humana
pelo COVID-19;

CONSIDERANDO que a Organizagao Mundial de Satide, em 11 de margo de
2020, declarou pandemia causada pelo novo coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que as orientagoes editadas por autoridades sanitarias em
nivel internacional, inclusive pela Organizacio Mundial de Saude, partindo da
reconhecida premissa de que a “disseminacdo do coronavirus estd acelerando”,
convergem no sentido da ado¢ao de compromissos politicos globais efetivos em medidas
defensivas e de ataque a pandemial, que vem sendo tida como a maior crise sanitaria do
mundo globalizado;

CONSIDERANDO que, ainda de acordo com a Organizacdo Mundial de
Saude, entre as medidas de contencdao a serem implementadas, o distanciamento de
pessoas infectadas ou que podem atuar como vetores, assim como o isolamento social tém
sido apontados como providéncia mais eficaz, até agora, para diminuir a propagacao do
virus;

CONSIDERANDO que o Plano de Contingéncia Nacional para Infecgao
Humana pelo Novo Coronavirus contém as estratégias de contingenciamento e mitigagao
da doenca;

CONSIDERANDO que a Lei n* 13.979/20 estabelece, em seu art. 3°, diversos
mecanismos para o enfrentamento da COVID-19, dentre os quais sdo previstas medidas de
isolamento e quarentena;

CONSIDERANDO que a Portaria n’ 454/GM/MS, deste ano, declarou o estado
de transmissdo comunitdria do coronavirus (art. 1°), o que torna necessario envidar todos
os esforgos possiveis para reduzir sua transmissao e oportunizar manejo adequado dos

' https://news.un.org/pt/story/2020/03/1708272
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casos leves na rede de atencdo primdria a satde e dos casos graves na rede de
urgéncia/emergéncia e hospitalar;

CONSIDERANDO a decretagao de situagao de emergéncia na saude publica
do Estado do Amazonas pelo prazo de 120 (cento e vinte) dias, em razao da disseminagao
do novo coronavirus (COVID-19), pelo Decreto Estadual n® 42.062/20, que também
instituiu o Comité Intersetorial de Enfrentamento e Combate ao COVID-19;

CONSIDERANDO que, ao impor politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenga e outros agravos, o art. 196 da Constitui¢ao Federal incorpora
ao direito sanitario o principio da precaugao — segundo o qual, diante de consideraveis
incertezas, nao se deve expor a satde da populagao a risco — e o principio da prevengao —
de acordo com o qual o agente publico deve demonstrar racionalmente que as medidas
por si adotadas nao comprometem o exercicio, pelas pessoas, de seu direito a satide;

CONSIDERANDO a existéncia de estudo cientifico a demonstrar a
necessidade de se adotarem medidas de supressao com vistas a evitar aumento
exponencial nimero de mortes em virtude da contaminacao pelo novo coronavirus’;

CONSIDERANDO que, conforme levantamento por faixas etarias realizado
pelo Ministério da Sauide até 26 de margo de 2020, dos 391 (trezentos e noventa e um)
casos graves, 188 (cento e oitenta e oito), equivalentes a 48% (quarenta e oito por cento),
eram de jovens e adultos com menos de sessenta anos®, o que indica a inefdcia da tatica
conhecida como “isolamento vertical”;

CONSIDERANDO a estimativa de que o pico de casos de coronavirus se
iniciard no més de abril," 0o que poderd levar a sobrecarga do sistema de saude no
Amazonas, dado o limitado nimero de leitos de internacao, de unidades de tratamento
intensivo e de profissionais da saude;

CONSIDERANDO a alta transmissibilidade do virus e o recente aumento de
casos de COVID-19 ja confirmados no estado do Amazonas, seja na capital, seja no
interior, chegando nesta data aos 140 (cento em quarenta) casos, inclusive com o registro
de um O6bito;

CONSIDERANDO que, analisando-se os dados apresentados em coletiva do
Ministério da Satide na presente data, depreende-se que apenas nove estados da federacao

2 htips://www.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-College-

COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf
3 https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/03/28/campanha-do-governo-ignora-

dados-do-ministerio-da-saude-de-mortes-por-covid.htm

4 https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/03/17/pico-do-coronavirus-no-brasil-deve-ser-entre-abril-

e-maio-e-perder-folego-ate-outubro-diz-ministro.htm
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possuem mais casos que o Amazonas e que apenas quatro outros estados tém nuimero de
caso por cem mil habitantes superior;

CONSIDERANDO que o reduzido namero de testes realizados no estado do
Amazonas dificulta o diagndstico sobre a real dimensao da contaminagao na atualidade,
que pode ser ainda mais grave que o oficialmente divulgado;

CONSIDERANDO a especial vulnerabilidade de municipios do interior
amazonense que nao contam com unidades de tratamento intensivo;

CONSIDERANDO, portanto, a incerteza sobre a evolu¢ao da pandemia no
territorio amazonense e os altos riscos que sua disseminacido descontrolada pode
acarretar a populacdo, especialmente a mais vulnerdvel - idosos, pessoas com
comorbidades, pessoas em situagdo de rua, moradores de favelas e de comunidades
distantes de Manaus;

CONSIDERANDO que o Ministério da Satde tem reiteradamente exposto,
publicamente, a necessidade de incentivar o isolamento das pessoas com vistas a diminuir
a contaminagao por COVID-19 e a sobrecarga do Sistema Unico de Satde;

CONSIDERANDO que o governador do estado do Amazonas editou os
Decretos n® 42.063/20, 42.085/20, 42.087/20, 42.101/20 e 42.106/20, estabelecendo restri¢cdes
ao setor de servigos com o escopo de promover o isolamento;

CONSIDERANDO nao ter sido divulgado, até o momento, estudos que
indiquem ser segura a liberagao das atividades comerciais no estado do Amazonas, sendo
desconhecidas alteragOes faticas na dindmica da contaminagao pelo COVID-19 que possam
levar a revisao das normas veiculadas peloso decretos mencionados ou a flexibiliza¢do das
medidas por eles impostas;

CONSIDERANDO o impacto que as medidas restritivas geram ao setor
produtivo e, por outro lado, a noticia de que o poder publico tem tomado e planejado
medidas para minorar prejuizos e atender aos mais vulnerdveis economicamente’, sem
prejuizo da adogao de novas medidas nesse sentido por parte da Unidao, do estado do
Amazonas e de seus municipios;

CONSIDERANDO que medidas similares de restrigio temporaria das
atividades produtivas foram tomadas em varios outros estados da federagao, de modo que
sua flexibilizacdo no Amazonas poderd ensejar aumento da contaminagao nao apenas em
seu territorio, mas também em outros entes federativos, dado o fluxo de pessoas entre as
fronteiras,

> Por exemplo, https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/03/24/coronavirus-veja-as-medidas-economicas-

ja-anunciadas-pelo-governo-federal-e-pelo-bc.ghtml .
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RECOMENDAM

ao GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS,
ao SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DO AMAZONAS e

a DIRETORA DA FUNDACAO DE VIGILANCIA EM SAUDE DO AMAZONAS que

I) ABSTENHAM-SE de tomar medidas que flexibilizem as restricdes ja
impostas as atividades de comércio e servios ndo essenciais, de ensino, de eventos
recreativos e de eventos com aglomeragao em igrejas e templos, enquanto nao houver
estudo técnico, elaborado por perito habilitado e devidamente identificado, que aponte a
seguranca e os riscos da flexibilizacdo dessas restricdes para a populacdo amazonense,
considerando (i) a evolugao dos casos de contaminagao por COVID-19 no estado; (ii) o
impacto que a flexiblizagdo pode ensejar no aumento do numero de infectados; e (iii) a
capacidade de atendimento do Sistema Unico de Satide neste estado;

II) GARANTAM a interagao do corpo técnico da Fundagao de Vigilancia em
Satide do Amazonas e da Secretaria de Satide do Amazonas com o(s) perito(s)
responsavel(is) pelo estudo técnico indicado no item I;

III) MANTENHAM e REFORCEM as medidas de prevencao e controle de
infeccao pelo novo coronavirus (COVID-19) estabelecidas na legislacao deste estado,
conforme os parametros cientificos e diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude e
pela Organizacao Mundial da Saude; e

IV) REALIZEM por videoconferéncia as reunides interinstitucionais que visem
a abordar as politicas publicas dirigidas ao combate a pandemia, evitando a disseminacao
do virus e a possibilitando a participacdo dos interessados, em especial os que se
enquadrem no grupo de maior vulnerabilidade ao virus, de modo que a realizagao de
reuniao presencial venha acompanhada de justificativas de ordem operacional e das
correspondentes medidas sanitdrias.

FIXA-SE o prazo de dois dias para que estes os destinatdrios informem acerca
das medidas administrativas tomadas diante desta recomendacao.
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DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAOQ

A presente Recomendagao da ciéncia e constitui em mora os destinatarios
quanto as providéncias solicitadas, podendo a omissao na adogdo das praticas
recomendadas implicar o manejo de medidas administrativas e agdes judiciais cabiveis.

Dé-se conhecimento a 1* Camara de Coordenacdao e Revisao do Ministério
Puablico Federal.

Proceda-se a disponibilizacdo desta recomendacdao no portal eletronico do
Ministério Publico Federal, nos termos do artigo 23 da Resolu¢ao CSMPF n® 87.

Manaus, 30 de margo de 2020.
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