PR-AM-00057975/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
5° OFICIO

ICn.° 1.13.000.001361/2015-54

RECOMENDACAO N.13/2021

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da Republica
signatario, com fundamento no art. 129, incisos II e III, da Constitui¢do da Republica, bem

como no art. 5°, inciso III, alinea “e”, da Lei Complementar n. 75/93, e ainda;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem
como que o Ministério Publico tem como fung¢des institucionais a promogao do inquérito civil
e da acdo civil publica para a prote¢dao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos, de conformidade com a Constituicdo Federal,

artigos127, caput, e 129, incisos Il e VI, e Lei Complementar 75/93, artigo 5%

CONSIDERANDO que dispde o art. 129, inciso II, da Constitui¢do Federal
ser funcdo institucional do Ministério Publico “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,

promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico a expedicdo de
recomendacdes visando a melhoria dos servigos de relevancia publica, bem como o respeito
aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a
adocao das providéncias cabiveis (LC 75/93, art. 6°, XX);

CONSIDERANDO que a Constitui¢ao Federal dispde, no art. 68 do ADCT,
que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”;
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CONSIDERANDO que o principal objetivo do art. 68 ¢ o de assegurar a
autonomia e florescimento desses grupos, que sdo dotados de cultura e identidade étnica

proprias, ligadas a um passado de resisténcia a opressao;

CONSIDERANDO que, para os quilombolas e povos tradicionais em geral, a
terra habitada, muito mais do que um bem patrimonial, constitui elemento integrante da sua
propria identidade coletiva, pois ela ¢ vital para manter os membros do grupo unidos, vivendo

de acordo com os seus costumes ¢ tradigoes;

CONSIDERANDO que, privados do territério em que vivem e da seguranga
territorial para ali bem viver, as comunidades remanescentes de quilombos sofrem danos de

grande impacto, prejudicando seu modo de vida;

CONSIDERANDO que a Convengdo n. 169 da OIT, incorporada ao nosso
ordenamento juridico pelo Decreto n. 5.051/2004, dispde, em seu art. 2°, que 0s governos
deverdo assumir a responsabilidade de desenvolver, com a participagdo dos povos
interessados, uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses
povos e a garantir o respeito pela sua integridade, determinando que, nesse sentido, sejam
tomadas medidas (a) que assegurem aos membros desses povos o gozo, em condigdes de
igualdade, dos direitos e oportunidades que a legislacio nacional outorga aos demais
membros da populagdo; (b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais,
econdmicos e culturais desses povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus
costumes e tradigdes, € as suas instituicdes; e (¢) que ajudem os membros dos povos
interessados a eliminar as diferencas sdcio econdmicas que possam existir entre 0os membros
indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel com suas

aspiragoes e formas de vida,

CONSIDERANDO que o Decreto n. 4.887/2003, que regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e titulagdo das

terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos, estabelece, em seu art.
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2°, que “consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribui¢do, com trajetoria
historica propria, dotados de relagoes territoriais especificas, com presun¢do de

ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressdo historica sofrida”;

CONSIDERANDO que o paragrafo primeiro deste artigo prevé, adotando
conceito trazido pela Convengao 169 da OIT, que “a caracterizagdo dos remanescentes das

comunidades dos quilombos sera atestada mediante autodefini¢do da propria comunidade”;

CONSIDERANDO que o Municipio de Itacoatiara declarou o Lago de Serpa
como de subsisténcia para os moradores das Comunidades Sagrado Coragdo de Jesus do Lago
de Serpa e comunidade Sao Pedro (Lei municipal n® 067, de 02 de setembro de 1996), criou a
area de prote¢do ambiental do Lago do Serpa (Lei municipal n® 004, de 23 de setembro
de1998), bem como declarou a utilidade publica da Comunidade Quilombola do Sagrado

Coragao de Jesus do Lago da Serpa (Lei municipal n° 307, de 16 de Dezembro de 2015);

CONSIDERANDO que a Associagdo Comunitaria Quilombola do Sagrado
Coragao de Jesus de Lago de Serpa, na qualidade de representantes da comunidade, solicitou
ao INCRA a formalizagdo do Processo Administrativo de Regularizacdo de Territorios

Quilombolas, sendo que esta formalizagdo gerou o Processo n° 54270.000164/2015-71;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal, através da Procuradoria
da Republica em Amazonas, instaurou o Inquérito Civil n. 1.13.000.001361/2015-54, com o
objetivo de acompanhar o processo de titulagdo do territorio tradicional da Comunidade
Remanescente de Quilombo Sagrado Coragdo de Jesus do Lago da Serpa, a fim de
promover o pleno e livre exercicio da posse de seu territorio, ameagada por atos turbativos
tendentes a exclui-la do wuso tradicional, de modo a permitir a finalizagdo
do processo administrativo n® 54270.000164/2015-71 do INCRA, em respeito a pretensao de
titulagdo de propriedade das terras originariamente ocupadas pela Comunidade Quilombo

Sagrado Coragdo de Jesus do Lago da Serpa;
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CONSIDERANDO as informacdes repassadas no sentido de que estaria
havendo inclusive apoio por gestores publicos do municipio de Itacoatiara, dentre eles,
vereadores, as medidas irregulares adotadas por pretensa representante da Comunidade
Social, contra os quilombolas, com participacao de pessoas da cidade sem qualquer vinculo
ou relacdo de tradicionalidade com a comunidade Sagrado Corag¢do de Jesus do Lago de

Serpa;

CONSIDERANDO que, desde a certificagdo do Quilombo do Sagrado
Coragao de Jesus do Lago de Serpa, em 10/12/2014, pela Fundagdo Cultural Palmares, a
Associagdo Comunitaria Quilombola do Sagrado Coragdo de Jesus tem exercido papel de
lideranca, sendo reconhecida por 6rgdos publicos e diligenciando constantemente para o

andamento regular do procedimento de titulacdo do quilombo;

CONSIDERANDO compromisso assumido pelo Superintendente do
INCRA no Amazonas em reuniio datada de 10/08/2021 com o MPF e representantes da
comunidade quilombola, registrada em memoria, para finalizacio do RTID - Relatorio

Técnico de Identificagdo e Delimitacdo do territério ainda em 2021;

CONSIDERANDO as informacgdes prestadas pela Superintendéncia Regional
do INCRA em Amazonas, durante reunido realizada em 10 de dezembro de 2021
(MEMORIA DE REUNIAO (10/12/2021 - DOCUMENTO DIVERSO GABPR9-FMS - PR-
AM-00056901/2021), esclarecendo que o Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitagdo -
RTID do Quilombo Sagrado Coragdo de Jesus do Lago do Serpa ainda ndo foi concluido

e que os procedimentos em questdo estdo paralisados desde outubro de 2021, conforme
documentos 107 e 113 dos autos do Inquérito Civil 1.13.000.001361/2015-54, em

descumprimento frontal ao compromisso assumido e as determinagdes legais;

CONSIDERANDO que o RTID ¢ peca essencial para continuidade do

procedimento de titulacdo de propriedade das terras originariamente ocupadas pela
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Comunidade Remanescente de Quilombo Sagrado Coracao de Jesus do Lago do Serpa, em
Itacoatiara/AM, assim como para as providéncias a serem tomadas pelo MPF no ambito do
Inquérito Civil n. 1.13.000.001361/2015-54, com o fim de tutelar a posse de determinadas
familias de remanescentes de quilombolas que tem sido abalada por conflitos ocorridos com a

comunidade social daquele municipio;

CONSIDERANDO, por fim, a paralisa¢do, por mais de 4 meses do
r iment administrati n 4 2/2021- INCRA

(ref. 54270.000164/2015-71), ndo obstante as obrigacdes legais e regulamentares da autarquia
na realizacdo do direito constitucional da segurancga juridica e territorial da comunidade

quilombola;

Resolve RECOMENDAR a Superintendéncia Regional do INCRA
no Amazonas que, no prazo de 60 (sessenta) dias, viabilize os recursos materiais, humanos e
logisticos e conclua o Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo - RTID do territorio
quilombola do Sagrado Coragao de Jesus do Lago de Serpa em Itacoatiara, apresentando-o ao

MPF e aos comunitarios.

Requisita-se, nos termos legais, da autoridade destinataria da presente

Recomendagdo, que, no prazo de 5 (cinco) dias, informe o seu acatamento ou ndo, bem como

as providéncia rao adotadas para atendimento ou as razoes da recusa.

A partir da data da entrega da presente Recomendagdo, o Ministério Publico
Federal considera seu destinatdrio como pessoalmente ciente da situagdo ora exposta, que

podera ensejar a propositura das medidas legais cabiveis.

Ademais, consigne-se que a presente Recomendagdo ndo esgota a atuagdo do
Ministério Publico sobre o tema, ndo excluindo outras iniciativas que possam ser tomadas no

sentido da obtencao do resultado esperado.
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Encaminhe-se copia aos representantes da comunidade quilombola Sagrado
Coragao de Jesus do Lago da Serpa, para a Fundagdo Cultural Palmares, para a Prefeitura de

Itacoatiara e para a Camara de Vereadores de Itacoatiara para conhecimento.
Publique-se e divulgue-se via ASCOM.
Manaus, 17 de dezembro de 2021.
(assinado eletronicamente)

FERNANDO MERLOTO SOAVE
PROCURADOR DA REPUBLICA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAZONAS
ASSESSORIA DE COMUNICACAO SOCIAL DA PR/AM

Despacho n° /2021
Referéncia: PR-AM-00057975/2021

Assunto: Registrar

Prezados,

Para solicitar divulgacdes via Ascom, ¢ necessario abrir um SNP para o

servico "divulgagdo externa", anexando a integra do documento que se quer divulgar.

Aguardamos o pedido via SNP para produzir a matéria e enviar ao procurador

para aprovagao.

Manaus, 20 de dezembro de 2021.

RAPHAEL HENRIQUE CORTEZAO
ASSESSOR-CHEFE NIVEL II
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