PR-AM-00037897/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
5° OFICIO

RECOMENDACAO LEGAL N° 7/2020
5° OFICIO/PR/AM

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do procurador da Repiiblica

signatario, com fundamento nas disposi¢des constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a atribui¢do do Ministério Publico Federal para a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
atuando na defesa dos direitos difusos e coletivos, na defesa judicial e extrajudicial das
populagdes indigenas, bem como a competéncia da Justiga Federal para processar e julgar a
disputa sobre direitos indigenas, nos termos do art. 5°, III, alinea “e”, art. 6°, VIL,“c”, XI da
LC n® 75/93 e dos arts. 127, 129, V, e 109, XI, da CF/88;

CONSIDERANDO as atribuicdes do 5° Oficio sobre os procedimentos
relativos aos direitos das populagdes indigenas, das comunidades quilombolas, tradicionais e
demais matérias afetas a 6* Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal,
nos termos do artigo 12, I, da Resolu¢do PR/AM n° 01/2012;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece aos indios
sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, competindo a Unido proteger e

fazer respeitar todos os seus bens (art. 231);

CONSIDERANDO o direito a saude, direito social de todos e dever do Estado,
devendo ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para sua

promogao, protecdo e recuperagdo, nos termos do art. 196), da Constituicdo Federal;
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CONSIDERANDO que os cuidados com a saude sao de competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que devem conjugar recursos
financeiros, tecnologicos, materiais € humanos para tal finalidade, conforme art. 23, II, e art.
30, VII da Constitui¢ao Federal, bem como art. 7°, XI da Lei n°® 8.080/1990;

CONSIDERANDO que o Sistema Unico de Satide (SUS) ¢ constituido por um
conjunto de agdes e servicos de satde prestados por 6rgdos e entes publicos federais,
estaduais e municipais, da administracao publica direta e indireta, obedecendo aos principios

da universalidade e igualdade da assisténcia a saude, dentre outros, nos moldes do art. 4° e 7°,
IV da Lein® 8.080/1990;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/1990, com as alteragdes promovidas
pela Lei n° 9.836/1999, instituiu o Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, componente do
Sistema Unico de Saude, cujas a¢des e servigos de saude sdo voltados para o atendimento dos

povos indigenas em todo territorio nacional, coletiva ou individualmente (artigos 19-A e 19-
B);

CONSIDERANDO que os povos indigenas tém direito a uma politica de satide
diferenciada, que respeite suas especificidades e praticas tradicionais e que contemple aspectos
de assisténcia a satde, saneamento basico, nutrigdo, habitagdo, meio ambiente, demarcagdo de

terras, educagdo sanitdria e integracao institucional, conforme art. 19-F da Lei n°® 8.080/1990;

CONSIDERANDO que a Convengao n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil, prevé em seu artigo 25.2 que a politica diferenciada de satide
indigena deve considerar as condicdes econOmicas, geograficas, sociais e culturais, assim
como os métodos de prevengdo, praticas curativas e medicamentos tradicionais dos povos

indigenas;
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CONSIDERANDO a criagdo da Secretaria Especial de Saude Indigena -
SESAI, por meio da Lei n® 12.314/2010, para prestar a¢des de saude indigena, por meio de
sua estrutura de Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), Polos Base e Casas de Apoio
a Saude Indigena (Portaria MS n°. 254/2002);

CONSIDERANDO que o SUS serve como retaguarda e referéncia ao
Subsistema de Atencdo a Saude Indigena, devendo adaptar sua estrutura e organizagcdo de
forma a propiciar a integracdo e o atendimento necessario em todos os niveis, conforme artigo
19-G, §2°, da Lein® 8.080/1990;

CONSIDERANDO, nesse sentido, que o Subsistema de Atencdo a Saude
Indigena desenvolve servicos e politicas de atengdo bdsica ou primdria em saude para os povos
indigenas, primordialmente em seus territorios tradicionalmente ocupados, referenciando os
casos de média e alta complexidade para os hospitais do SUS administrados por Estados e

Municipios;

CONSIDERANDO que as Secretarias Estaduais ¢ Municipais devem atuar de
forma complementar na execucdo das acdes de saude indigena, sendo indispensavel a
integracdo das agdes nos programas especiais, como a imunizagdo, saude da mulher e da
crianga, vigilincia nutricional, controle da tuberculose, malaria, doengas sexualmente
transmissiveis e aids, entre outros, assim como nos servicos de vigilancia epidemioldgica e
sanitaria a cargo dos gestores estaduais e municipais do SUS (Portaria MS n°. 254/2002 —

Politica Nacional de Saude Indigena);

CONSIDERANDO que os orgdos e entes, no ambito de suas atribuicdes
compartilhadas ou especificas, devem atuar em perfeita complementariedade, cooperagdo e
integragdo, em consonancia com a Constituicdo Federal, a legislagdo do SUS e a Politica
Nacional de Satude Indigena (Portaria MS n°. 254/2002);
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CONSIDERANDO a situagao de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional, declarada pela Organizacdo Mundial da Satde em 30 de janeiro de 2020, em
decorréncia da pandemia causada pelo SARS-CoV-2 (novo coronavirus), reconhecida pelo
Ministério da Satide do Brasil como situagdo de Emergéncia de Satde Publica de Importancia

Internacional por meio da Portaria MS n° 188/2020;

CONSIDERANDO a promulga¢do da Lei n°. 13.989/2020, a qual dispde sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que no Brasil o virus atinge todos os Estados da federacao,
sendo registrados 1.368.195 casos confirmados acumulados e 58.314 6bitos até 30 de junho

de 2020 (covid.saude.gov.br/), incluindo-se indigenas;

CONSIDERANDO que as especificidades imunoldgicas e epidemiologicas
tornam os povos indigenas particularmente suscetiveis ao novo coronavirus, sobretudo tendo

em vista que doengas respiratérias s2o uma das principais causas de obitos entre estes povos;

CONSIDERANDO que viroses respiratorias foram vetores do genocidio
indigena em diversos momentos da histéria do pais, com dezenas de casos de genocidios
provocados por epidemias registrados em documentos oficiais, como o relatério da Comissao
Nacional da Verdade de 2014 e o relatério Figueiredo de 1967,

CONSIDERANDO que a SESAI divulgou o Plano de Contingéncia Nacional
para Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus (COVID-19) em Povos Indigenas e os Informes
Técnicos n°. 1, 2 e 3/2020 visando a adocdo de medidas com o proposito de reduzir a

circulagdo dos indigenas entre as aldeias e cidades e evitar exposicdo ao contagio;
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CONSIDERANDO que aspectos socioculturais de muitos povos indigenas,
como a concepcao ampliada de familia e de niicleo doméstico, habitagdo em casas coletivas e
o compartilhamento de utensilios, podem facilitar o contidgio exponencial da doenga nas

aldeias, caracteristica que se repete nas comunidades localizadas nos nticleos urbanos;

CONSIDERANDO ser da competéncia dos Estados e Municipios a atencao de
média e alta complexidade, de modo que os entes federativos ndo podem, sob qualquer
hipdtese, negar atendimento aos indigenas, em razdo de suspeita ou confirmagao contdgio pelo

novo coronavirus, estejam os indigenas referenciados pelo DSEI ou nio;

CONSIDERANDO que, no Estado do Amazonas, notadamente na cidade de
Manaus, povos e comunidades indigenas situadas nos centros urbanos ndo recebem
atendimento diferenciado pela SESAI, sendo geralmente atendidas pelas unidades de

referéncia do SUS municipais e estaduais;

CONSIDERANDO que, na cidade de Manaus, no contexto da pandemia, as
comunidades situadas nas dareas urbanas do municipio receberam acdes pontuais de
atendimento pela Secretaria Municipal de Saude de Manaus, por meio das unidades de

referéncia nas localidades proximas;

CONSIDERANDO que, nos casos de internacdo decorrente da contaminacao
pela Covid-19, os indigenas das comunidades urbanas no estado do Amazonas foram
encaminhados as unidades referenciadas para atendimento de infec¢ao pelo Coronavirus, como
o Hospital Delfina Aziz, o Hospital de Campanha da Prefeitura de Manaus, entre outros, e os

hospitais regionais localizados no interior do Estado;

CONSIDERANDO que somente os casos notificados pela SESAI vinham

gerando registro dos casos de indigenas contaminados, de modo que grande parte dos
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pacientes indigenas que buscaram atendimento diretamente nas unidades do SUS ndo foram
identificados como indigenas, o que tem gerado inconsisténcias entre os dados registrados,

além de corroborar a invisibilidade dos indigenas que vivem nas cidades;

CONSIDERANDO  que, em razdo dessa  subnotificagdo  que
invisibiliza indigenas nos nucleos urbanos, organizagdes indigenas como a COIAB passaram a
fazer seus proprios levantamentos a partir do controle social, obtendo dados que revelam uma

clara defasagem dos nlimeros de notificagdes oficiais de indigenas infectados;

CONSIDERANDO que a morte do professor indigena Aldenor Basques Félix
Gutchicii, do povo Tikuna, vice-cacique da comunidade Wotchimaiicti, localizada na cidade de
Manaus, em 28/04/2020, por suspeita de contaminacdo pelo Coronavirus, foi um dos casos
que evidenciou a necessidade de adequada identificacdo dos indigenas contaminados nas

cidades;

CONSIDERANDO que, para viabilizar essa identificacdo, notadamente em
razdo de medidas judiciais como a decisdo proferida nos autos da Acdo Civil Publica n°
5023907-46.2020.4.02.5101, proposta pela DPU e pelo Instituto Luiz Gama, foi habilitado o
campo raga/cor no sistema e-SUS Notifica (e-SUS-VE), software criado recentemente para

notificacdo de sindromes gripais sem internacao;

CONSIDERANDO, no entanto, que esse campo ndao ¢ de preenchimento
obrigatdrio, bem como que ndo hé identificacdo da etnia no referido sistema, de modo que
grande parte dos indigenas tém sido automaticamente classificados nos atendimentos como

"pardos";

CONSIDERANDO que, além do e-SUS Notifica, hd outros sistemas

destinados ao registro de doengas de notificacdo obrigatéria, como o SIASI e o SIVEP-Gripe,
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o qual registra notificagdes de casos hospitalizados de Sindromes Respiratérias Graves
(SRAG);

CONSIDERANDO a Carta da ABRASCO (Associacdo Brasileira de Saude
Coletiva) de 26/04/2020 ao Ministério da Saude sobre a informagao raga/cor nos sistemas de
informacdo da Covid-19, em que encaminham "solicitagdes que ndo s6 contribuirdo para o
aprimoramento das agdes em todos os estados € municipios, como também irdo propiciar a
realizagdo de pesquisas que possam aprofundar as questdes sociais, raciais e econdmicas no

contexto desta pandemia", a saber:

- Divulgagdo de dados desagregados por raga/cor nos paingis de
monitoramento, boletins epidemiologicos, notas técnicas, e demais
documentos oficiais relativos a Covid-19;

- Inclusao dos mesmos fatores de risco/comorbidades na ficha de notificagao
de Casos de Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SRAG-Hospitalizado) e na
ficha de notificagdo da Covid-191;

- Inclusdo do campo raca/cor nas fichas de hospitalizagdes dos casos da
Covid-19 quando em leitos publicos ou privados";

CONSIDERANDO que a demanda de obrigatoriedade de preenchimento do
campo raga/cor, bem como da habilitacdo do campo etnia nos referidos sistemas foi objeto de
discussdo especifica no ambito do GT Saude Indigena Manaus (composto por DSEI Manaus,
CR FUNAI Manaus, SEMSA Manaus e SUSAM, além de entidades indigenas e indigenistas),
inclusive com participagdo de representantes do DATA-SUS e da Secretaria de Vigilancia em

Saude em reunides sobre o tema;

CONSIDERANDO que, na reunido realizada no dia 01/06/2020, restou
encaminhado que os representantes do DATA-SUS e da SVS, levariam a demanda aos

gestores dos 6rgdos e apresentariam resposta até o dia 05/06/2020;
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CONSIDERANDO que, nao obstante, até 0 momento, nenhuma informagao foi

apresentada sobre o atendimento da demanda;

CONSIDERANDO, ainda, que a Convencdo n° 169 da OIT estabelece a
autoidentificacdo como critério determinante para a identidade indigena, bem como que o
RANI ¢ documento de registro meramente administrativo ¢ ndo essencial para fins de

reconhecimento étnico;

CONSIDERANDO que embora o campo "etnia" deva ser preenchido mediante
autodeclaracdo do paciente, a Nota Técnica Conjunta n° 01/2019, produzida pela
FUNALI, IBGE, SAGI e SESAI, apresenta lista referéncia de etnias que pode ser utilizada para
habilitacio do referido campo, sem prejuizo do uso da expressdo "outros", conforme
orientacdo da FUNALI;

CONSIDERANDO que o registro da quantidade de indigenas que buscam
atendimento em razao de contaminacdo pela Covid-19 é fundamental para orientar a execugao
e adequacdo de politicas publicas, bem como a adocdo de medidas especificas pelo poder

publico;

CONSIDERANDO que a auséncia deste registro obrigatério gera impactos
negativos e inadequacdo de politicas publicas, uma vez que ndo permite a aplicagdo de uma
politica diferenciada de saide com base em dados epidemioldgicos especificos de

determinados grupos, sejam indigenas, negros ou outros;

CONSIDERANDO que a auséncia de tal identificacdo nos sistemas do SUS
também inviabiliza a correta aplicacdo do Incentivo para a Atencdo Especializada aos Povos
Indigenas (IAE-PI), que ¢ direcionado a estabelecimentos de saide em nivel ambulatorial e

hospitalar, como contrapartida a qualificacdo dos servigos de saude prestados aos pacientes
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indigenas e visa a implementag¢do qualitativa e equanime da assisténcia, apoio diagnostico e
terapéutico a populacdo indigena; tal fator gera menos recursos publicos a estes
estabelecimentos e, consequentemente, auséncia ou deficiéncia no atendimento culturalmente

diferenciado aos povos indigenas;

CONSIDERANDO que a Portaria do Ministério da Saude n° 344, de 1° de
fevereiro 2017 dispde sobre o preenchimento do quesito raga/cor nos formuldrios dos sistemas
de informagdo em saude, e que no sitio eletronico do proprio Ministério ha informagao sobre a
obrigatoriedade do preenchimento deste campo (anexa), até hoje ndo implementada

adequadamente;

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica n® 5/2020/COASI/CGPDS/DPDS-
FUNALI, a qual aborda o tema discutido na presente e chega a conclusdes idénticas as expostas

nesta Recomendacao;

Resolve RECOMENDAR ao Ministério da Satde, na pessoa de seu Ministro
de Estado Interino, Eduardo Pazuello; ao Departamento de Informatica do SUS (DATA-
SUS), na pessoa de seu Diretor, Jacson Venancio Barros; e a Secretaria de Vigilancia em
Satde, na pessoa de seu secretario Arnaldo Correia de Medeiros; ou quem os suceder,

que adotem as medidas operacionais necessarias para:

I - Tornar obrigatorio o preenchimento por autodeclaragdo do campo raga/cor
nos sistemas e-SUS Notifica (e-SUS-VE) e SINAN (Sistema de Informacao de Agravos de
Notificagdo), notadamente no moédulo SIVEP-Gripes, de modo permanente e ndo apenas no
periodo de pandemia, contemplando as propostas da Carta da ABRASCO (Associagio
Brasileira de Saude Coletiva) de 26/04/2020 ao Ministério da Satde, no prazo de 15 (quinze)

dias;
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IT - Implementar, com obrigatoriedade de preenchimento por autodeclaragdo, o
campo "etnia" nos sistemas e-SUS Notifica (e-SUS-VE) e SINAN (Sistema de Informagao de
Agravos de Notificagdo), notadamente no mdédulo SIVEP-Gripes, bem como em todos os
sistemas necessarios para evitar subnotificagdes, quando a opgdo autodeclarada pelo paciente

seja "indigena", no prazo de 15 (quinze) dias;

III - Implementar as medidas recomendadas nos itens acima (obrigatoriedade do
campo raga/cor e habilitagdo do campo "etnia") em todos os sistemas de notificacdo de
doengas e agravos epidemiologicos do SUS, em carater permanente, no prazo de 30 (trinta)

dias.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: o nio atendimento da presente
recomendagdo da ciéncia e constitui em mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias
apontadas. O ndo atendimento das providéncias apontadas ensejara a responsabilizagdo dos
destinatarios e dirigentes recomendados por sua conduta comissiva ou omissiva, sujeitando-os

as consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias para que os destinatarios informem ao
Ministério Publico Federal o acatamento da presente recomendagdo, encaminhando
esclarecimentos detalhados acerca das providéncias adotadas para seu cumprimento por meio

do Protocolo Eletronico.

Encaminhe-se copia da presente, para conhecimento, a 6* CCR, as PRM-
Tabatinga e PRM-Tefé, bem como aos membros do GT Saude Indigena Manaus, COPIME,
COIAB, COIPAM, FOIRN, FOCIMP e FOREEIA e demais associagdes indigenas na area de
atuagdo do 5° Oficio da PR/AM, solicitando que divulguem junto as liderangas e movimento

indigena.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
5° OFICIO

Divulgue-se via ASCOM.

Manaus, 30 de junho de 2020.

Edmilson da Costa Barreiros Junior
Procurador da Republica

Em substituigado
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Preenchimento da raca/cor se torna
obrigatorio nos sistemas de
informacao do SUS

Publicado: Quinta, 02 de Fevereiro de 2017, 19h10 Ultima atualizagdo em Quinta, 02 de Fevereiro de 2017, 19h10

Norma publicada pelo Ministério da Satide padroniza coleta e processamento de dados
sobre saude da populagéo brasileira segundo critérios étnicos e raciais

A partir de agora todos os instrumentos de coleta de dados adotados pelos servigos
publicos de saude, como prontuarios, formularios e cadastros, deverao trazer a informacao
sobre raga ou cor do usuario (paciente). Grande parte dos sistemas nacionais, como
Sistemas de Informacgdes de Mortalidade (SIM) e de Informagdes sobre Nascidos Vivos
(SISNAC), ja fazem a coleta dessa informagao. A medida, publicada hoje (02/02) no Diario
Oficial da Uniao, torna obrigatdria a coleta e preenchimento do quesito raga/cor em todos
os sistemas de informacéo utilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS). Essa informacéo
devera ser coletada pelo profissional responsavel pelo preenchimento, a partir da
autodeclaragao do usuario (paciente).

Com a publicacéo da Portaria, o Ministério da Saude, estados e municipios deverao coletar,
processar e analisar de forma qualificada e permanente os dados desagregados por
raca/cor. A medida vale também para pesquisas e servigos de saude conveniados ou
contratados pelo SUS. Na pratica, a Portaria n® 344 de 1° de fevereiro de 2017 padroniza a

coleta do dado sobre raga/cor nos sistemas de informagao em saude, que deverao seguir a
classificagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que define cinco
categorias autodeclaradas: branca, preta, amarela, parda e indigena.

A medida permitira a produgao de estudos mais detalhados do perfil epidemioldgico e da
situacido de saude da populagao brasileira segundo critérios étnicos e raciais. Para a
secretaria de Gestéo Estratégica e Participativa do Ministério da Saude, Gerlane Baccarin,
a publicagao da Portaria ratifica os compromissos sanitarios prioritarios pactuados entre
governo federal, estados e municipios para melhoria da gestdo do SUS. “Esse tipo de
informacgao é fundamental para subsidiar o planejamento de politicas publicas que levem
em conta as necessidades especificas dos diferentes grupos populacionais. Especialmente
em uma populacgdo tdo diversa como a brasileira. Agora teremos o desafio e a
responsabilidade de capacitar gestores e profissionais de todo pais responsaveis pela
coleta de informacdes sobre saude.”
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A previsao é que apos a publicagao da Portaria, o Ministério da Saude em parceria com os
Conselhos Nacionais de Secretarios de Saude (Conass) e de Secretarias municipais de
Saude (Conasems), que representam as esferas de gestao estadual e municipal do SUS,
elaborem uma nota técnica de orientagbes a como proceder a inclusdo e padronizagao do
preenchimento do quesito raca/cor nos sistema de informagédo em saude. Além de agoes de
capacitagao divulgacao e sensibilizacdo dos profissionais sobre a importancia dessa
informacé&o para melhoria das agdes de saude.

Da Agéncia Saude com colaboracao de Aedé Cadaxa
Atendimento a Imprensa - (61) 3315-3580
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