PR-AM-00023919/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
5° OFICIO

RECOMENDACAO LEGAL N° 4/2021
5° OFICIO/PR/AM

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do procurador da Republica

signatario, com fundamento nas disposi¢des constitucionais e legais,

CONSIDERANDO a atribui¢do do Ministério Publico Federal para a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
atuando na defesa dos direitos difusos e coletivos, na defesa judicial e extrajudicial das
populagdes indigenas, bem como a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
disputa sobre direitos indigenas, nos termos do art. 5°, III, alinea “e”, art. 6°, VIL,“c”, XI da
LC n°®75/93 e dos arts. 127, 129, V, e 109, X1, da CF/88;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 6° inciso XX, da Lei
Complementar 75/93, compete ao Ministério Publico "expedir recomendagdes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoéavel para a adogdo das

providéncias cabiveis";

CONSIDERANDO as atribuigdes do 5° Oficio sobre os procedimentos
relativos aos direitos das populagdes indigenas, das comunidades quilombolas, tradicionais e
demais matérias afetas a 6* Camara de Coordenagao e Revisdo do Ministério Publico Federal,
nos termos do artigo 12, I, da Resolugdo PR/AM n° 01/2012;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece aos indios
sua organizacao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, competindo a Unido proteger e

fazer respeitar todos os seus bens (art. 231);
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em seu art. 215, garante o
pleno exercicio dos direitos culturais, e em seu art. 216, inciso II, estabelece como
patrimdnio, objeto de especial protecdo, os modos de criar, fazer e viver, dos diferentes da

sociedade brasileira, tais quais as comunidades quilombolas, ribeirinhas e extrativistas;

CONSIDERANDO que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes, nos termos do art. 225 do texto constitucional brasileiro;

CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho em seu art. 6° prevé que os governos deverdo consultar os povos interessados,
mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas instituicdes
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou administrativas

suscetiveis de afeta-los diretamente;

CONSIDERANDO as disposi¢des do Decreto n°® 6.040/2007 quanto a protecao
dos territorios tradicionais de uso das comunidades tradicionais, assim considerados os
espacos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e comunidades

tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporaria;

CONSIDERANDO que o Decreto n° 6.040 de 2007 institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), cujo
principal objetivo ¢ promover o desenvolvimento sustentdvel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua

identidade, suas formas de organizacdo e suas instituigoes;
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CONSIDERANDO que a ordenacdo fundidria constitui  direito
fundamental, notadamente por conferir seguranca juridica a comunidades tradicionais,
extrativistas e pequenos produtores rurais, sendo concretizada por meio de instrumentos como
a criagdo assentamentos e espacos protegidos, bem como por meio da concessdo de direito

real de uso de terras publicas;

CONSIDERANDO que, em 2019 o Ministério Publico Federal visitou a
regido de Maués/AM, oportunidade na qual foi possivel debater sobre a ocorréncia de
invasdes, exploragdo ilegal de recursos e ameagas aos modos de vida das comunidades
tradicionais do rio Urupadi, em Maués/AM, bem como foram reiterados pelas liderancas

locais os pedidos por criacao de unidade de conservacgao na area;

CONSIDERANDO que na ocasido da visita do MPF a Maués/AM em 2019,
foi possivel viabilizar a assinatura do Termo de Cooperagdo no qual os Orgdos se
comprometeram a anular de imediato as licencas de conformidade ou manejo ja expedidas
sobre as areas de uso tradicionais, exceto de planos de manejo comunitario dos ribeirinhos

com a consulta nos moldes da Convengao 169 da OIT;

CONSIDERANDO que ap6s tal compromisso a Prefeitura ¢ a SEDEMA
Maués encaminharam o Memorando n° 109/2019 ao MPF no qual relata que "5. Todas as
LMC para planos de manejo emitidas pela SEDEMA sdo em dareas de dominio privado, cuja
a documentacdo do solicitante é exigida no ato do Requerimento Unico, protocolados nesta

Secretaria...”;

CONSIDERANDO a potencial irregularidade de expedicdo de licengas ou
qualquer tipo de autorizagdo de exploracdo/manejo madeireiro municipais, em confronto com
as atribuicdes do IBAMA e do IPAAM, em especial nas areas de rios federais e estaduais e

suas proximidades, aptas a ocasionar a puni¢do dos gestores responsaveis;
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CONSIDERANDO que, posteriormente a assinatura do Termo de Cooperagao,
foram recebidas reiteradas denuincias realizadas pelas comunidades tradicionais do Municipio
de Maués-AM (Associacdo dos Agricultores Familiares do Alto Urupadi - AAFAU,
Comunidade Nova Betel e Comunidades do Médio Apocuitaua), nas quais relatam a
constante invasdo e exploragdo ilegal de madeira, e solicitam a ado¢do de medidas contra a
acdo de madeireiros na regido, tendo em vista que o desmatamento tem causado sérias

consequéncias ao meio ambiente;

CONSIDERANDO a dentincia sobre as atividades de desmatamento e invasao
por parte de empresas que possuem licenca expedida pelo IPAAM, salientando que ndo foi
observado o direito de consulta prévia das populagdes tradicionais no processo de

licenciamento ambiental do empreendimento, conforme prevé a Convengao 169 da OIT;

CONSIDERANDO que a construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos ¢ atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental

dependerao de prévio licenciamento ambiental (art. 10 da Lei n® 6.938/1981);

CONSIDERANDO o disposto no art. 9°, IV da Lei n® 6.938/1981, na qual
preceitua que dentre os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, estd o

licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

CONSIDERANDO que sao objetivos especificos da Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT) garantir aos
povos e comunidades tradicionais seus territdrios, € o acesso aos recursos naturais que
tradicionalmente utilizam para sua reproducdo fisica, cultural e economica; além de garantir

os direitos dos povos e das comunidades tradicionais afetados direta ou indiretamente por
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projetos, obras e empreendimentos (art. 3° inciso I e IV do Decreto n® 6.040/2007);

CONSIDERANDO que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

possui entendimento de que o direito a consulta ¢ indissociavel do direito ao consentimento

livre, prévio e informado, ambos respaldados no direito  livre determinagio dos povos H;

CONSIDERANDO que o consentimento prévio, livre e informado ¢ pautado
no respeito aos costumes e tradi¢gdes dos povos indigenas e comunidades tradicionais, e

aplicavel principalmente quando existirem medidas governamentais que possam vir a

impactar significativamente e colocar em risco a integridade dos povos 12);

CONSIDERANDO que a emissdo de licenca prévia sem proceder com a
consulta aos povos indigenas e tradicionais ndo se reveste dos requisitos necessarios de
validade, notadamente quando a Convengdo n° 169 da OIT prevé expressamente a

necessidade de manifestagdo prévia da comunidade indigena e tradicional atingida;

CONSIDERANDO que a regido do Rio Urupadi em Maués/AM ¢ reconhecida
pelo conhecimento local das comunidades tradicionais sobre o cultivo do Guarana, possuindo
uma posi¢do de destaque no sistema agricola tradicional da regido, sendo o meio de

subsisténcia de diversas comunidades tradicionais que ali residem;

CONSIDERANDO que n3o houve qualquer consulta prévia a populacio
tradicional que reside na regido do Rio Urupadi - Maués/AM sobre autorizagdes para manejo
e extragdo de madeira, principalmente quando o empreendimento impacta diretamente no

modo de vida dos povos ribeirinhos;

CONSIDERANDO que nos termos do Relatorio Técnico de Fiscalizacdo -
RTF n° 533 realizado pelo IPAAM em 2019 no Municipio de Maués-AM, foi possivel
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verificar a aplicagdo de infragcdes administrativas, apreensdo de madeira e interdi¢do em

desfavor de empresas do ramo de extragdo de madeira;

CONSIDERANDO que em abril de 2021 a Policia Federal realizou a Operacao

Pentaedro do Fogo!3), oportunidade na qual houve a investigagdo das praticas de queimada,
desmatamento ilegal e usurpagdo de Terras da Unido em municipios do sul do Amazonas,
incluido o de Maués-AM;

CONSIDERANDO que em maio de 2021 nova operagao ocasionou a prisao de

03 pessoas e a apreensdo de diversos materiais, serrarias lacradas, no contexto de

desmatamento ilegal no rio Urupadi e regido, em Maués/AM4;

CONSIDERANDO o pedido realizado pelas comunidades ribeirinhas
objetivando a criagdo de unidade de conservagdo na area do Rio Urupadi em Maués/AM,
com o intuito de proteger os recursos naturais e seu uso sustentavel pelos povos tradicionais

da regido, em tramitacio na SEMA;

CONSIDERANDO que a Associacdo dos Agricultores Familiares do Alto
Urupadi - AAFAU informou que os projetos de manejo florestal autorizados ou pendentes
no IPAAM encontram-se dentro da area da unidade de conservagdo proposta pela AAFAU e

moradores tradicionais na regido do rio Urupadi;

CONSIDERANDO documento expedido pelo Nucleo de Socioeconomia da
Universidade Federal do Amazonas (UFAM) no qual atesta por meio de fotografias a invasdo
de uma propriedade para a abertura de uma estrada objetivando a retirada de madeira do

territorio dos povos tradicionais que residem no Rio Urupadi;

CONSIDERANDO que o desmatamento ilegal e as reiteradas dentincias de
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invasdes de madeireiros, com potencial de desencadear conflitos graves, e consequente
ameaca ao estilo de vida dos povos tradicionais, sdo elementos suficientes para demonstrar o
efetivo e iminente risco as comunidades que ali residem, justificando a necessidade de
anulacdo das autorizagcdes de manejo que incidem na areas de uso tradicional dos povos
ribeirinhos, bem como a ndo expedicdo de novas autorizacdes sem a regular consulta da
Convengdo 169 da OIT aos povos indigenas e tradicionais (ribeirinhos / extrativistas) da

regido);

Resolve:

1) RECOMENDAR ao IPAAM (Instituto de Prote¢do Ambiental do
Amazonas), na pessoa do Diretor-Presidente Juliano Marcos Valente de Souza, ou quem o

suceder, que, no prazo de 15 (quinze) dias:

I - Adote as medidas necessarias para anular as autoriza¢des ou licencas
de conformidade e manejo de madeira ja expedidas sobre as areas de uso tradicional
dos povos tradicionais do Rio Urupadi em Maués/AM (com pedido de criacdo de
unidade de conservagdo sob andlise na SEMA), respeitando-se tdo somente eventuais
planos de manejo comunitarios propostos pelos moradores indigenas e tradicionais da

regido, apos a devida consulta livre, prévia e informada aos mesmos;

IT - Nas andlises de novos pedidos de autorizagdes e licengas de manejo,
adote as medidas cabiveis para garantir a consulta livre, prévia e informada, nos termos
da Conveng¢do n° 169 da OIT, as comunidades ribeirinhas e tradicionais da regiao
afetada, no municipio de Maués, nao autorizando qualquer novo pedido dentro da éarea
proposta de criacao da unidade de conservagdo no rio Urupadi e regido (em andamento

na SEMA) sem a referida consulta aos povos tradicionais da regido;
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2) RECOMENDAR a Prefeitura de Maués, na pessoa do Prefeito Carlos
Roberto De Oliveira Junior, ou quem o suceder e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
e Meio Ambiente de Maués, na pessoa do Secretdrio/a em exercicio ou quem o suceder, que,

no prazo de 15 dias:

I) Adote as medidas necessarias  para  anular toda e
qualquer autorizagdo, licenca de conformidade, LCM, manejo de madeira ou similares ja
expedidos sobre as areas de uso tradicional dos povos tradicionais do Rio Urupadi em
Maués/AM (conforme area proposta em pedido de criagdo de unidade de conservacdo sob
analise na SEMA);

II) Informe ao MPF todas as LMCs ou qualquer autorizagdo expedidas na area
do rio Urupadi e regido, pela Prefeitura ou SEDEMA, com os dados de identificagdo
completos, datas e demais elementos (conforme mencionado no item 5 do Memorando
SEDEMA n° 109/2019 e Oficio n°098/2019-PGMM), bem como as medidas adotadas para

anulagao.

EFICACIA DA RECOMENDACAO: o nio atendimento da presente
recomendacdo da ciéncia e constitui em mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias
apontadas. O ndo atendimento das providéncias apontadas ensejard a responsabilizacdo dos
destinatarios e dirigentes recomendados por sua conduta comissiva ou omissiva, sujeitando-os

as consequentes medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias para que os destinatarios informem ao
Ministério Publico Federal o acatamento da presente recomendagdo, encaminhando

esclarecimentos detalhados acerca das providéncias adotadas para seu cumprimento por meio

do Protocolo Eletronicot2d.

Sede: Avenida André Araudjo, n° 358, Adrianopolis, CEP 69057-025 Anexo: Rua Sirio Libanés,
n° 5, Chapada, CEP 69.050-020 Manaus/AM Tel: (92) 2129-4695 <pram-oficioS@mpf.mp.br>

Pégina 8 de 9

Chave E22D617F. 1CA189BE. 591AB28C. 8D6B5E89

Assinado com | ogin e senha por FERNANDO MERLOTO SCAVE, em 10/06/2021 21:50. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



PR-AM-00023919/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO AMAZONAS
5° OFICIO

Encaminhe-se copia da presente, para conhecimento, a Associagdo dos
Agricultores Familiares do Alto Urupadi (AAFAU), SEMA/AM, INCRA, IBAMA, ICMBio,

Deputado Federal José Ricardo Wendling, e todos os atores que assinaram no ano de 2019 o

Termo de Compromisso em Maués, para conhecimento.
Divulgue-se via Unico e ASCOM.
Manaus, 10 de junho de 2021.

Fernando Merloto Soave

Procurador da Republica

Notas

1.2 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Povo Kichwa Sarayaku vs. Equador.
Mérito e Reparagdes. Sentenca de 27 de junho 2012 e CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS
HUMANOS. Caso Comunidade Garifuna de Punta Piedra e seus membros vs. Honduras. Excegdes
preliminares. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 08 de outubro de 2015.

2.2 GLASS, Verena (Org.) et.al. Protocolos de Consulta Prévia e o direito a livre determinagio. Sdo Paulo:
Fundacao Rosa Luxemburgo; Cepedis, 2019. p.98.

3.% https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/04/20/policia-federal-deflagra-operacao-contra-
desmatamento-no-sul-do-am.ghtml

4.- https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2021/05/policia-federal-prende-tres-pessoas-por-crimes-
ambientais-em-maues-am

5.~ https://apps.mpf.mp.br/ouvidoria/app/protocolo/
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