PR-AM-00016710/2018

Procuradoria da Republica no Amazonas
20 OFICIO (AMBIENTAL CiVEL, IMPROBIDADE E CRIMINAL)

RECOMENDAGAO N° 04/2018, DE 27 DE ABRIL DE 2018.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio do Procurador da
Republica signatério, com fundamento nas disposi¢es constitucionais e legais,

CONSIDERANDO sua fungéo institucional de defesa do patriménio publico e social e
de outros interesses difusos e coletivos, em ambito preventivo e repressivo, cabendo-
Ihe promover o inquérito civil e a acdo civil publica, consoante dispde o art. 129, inciso
lll, da Constituicdo Federal e o art. 5°, inciso Il, alinea d, e inciso lll, alinea b, da Lei
Complementar n° 75/93;

CONSIDERANDO que alegislacdo infraconstitucional, especificamente os dispositivos do
artigo 6°, incisos VII, "b" e X1V, "g", da Lei Complementar 75/93, conferem ao Ministério
Pablico a legitimidade para atuar na defesa do meio ambiente e de outros interesses sociais,
difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o artigo 6°, XX, da LC n. 75/1993 autoriza o Ministério Publico
a expedir Recomendacdes, visando a melhoria dos servigcos publicos e de relevancia
publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe
promover, fixando prazo razoavel para a adocdo das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO o Inquérito Civil n. 1.13.000.000843/2018-30, instaurado para apurar a
efetiva conducéo, pelo IBAMA, de licenciamentos ambientais de empreendimentos de lavra
mineral com impactos diretos ou indiretos sobre unidades de conservacao federais €/ou terras
indigenas no Estado do Amazonas, bem como de outros licenciamentos ambientais que, nos
termos do artigo 7° da Lel Complementar n.° 140/2011, deveria €le conduzir;

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico e da coletividade a defesa e a preservagéo do
meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, com os principios da intervengdo estatal
obrigatoria para a defesa do meio ambiente, da precaucéo e da prevencao;

CONSIDERANDO que a responsabilidade civil por danos ambientais é objetiva e,
principalmente, solidaria, podendo alcancar todos aqueles que, por acao ou omissao,
contribuirem para a degradacdo do meio ambiente, inclusive em decorréncia dos
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danos socioambientais decorrentes da extragdo e comercializacdo ilegal de minérios;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal determina, no § 3° do art. 225, a triplice
responsabilidade dos infratores, pessoas fisicas ou juridicas, por condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente, de forma independente, nas esferas
administrativas, civil (de forma objetiva e solidaria) e criminal;

CONSIDERANDO que a explorag&o de recursos minerais acarreta a obrigatoriedade
de recuperacdo do meio ambiente degradado, de acordo com a solucéo técnica
exigida pelo 6rgdo competente, sendo possivel a responsabilizacao civel e criminal
ndo apenas daquele que degrada diretamente o meio ambiente, mas também de todos
0s que contribuem para esse resultado, inclusive na comercializacao e aproveitamento
do ouro de origem ilegal,

CONSIDERANDO que os recursos minerais, inclusive os do subsolo, sdo bens da
Unido e que as jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, nos termos dos arts. 20, I1X, e 176 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que a pesquisa e lavra de recursos minerais somente poderao ser
efetuados mediante autorizagdo ou concesséo da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracao no pais, na forma da lei, que estabelecera as condi¢des especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas,
nos termos do 81° do art. 176 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que qualquer exploracdo mineral deve ser precedida de autorizagéo da
Unido, exarada por meio da Agéncia Naciona de Mineracdo (antigo DNPM) e de outros 6rgaos,
guando assim exigido pela Constituicdo ou por lei, inclusive aLei n. 7.805/89 que regulamenta
o regime de permissao de lavra garimpeira, e prevé que esta depende do prévio licenciamento
ambiental concedido pelo 6rgdo ambiental competente (art. 3°):

CONSIDERANDO que no Estado do Amazonas, ao que tudo indica, ndo existem atualmente
garimpos legalizados em funcionamento, com licenca ambiental valida e autorizac6es/permissao
de lavra garimpeira da Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM), antigo DNPM;

CONSIDERANDO que a exploracéo de garimpo ilegal pode estar associada as mais diversas
infracbes penais, tais como crime de tortura (art. 1°, 11, da Lei n. 9.455/97), lavagem ou
ocultacdo de bens (art. 1° daLei n. 9.613/98), crime contra a ordem tributéria (art. 1°, 111, daLei
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n. 8.137/90), usurpacdo de bens da Uni&o (art. 2° da Lei n° 8176/91), extracdo mineral ilegal
(art. 55, paragrafo Unico, da Lei n° 9.605/98), reducéo a condicdo andloga a de escravo (art. 149,
81°, inciso Il do Cadigo Penal), envenenamento de &gua potavel (art. 270 do Codigo Penal) e
outros crimes ambientais previstos na Le n° 9.605/98;

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil aderiu formal e internacionamente a
Convencdo de Minamata sobre Mercurio, a partir do Decreto Legislativo n° 99, de 2017,
publicado em 07 de julho de 2017, visando a elimi nagdo do uso e areducdo das emissdes desse
metal pesado e toxico;

CONSIDERANDO que, tendo em vista os significativos impactos ambientais inerentes ao
exercicio da atividade mineral, a Constituicéo Federal 1he conferiu um tratamento especifico:
"Art. 225. §2°: aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio

ambiente degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo orgéo publico competente, na

formadale";

CONSIDERANDO que, para assegurar o cumprimento da obrigacéo, a Resolucdo CONAMA
n. 01/86 exige do empreendedor o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) para o licenciamento
ambiental da atividade de aproveitamento de recursos minerais,

CONSIDERANDO que a Resolugéo n.° 237/1997, do CONAMA, sujeita ao licenciamento
ambiental a atividade de extragao e tratamento de minerais, inclusive de lavra garimpeira e de
lavra a céu aberto, de aluvido ou ndo, com ou sem beneficiamento;

CONSIDERANDO que também a Resolucdo n.° 009/1990 do CONAMA sujeita a atividade de
extragdo mineral ao licenciamento ambiental;

CONSIDERANDO que licenciamento ambiental, segundo a Resolucédo n.° 237/1997 do
CONAMA, é o procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacéo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daguelas que, sob
gualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e
regulamentares e as nhormas técnicas aplicaveis ao caso;

CONSIDERANDO que, segundo o art. 3° da Lei n.° 6.938/1981, degradacdo ambiental &
gualquer alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente, definindo-se poluicdo como a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente
prejudiguem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo, criem condicdes adversas as
atividades sociais e econdmicas, afetem desfavoravelmente a biota, afetem as condicdes
estéticas ou sanitarias do meio ambiente ou lancem matérias ou energia em desacordo com 0s
padrbes ambientais estabel ecidos;

CONSIDERANDO, diante do marco legal, que o procedimento de licenciamento tem por

P&g. 3de8

Chave B4E13402. 4376ECF2. 36DA48F2. 26C1CEAS

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 27/04/2018 10: 04. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



pressuposto o levantamento dos impactos do empreendimento licenciado sobre o meio ambiente
natural e, ainda, sobre as atividades sociais e econdémicas e sobre a salide, seguranca e bem-estar
da populagéo;

CONSIDERANDO ser esse 0 motivo pelo qual se prevé, para o caso de elaboracdo de estudos
de impacto ambientais, o desenvolvimento de atividades de diagnostico ambiental da érea de
influéncia do projeto, considerando-se o meio fisico, 0 meio bioldgico e os ecossistemas
naturais e 0 meio socioecondmico, neste incluidas avaliacdes sobre 0 uso e ocupacéo do solo, os
usos da agua e a socioeconomia, destacando 0s sitios e monumentos arqueol 6gicos, historicos e
culturais da comunidade, as relacbes de dependéncia entre a sociedade local, 0s recursos
ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos,

CONSIDERANDO que o art. 231 da CF/88 garante que as terras tradicional mente ocupadas
pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das
riquezas do solo, dos rios e dos lagos nel as existentes,

CONSIDERANDO que, no caso de empreendimentos que tenham potencial para afetar, sob
aspecto ambiental e/ou socioambiental, comunidades e terras indigenas, deve haver participacdo
obrigatdéria da FUNAI, promovendo-se a avaliacdo adequada de impactos por meio da
elaboracdo de Plano Basico Ambiental e de Estudo de Componente Indigena;

CONSIDERANDO que a Portaria Interministerial n. 60/2015 presume impacto a terras
indigenas para empreendimentos situados em até dez quildmetros de distancia dos limites do
territorio, no caso da Amazonia Legal;

CONSIDERANDO que a Convencgéo n.° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
assegura aos povos indigenas consulta prévia, livre e informada a respeito de medidas
legidlativas ou administrativas suscetiveis de afeta-os diretamente (art. 6°, alinea 1);

CONSIDERANDO ser necesséria a provocagdo da FUNAI, por meio da Diretoria de
Promocdo ao Desenvolvimento Sustentavel, sediada em Brasilia/DF, a participar de
licenciamentos ambientais com potencial de geracé@o de impacto sobre terras indigenas, na
forma da Instrucdo Normativa n.° 02/2015 do 6rgéo indigenista, além do disposto na Lei n.°
5.371/67, na Lei n.° 6.001/73, na Portaria Interministerial n.° 060/2015 (que revogou a n.
419/2011) e no Decreto n.° 7.747/2012 (PNGAT]I);

CONSIDERANDO, por outro lado, que a Lei n.° 9.985/2000 - Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgdo - proibe, expressamente e em abstrato, qualquer realizacdo de
atividades minerérias em todas as Unidades de Conservacdo de Protecéo Integral (art. 7°, § 1°),
e em algumas de Uso Sustentavel, como nas Reservas Extrativistas e nas Reservas Particulares
do Patrimdnio Nacional (art. 18, § 6° e art. 21, § 29);

CONSIDERANDO que, no caso das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel em que se
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autoriza aprioristicamente o exercicio atividade mineraria, esta somente podera ser levada a
cabo licitamente se, e somente se, for compativel com o Plano de Manejo da Unidade de
Conservacao (art. 28), instrumento de gestdo pendente de elaboracdo em vérias das areas
protegidas federais;

CONSIDERANDO que o 6rgao responsavel pela administracéo da unidade de conservacéao -
no caso das UCs federais, o ICMBIo - estabelecera normas especificas regulamentando a
ocupacao e 0 uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores ecol 6gicos da area
protegida, nos termos do artigo 25, § 1° da Lei n.° 9.985/2000;

CONSIDERANDO que depende de autorizacdo do 6rgdo responsavel pela administracéo da
unidade de conservacgdo a atividade que, em seu interior e em sua zona de amorteci mento?,
puder afeté-la, nostermos do art. 36 da Lel n.° 9.985/2000;

CONSIDERANDO, portanto, que o licenciamento ambiental de atividade de mineracéo e/ou
garimpo que afete, direta ou indiretamente, Unidade de Conservag&o federal de protecéo
integral ou de uso sustentével, deve, obrigatoriamente, contar com a manifestacéo do ICMBI;

CONSIDERANDO que a participagdo do ICMBio em procedimentos de licenciamento
ambiental de empreendimentos capazes de gerar danos diretos ou indiretos a Unidades de
Conservacdo Federal é regulamentada pela Resolugdo n.° 458/2010 do CONAMA;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 7°, inciso X1V, alineas c e d, e no artigo 13 da Lei
Complementar n. 140/2011, quanto a atribuicdo do 6rgao federal - IBAMA - para o
licenciamento ambiental das atividades que impactem unidades de conservacéo federais ou
terras indigenas, sendo que o licenciamento sera concedido apenas por um ente federado;

CONSIDERANDO, ainda, o disposto no artigo 15 da Lei Complementar n.° 140/2011,
segundo o qual os entes federativos devem atuar em caréter supletivo nas agdes administrativas
de licenciamento e na autorizagdo ambiental, inexistindo 6rgéo ambiental capacitado;

CONSIDERANDO que tramitam no Ministério Publico Federal, a titulo meramente
exemplificativo, as seguintes acdes judiciais e procedimentos extrajudiciais
relacionados a atividade mineraria no Estado do Amazonas, nos quais se observa
conflito de atribuicBes entre os 6rgdos estadual e federal para o licenciamento
ambiental de empreendimentos que atingem, em todos os casos, areas da Unido:

a) Acéo Civil Publica n® 2733-78.2017.4.01.3200 - Garimpo do Juma, na qual se
verificou o exercicio, por agentes publicos estatais, de pressédo politica necessaria
para viabilizar um fantasioso (e vazio) "licenciamento ambiental” para a obtencéo de
direitos minerarios sobre o Garimpo do Eldorado do Juma,;

b) Acéo Civil Publica n. 1003598-84.2017.4.01.3200 - garimpo do Rio Madeira, no qual
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se evidenciou a emisséo ilegal de Licencas de Operacédo por parte do IPAAM para
atividade de lavra de ouro no Rio Madeira sem exigéncia prévia de estudos ambientais
adequados e a despeito de a atividade atingir terras indigenas, unidades de
conservacao federais e de produzir impacto sobre curso d"agua federal e em mais de
um Estado da Federacéao;

c) Acdo Civil Publican. 1003646-43.2017.4.01.3200, proposta contra a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM), antigo DNPM, e o IPAAM, a qual visa extirpar e
arquivar quaisquer requerimentos e titulos voltados a exploragdo mineraria que sejam
sobrepostos a unidades de conservacao de protecao integral, em qualquer caso, ou
em UCs de uso sustentavel, quando ndo houver plano de manejo aprovado que
permita a atividade na localidade;

d) Acao Civil Publica n® 13609-68.2012.4.01.3200 - Garimpo Rosa de Maio, no Igarapé
Anta e no rio Parauari, em Maués, cujas areas degradadas nos Ultimos cinquenta anos séo na
ordem de 1.065 hectares, sendo que a atividade gerou poluicdo da égua, do solo, visual e do ar,
gue pode causar danos a salde humana, provocar a mortandade de animais ou destruicdo
significativadaflora;

e) Acdo Penal n.° 7200-08.2014.4.01.3200 - Garimpo do Abacaxis, no qual se
evidenciou a exploracéo ilegal de ouro por organizagédo criminosa em gleba federal
com impacto sobre unidades de conservacéo federais;

f) Inquérito Civil n.° 1.13.001.000011/2014-80/PRM Tabatinga - Garimpos do Rio Jutai
e do Rio Jandiatuba, no bojo do qual foi expedida a Recomendacédo n. 02/2018 ao
IPAAM para que se abstivesse de qualquer ato tendente a prosseguir no processo de
licenciamento ambiental de atividades de exploracdo mineral ao longo do Rio
Jutai/AM, até obter manifestacdo favordvel da FUNAI, do Ministério da Saude e do
ICMBIo, bem como para que obedecesse ao procedimento de consulta a ser realizada
pela FUNAI nos moldes da Convencgao n.° 169 da OIT, tendo sido constatado, ainda,
no bojo do procedimento, o exercicio ilegal em massa de lavra de ouro em ambos 0s
cursos d"agua; e

g) Inquérito Civil n. 1.13.000.000146/2018-89, tendo como objeto "viabilizar o Projeto
"Ouro Limpo"; apurar, monitorar e buscar a regulariza¢cdo da cadeia produtiva e de
comercializagdo do ouro, seja como ouro mercadoria, seja como ouro ativo financeiro,
com a verificacdo da origem e destinacdo dos recursos advindos das atividades de
mineragao/garimpo de ouro".

CONSIDERANDO que, na ACP n. 1003646-43.2017.4.01.3200, por exemplo, o IPAAM
juntou aos autos o Parecer GRHM n. 036/18, com o qual informa que "apos consulta nos
sistemas internos de controle de informacdes e no banco de dados espacial de
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georreferenciamento” foram identificados 4 processos de atividade de extracdo mineral
inseridos em UC de Protecdo Integral (PARNA do Acari) e 9 inseridos em UCs de Uso
Sustentavel (RESEX Rio Unini, RESEX Ituxi, FLONA do Aripuand e FLONA de Tefé), sendo
gue, conforme o IPAAM, tais processos "nao tiveram suas licengas renovadas, considerando a
criacéo da Unidade de Conservacao Federal pelo Decreto 11 de Maio de 2016";

CONSIDERANDO que, naqueles autos, 0 MPF requereu a SPPEA arealizacdo de cruzamento
de dados no banco de dados do 6rgéo de autorizagéo de lavra mineral (DNPM, atual ANM) com
a base de dados do ICMBIo acerca das UC’s federais de Protecdo Integral e de Uso Sustentével
(sem Plano de Manejo), prioritariamente no Estado do Amazonas, até antes da audiéncia de
justificagdo prévia e conciliacdo agendada nos autos da ACP mencionada, designada para o dia
17 de maio de 2018;

CONSIDERANDO que o MPF peticionou, ainda, nos autos daquele processo, requerendo a
intimagao do IBAMA para manifestar eventual interesse em integrar a lide, na qualidade de
assistente litisconsorcial do autor;

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL RESOLVE RECOMENDAR ao INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOSRECURSOS NATURAISRENOVAVEIS-
IBAMA, por meio de sua Diretoria de Licenciamento Ambiental - DILIC, que exerca sua
competéncia originéria (ou supletiva, nostermosdo art. 15 da L C 140/2011) de analisar os
pedidos de licenciamento ambiental de atividades minerais no territério do Estado do
Amazonas que possam impactar, direta ou indiretamente, Unidades de Conservagéo
Federais (ainda que nas respectivas zonas de amor tecimento), Terras I ndigenas, e mais de
um Estado da Federacdo, além daqueles empreendimentos que se enquadrem nas demais
hipétesesdos arts. 7°, inciso' X1V, 13 e15da L C n. 140/2011.

Fica advertido o destinatério dos seguintes efeitos das Recomendacdes expedidas pelo
Ministério Publico: (a) constituir em mora os destinatarios quanto as providéncias
recomendadas, podendo seu descumprimento implicar a ado¢cdo de medidas
administrativas e acdes judiciais cabiveis contra os responsaveis; (b) tornar inequivoca
a demonstracdo da consciéncia da ilicitude do recomendado; (c) caracterizar o dolo,
ma-fé ou ciéncia da irregularidade para viabilizar futuras responsabilizacdes em sede
de acéo por ato de improbidade administrativa ou acado penal quando tal elemento
subjetivo for exigido; e (d) constituir-se em elemento probatério em sede de acdes
civeis ou criminais.

Nos termos do artigo 23, §1°, da Resolucéo n. 87/2006, do Conselho Superior do Ministério
Publico Federal, fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias para que sejam informadas as
providéncias que foram e que ser&o adotadas em relacdo ao cumprimento da presente
Recomendacéo.
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Encaminhe-se cdpia a 42 Camara de Coordenacéo e Revisao do MPF.

Manaus, Estado do Amazonas, 27 de abril de 2018.

Leonardo de Faria Galiano
PROCURADOR DA REPUBLICA

Ana Carolina Haliuc Braganca
PROCURADORA DA REPUBLICA

Alexandre Jabur
PROCURADOR DA REPUBLICA

Bruna Menezes Gomes da Silva
PROCURADORA DA REPUBLICA

Edmilson da Costa Barreiros Junior
PROCURADOR DA REPUBLICA

Fernando Merloto Soave
PROCURADOR DA REPUBLICA

Filipe Pessoa de Lucena
PROCURADOR DA REPUBLICA

Thiago Augusto Bueno
PROCURADOR DA REPUBLICA

Thiago Pinheiro Correa
PROCURADOR DA REPUBLICA

1http://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualizal/index.jsp?data=07/07/2017& jornal =1& pagina=2& total Arquivos=176
2A zona de amortecimento das unidades de conservagéo se entende por 10 (dez) quildmetros a partir dos seus limites, nos

termos do art. 2° da Resolugao n. 13/90 do CONAMA.

P4g. 8de 8

Chave B4E13402. 4376ECF2. 36DA48F2. 26C1CEAS

.np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 27/04/2018 10: 04. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-AM-00016710/2018 RECOMENDACAO

Signatario(a): ANA CAROLINA HALIUC BRAGANCA
Datae Hora: 27/04/2018 10:04:53

Assinado com login e senha

Signatério(a): THIAGO PINHEIRO CORREA
Data e Hora: 27/04/2018 13:02:29

Assinado com certificado digital

Signatario(a): EDMILSON DA COSTA BARREIROS JUNIOR
Datae Hora: 27/04/2018 10:59:56

Assinado com certificado digital

Signatério(a): ARMANDO CESAR MARQUESDE CASTRO
Datae Hora: 27/04/2018 11:41:46

Assinado com login e senha

Signatario(a): ALEXANDRE JABUR
Datae Hora: 27/04/2018 12:04:23

Assinado com certificado digital

Signatario(a): LEONARDO DE FARIA GALIANO
Datae Hora: 27/04/2018 10:42:39

Assinado com certificado digital

Signatario(a): BRUNA MENEZES GOMESDA SILVA
Datae Hora: 27/04/2018 14:05:02

Assinado com login e senha

Signatario(a): RAFAEL DA SILVA ROCHA
Datae Hora: 27/04/2018 10:47:03

Assinado com certificado digital

Signatario(a): PABLO LUZ DE BELTRAND
Datae Hora: 27/04/2018 11:20:05

Assinado com certificado digital

Acesse http://www transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave B4E13402.4376ECF2.36DA48F2.26C1CEAS



	RECOMENDAÇÃO - PR-AM-00016710-2018 - PR-AM-00016710_2018(2)

