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RECOMENDACAO CONJUNTA MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO E MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Ne 06/2020

Inquérito Civil n° 1.13.000.000476/2020-99

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos(as) Procuradores(as) da
Republica signatérios, o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, pelo Procurador do
Trabalho signatario, ¢ o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS, pela

Promotora de Justiga signataria, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico “instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico

e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, conforme art. 127, caput, da Constitui¢do

Federal;

CONSIDERANDO o disposto no art. 196 da Constituicdo Federal, a estabelecer
que “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € economicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso universal e igualitario as

acdes e servicos para sua promoc¢ao, protecdo e recuperacio’;

CONSIDERANDO que ¢ funcdo institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
na Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessérias a sua garantia, nos termos de seu art.

129, I;

CONSIDERANDO, ainda, que ¢ facultado ao Ministério Publico expedir

recomendacdo aos Orgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal, requisitando ao
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destinatario adequada e imediata divulgagdo (art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/94 ¢ art. 27,
paragrafo unico, IV, da Lei n°® 8.625/93);

CONSIDERANDO que as agdes e servigos de saude sdo de relevancia publica,
cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa

fisica ou juridica de direito privado (art. 197 da Constitui¢ao Federal);

CONSIDERANDO que o art. 5° caput, da Constituicdo Federal estabelece que
todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos que nao sejam nacionais ¢ estejam em territério nacional o respeito aos direitos e garantias

fundamentais, dentre os quais figura o direito a saude (arts. 6° e 196);

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil ¢ signataria do Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, adotado pela Assembleia das Nagdes
Unidas em 19 de dezembro de 1966 e promulgado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992, em
cujo art. 12 se reconhece o direito de toda pessoa a desfrutar do mais elevado nivel possivel de
saude fisica e mental, devendo-se adotar medidas para assegurar a prevengdo e o tratamento de

doengas epidémicas;

CONSIDERANDO que a Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho, promulgada por meio do Decreto n® 5.051, de 19 de abril de 2004, que trata dos direitos
dos povos indigenas e demais comunidades tradicionais, estabelece, em seu art. 25, que “os
governos deverdo zelar para que sejam colocados a disposi¢do dos povos interessados servigos de

saude adequados ou proporcionar a esses povos os meios que lhes permitam organizar”;

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial de Saide (OMS) declarou, em
11 de margo de 2020, pandemia diante da progressdo dos casos provenientes da infeccdo pelo

COVID-19, novo coronavirus;
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CONSIDERANDO que, em 03 de fevereiro de 2020, foi decretado Estado de
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional, por meio da Portaria MS n° 188, nos
termos do Decreto n® 7.616/11, que previu o Centro de Operagdes de Emergéncias em Saude
Publica (COE-n-CoV) como sendo o mecanismo nacional de gestdo coordenada de resposta as

emergéncias na esfera nacional, com controle exercido pela Secretaria de Vigilancia em Saude-

SVS/MS;

CONSIDERANDO que o Decreto Legislativo n° 6/2020 reconheceu a ocorréncia

do estado de calamidade publica no territdrio nacional;

CONSIDERANDO que a Lei n° 13.979/20 estabelece em seu art. 3°
diversos mecanismos para o enfrentamento do COVID-19, dentre os quais sdo previstas

medidas de isolamento, quarentena, e requisi¢des de bens e servigos;

CONSIDERANDO que a Portaria n® 454/GM/MS, deste ano, declarou, em
todo o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do COVID-19 (art. 1°), o
que torna necessario envidar todos os esfor¢os possiveis para reduzir sua transmissdo e
oportunizar manejo adequado dos casos leves na rede de atenc@o primdria a saide e dos
casos graves na rede de urgéncia/emergéncia ¢ hospitalar, com tratamento adequado e

seguro;

CONSIDERANDO ser notdria a situagdo cadtica do sistema de satide publico do
Amazonas, noticiada de maneira ampla em todo o Brasil, verificando-se (i) o inadequado
funcionamento do fluxo de atendimento a populacdo, misturando-se casos confirmados ou suspeitos
de COVID-19 com pacientes que enfrentam outras enfermidades; (ii) a auséncia de vagas
suficientes no sistema de saude, com insuficiéncia de leitos e grandes filas formadas nas portas das
unidades de saude; e (iii) a presenca de corpos de possiveis vitimas de COVID-19 nas unidades de

saude, aos quais, a toda evidéncia, ndo se deu a destinag¢do adequada;

CONSIDERANDO, a titulo de exemplo, que, no dia 16/04/2020, foram

divulgados na imprensa e nas redes sociais videos e fotos do interior do Hospital Pronto
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Socorro Jodo Lucio, em Manaus/AM, que registram a permanéncia de cadaveres de vitimas
da COVID-19 nos corredores da unidade de satude, junto com os pacientes em tratamento

(https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/17/apos-video-com-

mortos-em-uti-hospital-do-am-ganha-conteiner-para-corpos.htm, acesso em 21/04/2020);

CONSIDERANDO que, no dia 20/04/2020, foi divulgado na imprensa e
nas redes sociais o video de um paciente de COVID-19 que aguardava a transferéncia para
uma Unidade de Terapia Intensiva — UTI com um saco plastico na cabeg¢a, improvisado
para funcionar como uma cdmara de ar, em razdo da inexisténcia de equipamento médico

adequado (https://gl.globo.com/am/amazonas/edicao/2020/04/21/videos-confira-
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destaques-do-jam-1-desta-terca-feira-21.ghtml, acesso em 21/04/2020);

CONSIDERANDO que, em fiscalizagdes realizadas nos dias 15 e
16/04/2020, apos o recebimento de denuncias, o Presidente do COREN-AM constatou

que:

(i) no SPA Sao Raimundo, o quantitativo de profissionais na
instituigdo ¢ insuficiente, ¢ que, desta forma, “é impossivel
prestar uma assisténcia segura ¢ de qualidade aos pacientes e
seguranga aos profissionais” (http://www.corenam.gov.br/coren-
am-constata-colapso-nos-servicos-de-pronto-atendimento-spa-
em-manaus 16728 .html, acesso em 21/04/2020);

(i1)) o SPA Zona Sul apresenta um “cenario caotico sobrecarga
de trabalho”, e padece de “problemas estruturais, falta de
seguranga patrimonial, limpeza geral precaria e mas condi¢des
de armazenamento de medicamentos, entre outras”
(http://www.corenam.gov.br/presidente-do-coren-am-detecta-
cenario-caotico-no-spa-da-zona-sul _16712.html, acesso em
21/04/2020);

CONSIDERANDO ser também de conhecimento publico que o Amazonas é um
dos Estados mais afetados pelo COVID-19, com altissima taxa de contaminagio e 6bitos, havendo
2.270 casos confirmados de contaminacdo e 193 d6bitos confirmados até 21/04/2020, conforme sitio

https://covid.saude.gov.br/ ;
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CONSIDERANDO que, conforme matéria divulgada pela BBC em 16/04/2020
(https://www.bbe.com/portuguese/brasil-52317263, acesso em 21/04/2020), o Estado do Amazonas

tem a pior concentragdo de casos confirmados do Brasil: 323,7 a cada milhdo de habitantes (quase o

triplo da média nacional: 111/milhao);

CONSIDERANDO que ndo ha nenhuma Unidade de Terapia Intensiva (UTI) no
interior do Amazonas, Estado com populagdo de cerca de 4,2 milhdes de habitantes, o que leva os
pacientes que estejam fora de Manaus e que precisem desta modalidade de tratamento a capital

amazonense,

CONSIDERANDO que o transporte destes pacientes, em grande parte dos casos,
¢ feito por via aérea, tendo em vista que 0 Amazonas possui 1.559.161,682 quilometros quadrados,
0 equivalente ao territorio de Franga, [Espanha, Suécia e Grécia somados
(http://www.amazonas.am.gov.br/o-amazonas/dados/, acesso em 21/04/2020), divididos em 62
(sessenta e dois) municipios, de maneira que os municipios do interior do Amazonas estdo a muitas
horas, ou até dias, de barco da capital e ndo h4, em parte consideravel do Estado, rodovias

trafegaveis;

CONSIDERANDO que o colapso do sistema de satide amazonense tem reflexos
também na atividade funeraria local, de forma que o municipio de Manaus registrou aumento de
quase trés vezes no numero de enterros nos cemitérios da cidade, em comparagdo com o periodo
pré-pandemia, e as autoridades admitem a auséncia de testes para COVID-19 nos corpos antes do

sepultamento  (https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/04/21/coronavirus-

manaus-numero-enterros.htm, acesso em 21/04/2020);

CONSIDERANDO o ajuizamento, pelo Ministério Publico do Amazonas, da
Acao Civil Publica n°® 0211960-80.2020.8.04.0001, em tramite perante a 4* Vara da Fazenda Publica
da Comarca de Manaus/AM, na qual foi proferida decisdo judicial em 15/04/2020, determinando
que o Estado do Amazonas providenciasse, no prazo de 5 (cinco) dias, o aumento da capacidade de

resposta do sistema publico de saude a pandemia de COVID-19, incluindo-se, entre tais medidas:
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(1) o funcionamento integral do Hospital Delphina Aziz, referéncia
para tratamento da COVID-19, com a abertura da capacidade total dos
leitos clinicos;

(i1) a contratagdo de leitos hospitalares clinicos e de UTI no Hospital
Universitario Getalio Vargas e no Hospital Beneficente Portugués;

(ii1) o aprimoramento do fluxo de atendimento aos pacientes da rede
publica estadual, acometidos ou nio pela COVID-19, de modo a se
reduzir o contagio e a se separa-los;

CONSIDERANDO que, em 19/04/2020, a Corregedoria Nacional de Justiga,

orgdo do Conselho Nacional de Justica, determinou ao Tribunal de Justica do Amazonas que

assegurasse o cumprimento da decis@o judicial supracitada, eis que, passados 4 (quatro) dias de seu

proferimento, o Estado do Amazonas sequer havia sido dela intimado;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Federal, a fim de melhor embasar a

atuagdo nas areas de sua atribui¢do, vem, ao longo das ultimas semanas, requisitando informagdes a

diversos entes publicos, tais como a Secretaria Estadual de Satide do Amazonas (SUSAM) e a

Secretaria Municipal de Saide de Manaus (SEMSA);

CONSIDERANDO que, durante a pandemia, foram expedidos varios oficios pela

Procuradoria da Republica no Amazonas a SUSAM e a SEMSA, visando a obtencdo de

informagdes basicas a respeito das politicas de enfrentamento a COVID-19, tais como:

(1) numero de leitos de internag¢do e de UTI preparados, bem como de
ventiladores/respiradores, especificando quantos estdo em uso, qual
sua localizagdo, quantos estdo quebrados ou inutilizados, quantos
foram remetidos pelo Ministério da Satde e quantos ja foram
entregues;

(i1) perspectiva para efetiva producio de respiradores pelas empresas
do Polo Industrial de Manaus;

(i) namero de kits de testagem e critérios para sua utilizagdo, tanto
para pacientes da rede publica, quanto para profissionais da saude e da
assisténcia social;

(iv) aquisicdo de EPIs para profissionais da saide e da assisténcia
social;

(v) numero atualizado de infectados e de dbitos;

(vi) estimativas a respeito da curva de contagio, com a correspondente
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programacdo de aumento da infraestrutura hospitalar, sanitaria e de
saude para seu enfrentamento;

(vii) as medidas sanitdrias e de satde adotadas pela SUSAM no
interior do Amazonas, em conjunto com as secretarias municipais de
saude, incluindo-se a possibilidade de instalacdo de hospitais de
campanha, o refor¢co das unidades de saude que estdo fora de Manaus
e a articulagdo para o transporte emergencial de pacientes do interior
para a capital, quando necessario;

(viii) origem dos recursos empregados para combate a pandemia e os
numeros dos procedimentos de compra, processos licitatorios e/ou
dispensas de licitagdo em curso;

(ix) medidas para hospedagem dos profissionais da saude, em especial
dos mais vulneraveis economicamente, enquanto atuarem no combate
a pandemia, para evitar contamina¢ao de familiares;

(x) fluxos de atendimento nas unidades de satde, de tratamento dos
residuos destas atividades e de encaminhamento de cadaveres, em
especial considerando a noticia da coexisténcia de pacientes e de
mortos, bem como da mistura, em um mesmo ambiente, de pessoas
com suspeita ou confirmacdo de COVID-19 e de outras com
enfermidades diversas;

(xi) medidas adotadas para garantir local adequado de
abrigamento, em Manaus, aos pacientes da zona rural desta
Municipio e do interior do Estado do Amazonas com suspeita de
contaminag¢do de COVID-19;

CONSIDERANDO que as informagdes encaminhadas pelas secretarias acima

mencionadas, quando apresentadas, sdo muitas vezes desencontradas e falhas, de maneira a nio se

permitir conclusdo exata a respeito de informagdes basicas, a exemplo do fluxo de atendimento do

sistema de saude, da infraestrutura disponivel para o combate ao novo coronavirus ou da forma

como os recursos publicos destinados a este fim t€ém sido gastos;

CONSIDERANDO, diante deste quadro, que o Ministério Publico Federal e o

Ministério Piblico do Amazonas expediram recomendacdo ao Estado do Amazonas e ao municipio

de Manaus, a fim de que promovessem a inser¢do, em sitio eletronico, de informagdes claras e

atualizadas a respeito do gasto e da origem de verbas publicas destinadas ao combate a COVID-19,

além das politicas publicas desenvolvidas com este desiderato, dos nimeros de Obitos e de

contaminagdes e do repasse, pelo Ministério da Saude, de respiradores, equipamentos de protecio

individual (EPIs) e testes, entre outros dados relevantes aos cidaddos e aos 6rgios de controle;
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CONSIDERANDO que o descumprimento da aludida recomendagdo levou ao
ajuizamento da Ac¢do Civil Publica n° 1006593-65.2020.4.01.3200, em tramite perante a 9* Vara
Federal da Sec¢do Judiciaria do Amazonas, na qual se obteve decisdo liminar para que o Estado do
Amazonas promovesse, em seus sitios eletronicos, a transparéncia das informagdes acima

mencionadas;

CONSIDERANDO que, em algumas situacdes, ¢ mesmo apds as medidas
judiciais e extrajudiciais acima mencionadas, sequer ha resposta aos questionamentos formulados

pelo Ministério Publico Federal ao poder publico local;

CONSIDERANDO, a titulo de exemplo da situacdo acima mencionada, que, em
16/04/2020 e em 18/04/2020, o Ministério Publico Federal expediu oficios a SUSAM e a SEMSA
(oficio n° 164/2020/5° OFICIO/PR/AM ¢ oficios expedidos no bojo da Noticia de Fato n°
1.13.000.000650/2020-01), com questionamentos referentes a aquisicdo e distribuicdo de kits para
testes rapidos de COVID-19, de EPIs ¢ de materiais de prote¢do em geral aos profissionais da saude
e da assisténcia social, com prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas para resposta, sem que haja

quaisquer informagdes prestadas até 0 momento;

CONSIDERANDO que o Estado do Amazonas firmou contrato de locagdo que
tem por objeto o hospital privado Nilton Lins, localizado em Manaus/AM, para aumentar a

capacidade de atendimento a populagio durante o periodo da pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDO que tal locacdo foi questionada por meio da A¢ao Popular n.°
0650287-29.2020.8.04.0001, em tramite perante o Tribunal de Justica do Amazonas, por diversas
razdes, dentre as quais a existéncia de leitos nos hospitais publicos j& existentes, que poderiam ser
utilizados no atendimento dos pacientes, consoante mencionado na A¢ao Civil Publica n® 0211960-

80.2020.8.04.0001, citada acima;

CONSIDERANDO que, nos autos da supracitada acdo popular, foi proferida
decisdo, pelo desembargador presidente do Tribunal de Justica do Amazonas, que impede o governo

estadual do Amazonas de pagar valores ao locador do prédio e determina que o Estado
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comprovasse, no prazo de cinco dias: (1) o cumprimento das formalidades previstas em lei para tal
locagdo; (ii) que os valores gastos com a mencionada unidade hospitalar compreendem todos os
equipamentos necessarios ao cuidado com pacientes da covid-19, em especial respiradores

(https://www.tjam.jus.br/index.php/menu/sala-de-imprensa/2715-justica-determina-prazo-para-que-

estado-apresente-documentos-com-formalidades-legais-para-locacao-do-espaco-onde-funcionara-

hospital-nilton-lins, acesso em 21/04/2020);

CONSIDERANDO que, nessa agdo popular, ndo se impediu que o hospital
Nilton Lins fosse inaugurado em 18/04/2020, com previsao de 32 leitos de UTI (Unidade de Terapia
Intensiva) e 100 leitos clinicos (https://d24am.com/coronavirus-no-amazonas/covid-19-ministerio-

publico-inspeciona-o-hospital-da-nilton-lins/, acesso em 21/04/2020);

CONSIDERANDO que, na data de inauguragdo do hospital Nilton Lins, houve
vistoria realizada pelo Ministério Publico do Amazonas e por drgios técnicos como CREMAM e
Departamento de Vigilancia Sanitaria da SEMSA, na qual se constatou que o nosocomio nio estava

pronto para ser inaugurado, tendo em vista, dentre outros motivos:

(1) a farmdcia estava em fase de abastecimento;

(i1) auséncia de alcool a 70% para desinfeccdo das méos em toda a
unidade, inclusive em locais de atendimento, corredores de circulagao,
entrada e demais ambientes;

(ii1) pia sem torneira no banheiro da observagao;

(iv) auséncia de sabdo para lavagem das méos em todo o hospital;

(v) auséncia na de EPIs para os profissionais que necessitam adentrar
a UTI;

(vi) auséncia de frascos de aspiragdo e de unidificadores de oxigénio;
(vii) a Central de Material e Esterilizacdo ndo se encontrava em
funcionamento, pois o setor ainda estava em manutencdo de sua
estrutura;

(viii) na sala vermelha: o ventilador mecanico e o desfibrilador néo
funcionam;

(ix) nenhum dos 16 (dezesseis) leitos da UTI apresentava ventilador
mecanico (ventilador);

(x) presenga, em 3 (trés) leitos de UTI, de ventiladores ndo invasivos
incompletos, sem filtro bacteriano obrigatorio;

(xi) auséncia de servico de lavanderia;

(xii) EPIs em numero insuficiente para o numero de leitos e
profissionais;
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(xiii) equipes de assisténcia e de apoio sem treinamento;

CONSIDERANDO que, no contrato de locagdo do imdével mencionado,
foram utilizados recursos do Fundo Estadual de Sadde, o qual foi guarnecido com verbas

federais transferidas do Fundo Nacional de Saude;

CONSIDERANDO que o Amazonas ¢ composto por um alto nimero de
povos indigenas, de diferentes etnias e muitas delas de povos isolados, sendo o Estado da
federacdo com o maior numero de etnias e um dos maiores nimeros de indigenas do Brasil

(https://www.acritica.com/channels/manaus/news/com-o-maior-numero-de-etnias-do-

brasil-amazonas-tem-53-idiomas-indigenas-vivos, acesso em 21/04/2020);

CONSIDERANDO que o Brasil tem recebido um intenso fluxo de
migrantes indigenas, em especial oriundos da Venezuela, os quais também devem ser

atendidos pelo sistema Unico de saude brasileiro;

CONSIDERANDO a maior vulnerabilidade imunologica das comunidades
indigenas, em razdo de condig¢des particulares que afetam essas populagdes (como as
dificuldade de acesso aos servigos de saude), tornando-as mais suscetiveis a COVID-19
(https://covid19.socioambiental.org/, acesso em 21/04/2020), e contribuindo para que o
Amazonas seja o Estado com o maior numero de indigenas infectados, concentrando 95%
(noventa e cinco por cento) dos pacientes destes grupos  étnicos
(https://d.emtempo.com.br/amazonas/199922/amazonas-concentra-maior-numero-de-

indigenas-infectados-pela-covid-19, acesso em 21/04/2020);

CONSIDERANDO que, em 02/04/2020, o Ministério Publico Federal
encaminhou ao Estado do Amazonas a Recomenda¢do n° 11/2020 - MPF, relativa a
medidas de protecdo a saide dos povos indigenas de sua atribui¢do, com prazo de 5

(cinco) dias para cumprimento, cujo acatamento ainda ndo foi informado pelo Estado;
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CONSIDERANDO que, em 08/04/2020, o entdo Ministro da Saude
anunciou a constru¢do de um hospital de campanha em Manaus, para o atendimento de
comunidades indigenas afetadas pela COVID-19, e que, até a presente data, ndo ha

informagdes sobre o inicio da execucdo da medida anunciada;

CONSIDERANDO que, em 13/04/2020, o Ministério Publico Federal no
Amazonas expediu o Oficio n° 150/2020/5° OFICIO/PR/AM ao Ministério da Satde, a Secretaria
de Saude Indigena (SESAI) e 8 SUSAM, solicitando diversas informagdes a respeito do hospital de
campanha a ser instalado por aquele Ministério para atendimento da populagdo indigena brasileira

ou migrante do Estado, que deveriam ser prestadas em 72 (setenta e duas) horas;

CONSIDERANDO que, até a presente data, apenas a SESAI respondeu ao
oficio, fato que ensejou a expedi¢do do Oficio n® 917/2020/CNDH/SNPG/MMFDH por parte do
Conselho Nacional de Direitos Humanos, enderecado ao Ministério da Saude, a Secretaria de Satude
Indigena (SESAI) e a SUSAM, manifestando a preocupagdo do drgdo tanto com a saude dos
indigenas nacionais ou migrantes, quanto com a auséncia de respostas aos questionamentos do

Ministério Publico Federal;

CONSIDERANDO que a populag@o do Estado do Amazonas também ¢ formada
por diversas comunidades ribeirinhas, muitas delas isoladas, que padecem de extrema

vulnerabilidade social e econémica;

CONSIDERANDO que varios dos fatos acima relatados deram ensejo ao pedido
de intervenc¢do federal na saude do Amazonas, aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do
Amazonas (ALEAM) no dia 20/04/2020 e dirigido ao Presidente da Republica
(https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/04/20/com-13-votos-a-favor-pedido-de-
intervencao-federal-na-saude-do-am-¢-aprovado-por-deputados-estaduais.ghtml, acesso em

21/04/2020);
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CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080/90 estabelece a responsabilidade
compartilhada das trés esferas federativas pela gestdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e
prescreve, em seu art. 7°, alguns principios norteadores, dentre os quais a conjugacio dos recursos
financeiros, tecnoldgicos, materiais ¢ humanos da Uni2o, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios na prestagdo de servigos de assisténcia a saude da populagdo (inciso XI);

CONSIDERANDO que, no ambito da Unido, a dire¢do do SUS € exercida por
este Ministério da Saude (art. 9°, I, da Lei n°® 8.080/90);

CONSIDERANDO que, entre 01/01/2020 e 21/04/2020, o montante repassado
pelo Ministério da Saide ao Fundo Estadual de Saude do Amazonas foi de R$194.832.099,32,
conforme  verificado em  consulta ao  Portal da  Transparéncia  federal

(http://portaldatransparencia.gov.br/transferencias);

CONSIDERANDO que, do valor mencionado acima, o montante de
R$46.138.354,09 foi repassado ao Fundo Estadual de Saude do Amazonas especificamente
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importidncia internacional

decorrente do Coronavirus;

CONSIDERANDO que, além dos repasses mencionados acima, durante o
mesmo periodo, o Ministério da Satde também enviou profissionais de sauide,
respiradores, equipamentos de protecdo, kits para testagem e insumos médicos para
auxiliar o Estado do Amazonas no enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do Coronavirus (

https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46741-ministerio-da-saude-envia-

primeiros-profissionais-voluntarios-para-manaus-am ;

https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/46749-ministerio-da-saude-distribui-

mais-10-9-milhoes-de-equipamentos-de-protecao-a-profissionais-de-saude ;

http://www.saude.am.gov.br/visualizar-noticia.php?id=4432; acesso em 21/04/2020);
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CONSIDERANDO que, na sessdo plendria virtual do dia 11 de margo de
2020, os ministros do Tribunal de Contas da Unido aprovaram proposta para que a Corte
de Contas iniciasse o acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Ministério da
Saude relacionadas ao enfrentamento da pandemia de COVID-19
(https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-vai-acompanhar-acoes-dos-orgaos-

jurisdicionados-que-atuam-no-combate-a-covid-19.htm, acesso em 21/04/2020);

CONSIDERANDO que, na sessdo plenaria virtual do 25 de margo de
2020, o Tribunal de Contas da Unido aprovou o Plano Especial de Acompanhamento das
Acdes de Combate a COVID-19, e decidiu acompanhar as acdes de todos os oOrgdos
jurisdicionados que estdo atuando emergencialmente no combate a Covid-19, com “o
intuito de apontar riscos e orientar gestores sobre potenciais problemas no
desenvolvimento das iniciativas por eles pretendidas e que possam comprometer a
efetividade das agoes emergenciais”
(https://portal.tcu.gov.br/data/files/FB/D5/63/71/05C11710C3271117F18818 A8/GABPRES
%20-%20Questao%20de%200rdem%20-%20Plano%20Especial%20de
%20Acompanhamento%20-%20Covid-19%20.pdf, acesso em 21/04/2020);

CONSIDERANDO que os entes federativos, em seu ambito administrativo,
deverdo instituir instdncias ¢ mecanismos de controle, avaliacdo ¢ de fiscalizacdo das agdes ¢
servigos de saude (art. 15, I, da Lei n°® 8.080/90), bem como acompanhar, avaliar e divulgar o nivel

de saiude da populacio (art. 15, III, da Lei n°® 8.080/90);

CONSIDERANDO que, em manual sobre as as contratagdes publicas em
situagdes de emergéncia , publicado em razdo da pandemia da COVID-19, a Transparéncia
Internacional recomenda a realizacdo de auditorias em tempo real, para garantir a
conformidade com os principios que regem as contratacdes publicas e as regras para

fundos extraordinarios autorizados para atendimento de emergéncia
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(https://www.transparency.org/files/application/flash/COVID 19 Public_procurement Latin Amer
ica ES PT.pdf, acesso em 21/04/2020);

CONSIDERANDO que, conforme o art. 16 da Lei n° 8.080/90, compete a
direc@o nacional do SUS coordenar e participar da execugdo das agdes de vigilancia epidemiologica
(inciso VI), controlar e fiscalizar procedimentos de interesse para a saude (inciso XII), prestar

cooperacgdo técnica aos demais entes federativos (inciso XIII) e estabelecer o Sistema Nacional de

Auditoria (inciso XIX);

CONSIDERANDO que a Unido, consoante o art. 16, paragrafo unico, da Lei n°
8.080/90, também podera executar agoes de vigilancia epidemiologica e sanitdria em circunstancias
especiais, como na ocorréncia de agravos inusitados a saude, que possam escapar do controle da

direcdo estadual do SUS ou que representem risco de disseminag¢@o nacional;

CONSIDERANDO ter a Administragdo Publica do Amazonas, pelos fatos acima
narrados, demonstrado sua incapacidade organizacional para estabelecer, com a celeridade

necessaria, as estruturas e os fluxos necessarios ao combate da pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDO que o art. 33, §4° da Lei n° 8.080/90 prescreve que o
Ministério da Satde acompanhard, por seu sistema de auditoria, a conformidade a programacdo
aprovada da aplicacdo dos recursos repassados aos estados e, constatada a malversagdo, desvio ou

ndo aplicag@o de recursos, caber-lhe-a aplicar as medidas legais;

CONSIDERANDO que a lentiddo do Estado do Amazonas na utilizacdo da rede
publica e filantrépica ja disponivel no municipio bem Manaus — a exemplo do Hospital
Universitario Getdlio Vargas —, bem como no estabelecimento das estruturas hospitalares
necessarias ao combate ao COVID-19, com utilizacdo de recursos do Fundo Estadual de Saude,

denota ma utilizag@o das verbas federais repassadas;
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CONSIDERANDO que, conforme os incisos do art. 2° do Decreto n® 1.651/95, o
Sistema Nacional de Auditoria (SNA) no ambito do SUS exercera as atividades de (a) controle da
execucao, para verificar a sua conformidade com os padrdes estabelecidos ou detectar situagdes que
exijam maior aprofundamento; (b) avaliacdo da estrutura, dos processos aplicados e dos resultados
alcangados, para aferir sua adequagdo aos critérios e parametros exigidos de eficiéncia, eficicia e
efetividade; e (c) auditoria da regularidade dos procedimentos praticados por pessoas naturais e

juridicas, mediante exame analitico e pericial;

CONSIDERANDO que o art. 5° I, do mesmo diploma normativo estabelece que
compete a0 SNA, no plano federal, verificar, dentre outros, (a) a aplicacdo dos recursos
transferidos aos Estados e Municipios mediante andlise dos relatérios de gestdo; (b) as agdes e
servigos de saude de abrangéncia nacional em conformidade com a politica nacional de saude; e (c)

os sistemas estaduais de saude;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 17 do Decreto n° 9.795/2019, compete
ao Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (DENASUS) (a) auditar a
execucdo das agdes e dos servigos de saude desenvolvidos no ambito do SUS, para verificar a
conformidade com as normas estabelecidas pelo Ministério da Saude; (b) auditar a execugdo das
politicas publicas no d&mbito do SUS para aferir a adequag@o dessas politicas aos critérios e aos
parametros exigidos de economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade; e (¢) monitorar o

cumprimento das recomendagdes resultantes das atividades de auditoria realizadas pelo 6rgéo;

CONSIDERANDO que, conforme o art. 24 do mesmo Decreto, compete ao
Departamento de Regulacdo, Avaliagdo e Controle monitorar e avaliar a assisténcia de média e alta
complexidade quanto a capacidade operacional e potencial da rede instalada, a oferta de servigos de

saude e a execuc¢ao dos recursos financeiros;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 34 do Decreto n° 9.795/2019,
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compete a Secretaria de Vigilancia em Saude coordenar a execucdo das atividades relativas a
prevengdo e ao controle de doencgas e outros agravos a saude, bem como promover a elaboragédo e o

acompanhamento das a¢des de vigilancia em saude;

CONSIDERANDO que ao Departamento de Imunizagdo e Doengas
Transmissiveis compete coordenar e executar as agdes de epidemiologia e controle de doengas e
agravos inusitados a saude, de forma complementar ou suplementar em carater excepcional, quando

for superada a capacidade de execu¢ao dos Estados e do Distrito Federal (art. 35, III, do Decreto n°

9.795/2019);

CONSIDERANDO que a inaptiddo do Estado do Amazonas em levar a cabo, de
modo tempestivo e eficiente, o plano de contingéncia por ele proprio elaborado, bem como a falta
de transparéncia quanto as medidas relacionadas a pandemia, conforme acima exposto, leva a
necessidade de que a Unido exercite urgentemente suas atribuigdes de fiscalizacdo e execugdo

suplementar de servicos de saude,

RECOMENDAM ao MINISTERIO DA SAUDE, na pessoa do Ministro da

Saude, que

(a) determine a realizagdo emergencial de a¢des de acompanhamento, auditoria e
controle sobre as medidas empreendidas pelo Estado do Amazonas no enfrentamento a pandemia de

COVID-19, em especial sobre

(i) a eficiéncia, economicidade e regularidade das medidas adotadas para

ampliacdo do niimero de leitos clinicos e de UTI;

(i) a eficiéncia, economicidade e regularidade, em especifico, do uso de
recursos do Fundo Estadual de Saude para locagdo de prédio pertencente

a Fundacdo Nilton Lins e de sua inauguragdo sem minima estruturagdo com
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leitos, insumos ¢ recursos humanos;

(iii) a suficiéncia das medidas empreendidas pelo Estado do Amazonas para

\

a protecdo aos profissionais da area da saude, em especial no que atine

oS}

distribui¢do e higienizagdo de equipamentos de protecdo individual, a
testagem dos profissionais para COVID-19 e a realocag¢do dos profissionais
em situagdo de maior vulnerabilidade para atividades que envolvam menor

risco;

(iv) a observancia e a eficiéncia dos fluxos de atendimento estabelecidos
pelo Estado aos pacientes com COVID-19, de modo a minorar os riscos de
contagio e a promover o adequado encaminhamento deles ao tratamento

domiciliar ou a rede hospitalar de referéncia;

(b) caso se conclua pela impropriedade dos fluxos e estruturas estabelecidos pelo

Estado e pela incapacidade deste ente federativo de promover sua imediata correcdo, que atue

supletivamente, conforme as normas acima mencionadas, para

(i) executar diretamente acdes de vigilancia epidemioldgica e sanitdria, bem
como prestar diretamente os servigos de saude para enfrentamento a
COVID-19, por meio de medidas como a articulagdo com o Ministério da
Defesa para instalagdo de hospitais de campanha, da requisi¢do
administrativa de unidades hospitalares no Estado do Amazonas e da

remessa de respiradores e leitos de UTI para este Estado;

(ii) promover medidas de ressarcimento ao Erario federal e para prevenir a

malversagdo de verbas federais.

Informa-se ao destinatdrio que a presente recomendagdo tem como efeito a

constitui¢do em mora quanto as providéncias recomendadas, podendo seu descumprimento implicar

a adocdo das medidas judiciais cabiveis.
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Concede-se ao destinatario o prazo de 3 (trés) dias para informar acerca de seu

acatamento, informando-se o cronograma das medidas.

Manaus, 22 de abril de 2020

JULIA ROSSI DE CARVALHO SPONCHIADO
Procuradora da Republica

JOSE GLADSTON VIANA CORREIA
Procurador da Republica

IGOR DA SILVA SPINDOLA
Procurador da Republica

CATARINA SALES MENDES DE CARVALHO
Procuradora da Reptblica

MICHELE DIZ Y GIL CORBI
Procuradora da Republica

JORSINEI DOURADO DO NASCIMENTO
Procurador do Trabalho

SILVANA NOBRE DE LIMA CABRAL
Promotora de Justica
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Este documento é copia do original assinado digitalmente por SILVANA NOBRE DE LIMA CABRAL. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpam.mp.br, informe o processo 06.2020.00000213-9
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-AM-00018494/2020 RECOMENDACAO

Signatario(@): JULIA ROSSI DE CARVALHO SPONCHIADO
Datae Hora: 22/04/2020 14:56:26

Assinado com certificado digital

Signatério(a): JOSE GLADSTON VIANA CORREIA
Data e Hora: 22/04/2020 14:39:33

Assinado com login e senha

Signatario(a): MICHELE DIZ Y GIL CORSBI
Data e Hora: 22/04/2020 14:46:05

Assinado com login e senha

Signatério(a): IGOR DA SILVA SPINDOLA
Datae Hora: 22/04/2020 14:45:26

Assinado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave 7CB310C5.9BD7A0B2.6919B15C.B78BFADD





