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RECOMENDAGAO N. 07/2021 MPF - MP - RMAM

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO E O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL NO AMAZONAS, por seus procuradores signatarios, no
regular exercicio de suas atribui¢des institucionais, de defesa da sociedade, da
ordem juridica, dos principios de Administracdo Publica, do regime de
responsabilidade fiscal e da protecdo ao patrimdnio publico e ambiental, sem
prejuizo as competéncias privativas do Colegiado de Contas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n.
8.625/1993, que faculta ao Ministério Publico expedir recomendagéo aos érgaos
da Administragdao Publica, de exato cumprimento da Lei, requisitando ao
destinatario resposta por escrito;

CONSIDERANDOque a Constituicdo Brasileira proclama, em seu art. 37, dentre
outros, os principios da impessoalidade e moralidade administrativas;

CONSIDERANDO que a Constituicao Brasileira exige processo licitatorio para
assegurar impessoalidade e moralidade administrativas como norma geral dos
negocios publicos, ressalvados os casos previstos em lei como de dispensae de
inexigibilidade de licitagao;

CONSIDERANDO a Lei estadual n°. 5.161, de 02 de abril de 2020, que dispde
sobre a aquisi¢ao emergencial de insumos junto aos produtores credenciados
pelo Edital n°. 003/2019, da Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel - ADS,
com objetivo de confecgao e doac&o de kits alimentagao para atendera parcela
da populagdo suscetivel aos riscos ocasionados pela falta de segurancga
alimentar, bem como garantir alimentagcao no periodo da pandemia do Novo
Coronavirus (COVID-19), com autorizagdo de remanejamento temporario de
parte dos recursos destinados ao Programa de Regionalizacdo da Merenda
Escolar;

CONSIDERANDO o dever de observancia da transparéncia, eficiéncia,
economicidade, impessoalidade, moralidade e proporcionalidade nas
contratagbes publicas de carater emergencial, observados os principios
constitucionais do artigo 37 e a norma geral dos artigos 24, IV, e 26, da Lei n.
8.666/93 e as normas especiais da novel Lein. 13.979/2020;
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CONSIDERANDO a norma geral do artigo 25 da Lei n. 8.666/93, que deve
balizar o alcance da Lei estadual n. 3454/2009, segundo a qual somente se
mostra legitimo o mero credenciamento semlicitagdo nos casos de inviabilidade
comprovada de competicéo, tais como a aquisi¢ado domaior quantitativo possivel
da producgédo de pequenas agriculturas e agroindustrias familiares' sem que tal
possiblidade se estenda a demandas em quantidade limitada e as empresas
locais em geral;

CONSIDERANDO que podem ser adotadas outras medidas pelo poder publico
estadual de modo a priorizar a compra da agroindustria regional privada nao
constituida por agricultores familiares, sem que para tanto exclua indevidamente
este publico do procedimento licitatério;

CONSIDERANDO a previsado da Lei Estadual n. 3454/2009, art. 5.°, no sentido
de que as contratagdes para merenda escolar regionalizada devam ser sem
prejuizo das normas gerais da Lei de Licitagbes (Lei n. 8.666/93);

CONSIDERANDO a constatacédo de grandes aquisi¢gdes de carnes e polpa de
frutas efetuadas pela ADS, em quantidade certa e delimitada junto a grandes
agroindustrias/frigorificos privados n&o constituidos por agricultores familiares,
no exercicio de 2019/2020, sem licitagdo?, na execugdo do PREME, com
reiteracdo da referida demanda no edital de 2021;

CONSIDERANDO a existéncia de relatos de potenciais compras pela ADS de
produtos de agroindustria privada nao constituida por agricultores familiares que
apenas repassariam a ADS os produtos adquiridos da agricultura familiar, em
menor valor e posteriormente repassados pelo prego médio pago pela ADS, ou
seja, descaracterizando por completo a razdo de ser do pagamento do preco
médio de produtos a partir dos levantamentos de pregcos em mercados locais,
como ocorre em relacdo ao PNAE (Programa Nacional de Alimentag&o Escolar),

I'Ver v. g. TCU Decisio 656/95 —Plenario; Acorddo 351/2010 -Plenario.

2 Dentre outros casos, de acordo com o portal de transparéncia, A Chaves Coimbra EPP no valor deR$
1.152.433,00 (polpa de frutas); MarRio Ind. Com. de prod. Alimenticios, R$ 1.092.734,00 (came
bovina); Juliano Bento da Silva, R$ 1.893.400,50 (carne bovina); Alberto N H Lima R$ 1.107.500,00
(came bovina); Amazon Beef — Com. de CamesItda RS 582.644,00.
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Lei n° 11.947/2009, na aquisi¢do minima obrigatéria dos 30% da agricultura
familiar3;

CONSIDERANDO que em resposta ao MPF, por meio do Oficio n°® 184/2021-
GAB-ADS, a ADS trouxe algumas informagbes questionadas mas néo
contemplou todos o0s elementos solicitados, ensejando a presente
recomendacao;

CONSIDERANDO que em diversas reunides, especificas com os signatarios ou
na CATRAPOA (Comiss&o de Alimentos Tradicionais dos Povos do Amazonas)
Casa Civil do Governo do Amazonas e ADS foram instadas pelos érgaos e pela
sociedade civil a apontar medidas concretas para solugao dos problemas
apontados, sem éxito até o momento;

CONSIDERANDO que nas mesmas reunides citadas foram apontadas por
diversas vezes por agricultores familiares tradicionais a auséncia de critérios
objetivos para as compras pelo PREME e a preocupacéao da sociedade civil nos
procedimentos em face da auséncia de transparéncia;

CONSIDERANDO que, em que pese se tratar de recursos estaduais, a politica
aplicada além de potencialmente violar principios administrativos pagando
valores n&o licitados a empresas privadas nao familiares, traz prejuizos aos
povos indigenas e comunidades tradicionais, além dos demais agricultores
familiares do Amazonas ao nao priorizar a contratacdo direta de seus produtos
locais frente a agroindustria privada nao constituida por agricultores familiares;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.947/2009 dispbe em seu art. 1°; Para os
efeitos desta Lei, entende-se por alimentagcdao escolar todo alimento
oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante
o periodo letivo.

3 Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no dmbito do PNAE, no minimo 30%
(trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando -se os assentamentos da
reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisi¢do de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o procedimento licitatorio,
desde que os precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando -se os principios
inscritosno art. 37 da Constitui¢ao Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Ministério Publico de Contas do Estado — 7.2 Procuradoria/Coordenadoria do Meio Ambiente
Av. Efigénio Sales, 1155, Parque 10, Manaus/AM | CEP: 69055-736 | Telefone:3301-8220
Ministério Publico Federal no Amazonas, 5° Oficio daPR/AM: Av. André Araujo, n° 358 — Aleixo — CEP 69060-000
Telefone:(92) 2129-4700/ Correio eletrdnico: pram-oficioS@mpf.mp.br
Ministério Publico do Estado do Amazonas - 592 Promotoria Especializada na Protegdo e Defesa dos Direitos
Constitucionais do Cidad&o. Av. Cel. Teixeira, 7995, Nova Esperanga, CEP: 69037-473.

Chave 7570CD04. DCF7FD9F. FAD7D318. 6683BD17

Assinado digital mente em 23/07/2021 15:24. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Procuradoria

o MPF
, , da Republica : _
MINISTERIO PUBLICO i pibisco rederat | no Amazonas  MINISTERIO PUBLICO

DE CONTAS 5° OFicIo DO ESTADO DO

7.2 Procuradoria de Contas AMAZONAS

59 Promotoria Especializada

CONSIDERANDOQque, conforme Art. 2°, 1 e V da Lei n®11.947/2009, estao entre
as diretrizes da alimentagao escolar, independente de sua origem:

| - o emprego da alimentagcdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradicbes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que
necessitam de atengéo especifica;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

CONSIDERANDO a transversalidade do tema abordado na presente
recomendacao, seja em relacdo a regular execucédo de recursos publicos, a
alimentagao escolar tradicionalmente adequada e ao respeito a cultura dos
povos indigenas e tradicionais, de modo a ensejar atuagdo coordenada pelos
orgaos fiscais estaduais e federais;

RESOLVEM expedir a presente RECOMENDAGAO, ao Governador do Estado
do AmazonasWilson Miranda Lima (e/ou eventual substituto), ao Secretario de
Estado de Producdo Rural Petrucio Pereira de Magalhdaes Junior (e/ou
eventual substituto) e a Presidente da ADS, Michelle Macedo Bessa (e/ou
eventual substituto),de acordo com as respectivas competéncias, no sentidode:

1) Assegurar, no campo da supervisdo administrativa, a aplicagéo da Lei
Estadual n. 3454/2009 do PREME, com a observancia dos principios
constitucionais de Administragdo Publica e as normas gerais da Lei n.
8.666/1993, com vedagao de contratagdes diretas ndo amoldaveis as
normas gerais alusivas as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de
licitacao;

2) Abster-se de expedir edital de credenciamento e de realizar contratagcbes
diretas sem licitagdo de agroindustrias privadas nao constituidas por
agricultores familiares para a aquisigdo de quantidades certas e limitadas
de carnes, polpas de frutas e de outros itens da merenda escolar
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regionalizada do PREME, que ndo se enquadrem nas hipdteses de
inexigibilidade de licitagao por demanda ilimitada de fornecedores;

Estudar meios de atender a finalidade de fomento a pequenas empresas
locais, sem prejuizo e em compatibilidade com as normas gerais de
licitagao, tais como o emprego do regime benéfico da Lei Complementar
n. 123/2006 (arts. 3°-A, art. 18 E, art. 34, art. 44, arts. 47, 48 e 49);

Contratar agroindustrias para fornecimento de itens com demanda e
quantidades limitadas do PREME, com base na Portaria n. n. 20/2020 —
GP-ADS, somente para suprir a merenda escolar no curto prazo, pelo
tempo necessario (trimestre) a realizacdo e conclusdo de processo
licitatorio nos termos e casos aqui recomendados;

Aperfeicoe o regime da lei do PREME com o objetivo de garantir maior
equidade, isonomia e clareza de critérios em beneficio da agricultura
familiar, com fixagcao de limites maximos por produtor individual e grupo
formal nos casos de contingenciamento da demanda de fornecimento,
exigénciade instrumentos similaresao DAP da Lei Federal n. 11947/2009
(PNAE) para participagcao no credenciamento, politica de pre¢o médio e
conseguintes despesas com fretes e embalagens e adequada gestédo de
residuos com a devida logistica distributiva e reversa.

De modo a gerar maior transparéncia, simplicidade e clareza a todos os
potenciais beneficiarios da politica publica, agricultores familiares em geral, bem
como aos destinatarios da presente recomendacao, estdo contidas nas
disposi¢bes acima a RECOMENDACAO do MP de Contas e do 5° Oficio do
MPF/AM aos mesmos atores para:

6)

7)

Que, no ambito do PREME, as compras de produtos regionais sejam
exclusivas de agricultores familiares (incluso povos indigenas,
quilombolas e tradicionais em geral), suas associagdes e cooperativas;

Que a compra da alimentacgao escolar de povos indigenas, quilombolas e
tradicionais em geral (ribeirinhos, extrativistas, etc) respeite sua culturae
tradigdes, priorizando a compra direta de suas produgdes como exposto
nas Nota Técnica n° 01/2017/ADAF/SFA-AM/MPF-AM, Nota Técnica n°
03/2020/6aCCR/MPF e Nota Técnica n°09/2021/SAF/MAPA disponiveis
no sitio eletrénico:
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http.//www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccré/catrapovosbrasil,

8) Que, no ambito do PREME, sejam realizadas fiscalizagbes, por
amostragem, a fim de evitar que os produtores e/ou grupos formais sejam
utilizados como meio para o fornecimento de empresas privadas;

9) Que seja aberto procedimento licitatério para os alimentos regionais n&o
fornecidos por agricultores familiares, suas associagdes e cooperativas.
Nesse caso, a agroindustria privada n&o constituida por agricultores
familiares podera concorrer e fornecer para a alimentacao escolar, sem
prejuizo da adogdo de outras medidas pelo governo do Estado do
Amazonas em favor da agroindustria regional privada ndo constituida por
agricultores familiares;

10) Que, no ambito do PREME, a divisao de quotas seja realizada em
encontro publico (virtual e/ou presencial), previamente agendado, com a
presenca de todos os agricultores familiares interessados, suas
associagdes e cooperativas habilitadas no credenciamento com a
presenca do IDAM e da SEDUC; (enquanto durara pandemia ou mesmo
apods, os encontros podem ser realizados de maneira virtual, em consulta
continua com os interessados)

O nao atendimento da presente Recomendacgao da ciéncia e constitui em
mora o(s) destinatario(s) quanto as providéncias apontadas. O nao
atendimento das providéncias apontadas ensejara a responsabilizagao dos
destinatarios e dirigentes recomendados por sua conduta comissiva ou
omissiva, sujeitando-os as consequentes medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis.

Fixa-se o prazo de 15 dias, contados a partir do recebimento, para prestacao
das informacgdes sobre as medidas recomendadas, encaminhando ao MP de
contas e ao MPF relatorio com datas, cronograma e meios para seu
cumprimento.

Encaminhe-se para publicagdo via assessoria de imprensa, bem como para
ciéncia aos membros da Catrapoa e potenciaisinteressados.

Manaus, 23 de julho de 2021
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RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONCA

Procurador de Contas do AM, 72 Procuradoria de Contas

DELISA OLIVIA VIEIRALVES FERREIRA
Promotora de Justica do AM, 592 Promotoria Especializada na Protecéo e

Defesa dos Direitos Constitucionais do Cidadao

FERNANDO MERLOTO SOAVE
Procurador da Republica no AM, 5.° oficio PR/AM
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